Kommunaludvalget

L 69 - Bilag 3

O
Dansk Landbrug ' Landbrugsraadet
Vesterbrogade 4A Axeltorv 3
1620 Kebenhavn V 1609 Kebenhavn V
Telefon 33 39 46 00 Telefon 33 39 40 00
Telefax 33 39 46 06 Telefax 33 39 41 41

Dato 7. april 2005

Folketingets Kommunaludvalg
Folketinget

Christiansborg

1240 Kebenhavn K

Vedr. kommunalreformen og lovforslagene L 69 om forpligtende kommunale samarbejder
og lovforslag nr. L 65 om regioner og om nedlzggelse af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfzllesskab

Dansk Landbrug og Landbrugsraadet skal hermed tillade sig, i forbindelse med Folketingets
Kommunaludvalgs behandling af lovforslag nr. L 69 om forpligtende kommunale samarbejder og
lovforslag nr. L 65 om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udvik-
lingsrdd og Hovedstadens Sygehusfellesskab at gore opmarksom pé organisationens holdning. Vi .
legger stor vagt pa, at de anfarte synspunkter indgar i udvalgets videre behandling af de nzvnte
lovforslag.

Dansk Landbrug og Landbrugsraadet mener,

e for det forste at kommunale § 60-fellesskaber er en uhensigtsmassig konstruktion i den frem-
tidige kommunestruktur, og

e for det andet, at regionsrddene alene skal have en overordnet rolle indenfor planlagnings- og
miljgomradet. '

Herudover skal Dansk Landbrug og Landbrugsraadet gere opmarksom pé behovet for at oprette
lokale landdistriktsrad i kommunerne som folge af det nye landdistriktsprogram.

Vores synspunkter er uddybet nedenfor.
§ 60-felleskaber

Helt overordnet finder Dansk Landbrug og Landbrugsraadet, at kommuneme. efter kommune-
sammenlagninger skal have tilstreekkelig tyngde til at sikre effektivisering, faglig bredde og der-
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med sikre en hurtig sagsbehandling af hej kvalitet for virksomheder, landbrug og andre borgere.
Det er vores holdning, at kommunale samarbejder i form af § 60-fzllesskaber, som de eksisteren-
de miljecentre, er ugnskede, da de skaber en for stor afstand mellem det politiske led og forvalt-
ningen.

Visse kommuner vil have behov for at indga i et forpligtende kommunalt samarbejde. Det er ve-
sentligt, at der ikke med et forpligtende samarbejde opstér en situation, hvor den uddelegerende
kommune ikke har direkte demokratisk indflydelse p4 opgavevaretagelsen indenfor egen kommu-
ne.

Den nedvendige kompetence i kommunemne skal kunne sikres gennem statslige udmeldinger. Den
reelle sagsbehandling 1 kommunerne skal varetages i kommunernes egne forvaltninger, hvor der
er en tzt kontakt mellem de ansvarlige politikere og forvaltningen. Dermed skabes et grundlag for
afgerelser, der sikrer den tilstreekkelige og absolut nedvendige faglige kompetence i1 kommunemne
og samtidig den politiske afvejning, der er altafgarende for sigtet med en decentral forvaltnings-
struktur.

Vi har bemarket, at Miljeministeriet har felgende kommentar til vores heringssvar:

Miljoministeren vil pa et senere tidspunkt leegge op til en ncermere stillingtagen til, hvilke befojel-
ser de feelleskommunale samarbejder pa miljoomradet skal have - ogsa i lyset af, hvordan kvali-
tetsstyringsordningen pa natur- og miljoomradet udformes. Der henvises herved til miljoministe-
rens svar i oktober 2004 pa sporgsmal nr. 370 og 372 (alm. del.) fra Folketingets Miljo- og Plan-
leegningsudvalg.

Miljoministeren vil saledes foretage en mere generel vurdering af, hvilke befojelser de feelles-
kommunale samarbejder, herunder § 60-feellesskaber, skal have i fremtiden. De sporgsmal, der
rejser sig i denne forbindelse, er ikke egnede til at blive behandlet i forbindelse med dette lovfors-
lag.

Vi finder imidlertid, at disse problemstillinger er s& vasentlige, at de ber overvejes i forbindelse
med lovforslagets behandling 1 Folketinget. Vi skal dog understrege vores overordnede holdning
om, at disse § 60-fellesskaber er uenskede.

Regionsradenes rolle i planlaegningen

Dansk Landbrug og Landbrugsraadet er tilfreds med den del af kommunalreformen, der sigter
mod at reducere myndighedsniveauerne pa miljg- og planlegningsomradet til to, nemlig staten og
kommunerne. Det vil sikre en langt mere gennemskuelig og klar regulering, hvor staten fastleg-
ger de bindende rammer, og kommunerne forestar den konkrete forvaltning. Vi mener som ud-
gangspunkt, at regionerne er etableret med henblik pé en styrkelse af sundhedsvasnet, og at re-
gionsradene derfor forst og fremmest skal koncentrere sig om denne opgave.

Derfor leegger vi vaegt pé, at regionale udviklingsplaner alene udarbejdes pa et overordnet niveau,
der ikke fér direkte juridisk, skonomisk el.lign. bindende betydning for den konkrete regulering af
arealanvendelsen. Regionale vakstfora far en central rolle i udmentningen af det regionale udvik-
lingsbidrag og strukturfondsmidler. Regionsrddene skal alene varetage opgaver indenfor planleg-
nings- og miljpomradet, der har direkte relation til udarbejdelse af regionale udviklingsstrategier.
Ovrige planlegnings- og miljgopgaver skal efter Dansk Landbrug og Landbrugsraadets opfattelse
varetages af kommunerne eller staten.
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Regionsradene skal derfor ikke varetage en koordinerende og maeglende rolle vedrerende statens
og kommunernes fysiske planleegning eller planlegning vedrerende miljgmél for vandforekom-
ster og internationale naturbeskyttelsesomrader eller vandforsyning. Regionsréddene ber ikke have
indsigelsesret overfor kommuneplaner. For at etablere en klar opgavedeling, mé det vare statens
ansvar at pase, at kommunerne planlegger indenfor de statsligt givne rammer. Regionsradene skal
ikke gennem indsigelser have afgerende indflydelse p& en regulering, idet regionsrddenes plan-
leegningskompetence alene omfatter ensker til udvikling indenfor regionen, og derfor foregar pa et
mere strategisk niveau, der ikke er direkte bindende for myndighedsforvaltningen.

Landdistriktsrad

Det er vesentligt, at kommunerne i det politiske arbejder sikrer en varetagelse af ansvaret for ud-
viklingen i landdistrikterne. Kommunalbestyrelsen ber derfor forpligtes til at sikre landdistrikts-
udviklingen som et klart politikomrade. For at sikre den nedvendige lokale indflydelse pd udvik-
lingen i landdistrikterne og dermed ejerskab til initiativerne ber der pa kommunalt niveau etable-
res landdistriktsrad, som skal inddrages i kommunale beslutninger angdende landdistrikternes pri-
oriteringer ved udvikling af erhvervsmassige-, bos@tningsmassige- og andre forhold, der kan
gavne udviklingen i landdistrikterne lokalt. Det er naturligt, at disse landdistrikstrdd placeres i
kommunalt regi. Det er endvidere vigtigt, at landbruget — som en befolkningsgruppe, der som fol-
ge af at erhvervet bade bor og arbejder i landdistriktet - bliver representeret 1 disse lokale land-
distriktsrad.

Med venlig hilsen
Dansk Landbrug Landbrugsraadet
Gert Karkov  Peter Geemelke
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