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Til lovforslag nr. L 69 Folketinget 2004 - 05 (2. samling)

Betamnkning afgivet af Kommunaludvalget den 2. juni 2005

Betaenkning

over

Forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder
[af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars L okke Rasmussen)]

1. £Endringsforslag
Indenrigs- og sundhedsministeren har stillet 3 aandringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsar bejdet

Lovfordaget blev fremsat den 24. februar 2005 og var til 1. behandling den 15. marts 2005. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Kommunaludval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovfordlaget i 5 mader.

Teknisk gennemgang
Mandag den 28. februar 2005 afholdt Indenrigs- og Sundhedsministeriet teknisk gennemgang af
lovforslagene vedrgrende kommunalreformen i Kommunal udval gets regi, herunder dette lovfordag.

Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsadtelsen vagret sendt i hering, og indenrigs- og sund-
hedsministeren sendte den 1. december 2004 dette udkast til udvalget, jf. folketingsaret 2004-05, 1.
samling, alm. del - bilag 66. Indenrigs- og sundhedsministeren har som svar pa udvalgets am. del —
spergsma 20 fra folketingsaret 2004-05, 1. samling, |gbende oversendt kopi af de indkomne he-
ringssvar og den 24. februar 2005 sendte indenrigs- og sundhedsministeren et notat om haringssva-
renetil udvalget.

Politisk aftale

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmaessige gennemfarelse af kommunalreformen.
Lovfordaget er en udmantning af aftalen frajuni 2004 mellem regeringen og Dansk Folkeparti om
en strukturreform og aftalen om en udmgntningsplan fra september 2004 mellem regeringen og
Dansk Folkeparti.

Sammenhaang med andre lovforslag

Lovforslaget skal sesi sammenhaang med issa faglgende lovforslag:

Fordlag til lov om regioner m.v. (L 65)

Forslag til lov om visse proceduremaessige spargsmd i forbindel se med kommuna reformen
(L 67)



Fordlag til lov om revision af den kommunale inddeling (L 68)
Forslag til lov om regional statsforvaltning (L 70)

Forslag til lov om regionernes finansiering (L 71)

Forslag til lov om kommende borgerservicecentre (L 72)

Andre mader

Den 3. mg 2005 deltog udvalget i Folketingets Retsudvalgs hagring om retssikkerhedsmaessige
konsekvenser af kommunalreformen.

Sriftlige henvendel ser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget 1 skriftlig henvendelse fra Landbrugs-
raadet.

Indenrigs- og sundhedsministeren har over for udvalget kommenteret den skriftlige henvendel se.

Spergsmal
Udvalget har stillet 3 spargsmdl til indenrigs- og sundhedsministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret.

3. Indstillinger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af SF og EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de stillede aandringsforslag.

Et mindretal i udvalget (SF og EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling og vil
stemme imod de stillede aandringsforsl ag.

4. Politiske bemaer kninger

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget henviser til
partiernes generelle bemaakninger i betaankningen til L 68.

Socialdemokratiets og Det Radikale Venstres medlemmer af udvalget vil stemme for lovforslaget
ved 3. behandling som en konsekvens af den aftale, som S og RV har indgaet med regeringen og
Dansk Folkeparti om den kommunale inddeling.

Sog RV er enigei behovet for sealige lasninger, der tilgodeser og tager hensyn til de saalige for-
hold for vore gkommuner. Derfor havde S og RV gerne set, at lovforslaget om forpligtende kom-
munale samarbejder alene havde vaaret rettet imod deres saalige forhold.

Da kun to mindre kommuner — bortset fra gkommunerne — har valgt at benytte muligheden for at
indga forpligtende kommunale samarbejder med en nabokommune, er skadevirkningerne begraan-
sede. Det stér i @vrigt disse to kommuner frit for pa et senere tidspunkt at indga i en sammenlaag-
ning med en nabokommune, safremt det etablerede samarbejde bliver problematisk, og der mellem
kommunerne kan opnas enighed herom.

Sog RV skal henvise til vore generelle betaankningsbidrag til den samlede strukturreform, som er
optrykt i betaankningen til L 65 (regionsloven) og til betaankningsbidraget til L 67 (procedurel oven),
som bl.a. omhandler vilkarene for medarbejderne i forbindelse med strukturreformen.

Socialistisk Folkepartis mediem af udvalget vil stemme ngj til forslaget ved 3. behandling. Dette
forslag har de facto gjort det umuligt for flere kommuner at fravedge sammenlaggning med nabo-
kommuner dels pa grund af de rigide krav om, at der skal vaae mindst 20.000 indbyggere i en



kommune for at undga et forpligtende samarbejde, dels samarbejdets indhold, som fjerner sma
kommuners indflydel se pa en raskke kommunale kerneomrader, bl.a. pamiljz- og social omradet.

SF ser gerne kommunesammenlaggninger. En raskke mindre kommuner har ikke vaaret baaredygti-
ge, og man har saledes med rette kunnet saate spergsmalstegn ved kvaliteten i opgavevaretagel sen
(f. 1 mvrigt SF's bemagkninger til L 65, hvor SF' s holdning til kommunalreformen er fuldt udfol-
det). Men 20.000 er ikke noget helligt indbyggertal for SF. Bagredygtighed haanger nemlig ogsa
sammen med en raskke andre forhold:

—  Geografi,

— placering i forhold til vakstomréderne i Danmark,
—  befolkningssammensadning,

— mulighed for en retfaardig kommunal udligning.

Endelig er det SF' s vurdering, at lovforslaget ikke er kommet til at fungere som et reelt alternativ
for ale kommuner med under 20.000 indbyggere, men primaater endt som et redskab
for indenrigs- og sundhedsministeren og forligspartierne bag sammenlagningsaftalen af 3. marts
2005, sa de har kunnet fa deres interne politiske kabale omkring kommuneinddelingen til at ga op.

Enheddlistens medlem af udvalget indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. EL hen-
viser til betaankningsbidraget til L 65, og skal om det konkrete lovforslag bemaake, at forslaget i
praksis har gjort det svaat at opretholde mindre kommuner. Enten har kommunerne skulle slés
sammen, eller de har skullet indga meget forpligtende samarbejder pa en raskke vigtige omrader.

EL ansker ikke kommuner tvunget sammen i nye store enheder, eller forpligtende samarbejder,
der fjerner beslutningerne vak fra den enkelte, og over i uigennemsigtige samarbejdsorganer.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets ssmmensagning er optrykt i betaankningen.

5. ZEndringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af indenrigs- og sundhedsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af SF og EL):

Til§1

1) I stk. 2, nr. 3, litran, aandres »8 11 g og« til: »8 11 g,«.
[Konsekvensaandring]

2) Sk. 2, nr. 3, litra o, affattes sdledes:
»0) 8 2, stk. 1, nr. 5, litra g, jf. 8 18, stk. 3, i lov om stette til udvikling af landdistrikterne og«.

[Konsekvensaandring]

3) | stk. 2, nr. 3, indsadtes som nyt litra:

»P) lov om privat bortskaffelse af spildevand pa Sejerg og andre smager og i omrader med spredt
bebyggelse og regler udstedt i medfar af loven,«.



[Lov om privat bortskaffelse af spildevand pa Sejerg og andre smager og i omrader med spredt be-
byggel se omfattes af forpligtende kommunale samarbejder]

Bemearkninger

Tilnr. 1
Aendringen er en konsekvens af nr. 3, hvorved der fgjes et nyt litratil lovens 8 1, stk. 2, nr. 3.

Til nr. 2
Aendringen af henvisningen til lov om stette til udvikling af landdistrikterne er en konsekvens af
det af Folketinget den 19. mg 2005 vedtagne lovforslag nr. L 123 —forslag til lov om stette til ud-
vikling af landdistrikterne (landdistriktsstetteloven). Ved L 123 aandres henvisningen, der vedrarer
kommunale opgaver vedrarende til skudsordningen for miljavenlige jordbrugsforanstaltninger, fra 8
2, stk. 1, nr. 4, litraa, i lov om stette til udvikling af landdistrikterne, til 8 2, stk. 1, nr. 5, litraa, i
samme lov. Zndringen har ingen indholdsmaessig betydning.

Til nr. 3

Efter lovforslaget skal alle kommunale opgaver pa miljg- og naturomradet med undtagelse af en-
kelte opgaver pa naturbeskyttel seslovens omrade vaare omfattet af de forpligtende kommunale sam-
arbegjder.

Efter § 8i lov nr. 8 af 3. januar 1992 om privat bortskaffelse af spildevand pa Sejerg og andre
smager og i omrader med spredt bebyggelse kan miljgministeren fastsadte regler om etablering af
private spildevandsanlasg pa smager med ikke over 1000 indbyggere og i omrader med spredt be-
byggelse. S&danne regler kan indeholde bestemmelser vedrgrende kommunale opgaver. De kom-
munale opgaver vil i givet fad kunne omfatte gennemfarelse af en afstemning blandt bolig- og
grundejere om etablering af private spildevandsanlaay, fastsadtel se af frist for udfarelsen o. lign.

Pa denne baggrund foresl as det, at ogsalov om privat bortskaffelse af spildevand pa Sejerg og an-
dre smager og i omrader med spredt bebyggelse omfattes af de forpligtende kommunale samarbej-
der.

Erling Bonnesen (V) Troels Christensen (V) Michael Aastrup Jensen (V) Leif Mikkelsen (V)
Jens Vibjerg (V) Poul Ngdgaard (DF) fmd. Kristian Thulesen Dahl (DF)
Christian Wedell-Neergaard (KF) nfmd. Allan Niebuhr (KF) Arne Toft (S) Karen Hakkerup (S
Magnus Heunicke (S) Ole Stavad (S) Margrethe Vestager (RV) Ole Glahn (RV)
Kristen Touborg (SF) Line Barfod (EL)

Tjooveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Silumut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensagtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6



Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Det Radikale Venstre (RV)
Socialistisk Folkeparti (SF)

47
24
18
17
11

Tj6ovel disflokkurin (TF)
Inuit Atagatigiit (1A)
Siumut (SIU)
Folkaflokkurin (FF)
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Oversigt over bilag vedragrende L 69

Titel

Heringsnotat, fraindenrigs- og sundhedsministeren
Tidsplan for besvarelse af skriftlige spargsmal
Henvendelse af 7/4-05 fra Landsbrugsraadet

Kopi KOU L 65 om kommentar til henvendel se fra Landbrugsraadet,
til indenrigs- og sundhedsministeren

Oversigt over spargsmdl, der er stillet palovforslaget pr. 18/4-05
Oversigt over spargsmal, der er stillet palovforslaget pr. 27/4-05
Oversigt over spargsmal, der er stillet palovforslaget pr. 11/5-05
1. udkast til betaankning

Oversigt over spargsmdl, der er stillet palovforslaget pr. 23/5-05

Kopi REU alm. del - svar pa spargsmd 125 om kommentar til hen-
vendelse fra Oluf Jargensen, Danmarks Journalisthgjskole vedraren-
deretten til aktindsigt, fraindenrigs- og sundhedsministeren

Andringsforslag, fraindenrigs- og sundhedsministeren
2. udkast til betaankning

Oversigt over spargsmal og svar vedrgrende L 69
Titel
Spm. om hvorvidt det er korrekt, at de kommuner, der skal indgdi et

forpligtende samarbejde ogsa skal deponere det samme belgb, som de

kommuner der skal sammenlagyges, til indenrigs- og sundhedsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om begrundelse for, at dokumenter, der ellersville veare gen-

stand for aktindsigt, undtages frareglerne om aktindsigt, til indenrigs -

og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil fremsedte andringsforslag, der sikrer, at den
delegerende myndighed er erstatningsansvarlig for fgl, som den ud-
avende myndighed begér, til indenrigs- og sundhedsministeren, og
ministerens svar herpa

Bilag 1



