Kommunaludvalget
L 65 - Bilag 9
@)

Onsker til strukturreformen

Mgde med Kommunaludvalget
den 18. April 2005

Regionernes opgaver

*Flere opgaver pa miljgomradet
- vandomridet og naturbeskyttelse
* To trafikselskaber pa Sjelland
* Social- og undervisningsomradet
~ sikkerhedsnet og forsyningsansvar
- spilleregler ifht. kommunerne
- voksenspecialundervisning
*Dynamik og fleksibilitet — behov
for ridderum (kommunalfuldmagten)

Ordentlige vilkar for regionsradet

* “Fleksibelt forretningsudvalgsstyre”
~ Hvorfor skal ministeren godkende afvigende
styreformer?
~ Hvorfor ikke mulighed for forretningsudvalg i
forberedelsesudvalg?

¢ Vederlaggelse af de folkevalgtes arbejde
~ nye arbejds- og samarbejdsformer
~ respekt for tid
- inddragelse af mange, undgd "reprasentantskab”

Amtsrad

Amtsborgmester: 723.000 kr.
Udvalgsformand: 200.000 kr.
Menig m. i to udvalg 140.000 kr.

Samlet Arligt vederlag pd
landsplan 65 mio. kr.
(inkl. Kbl/Fr.berg)

Sammenligning af vederleggelse

Regionsrad

Formand: 723.000 kr.
Nastformand: 72.000 kr.
Menige: 70.000 kr.
Forretningsudvalg ml. 38.000 -
65.000 kr.

Ekstra midler ﬁ_l‘ udvalg:

(gns. 18.000 kr. pr. medlem,
inkl. formand)

Pr. 4r pd landsplan: 25 mio. kr.

Vederlzggelse i Skane

» Samlet drlig vederleggelse pa knapt 30 mio.
kr.: .

- 149 raidsmedlemmer, grundhonorar i alt 3,7
mio. kr.

- Regionsstyrelsen inkl. 8 fuldtidspolitikere, i alt
5,5 mio. kr.

~ Honorar i udvalg, 1.000 kr. (heldags) og
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste. Arlig
udgift pr. udvalg varierer ml. 0,8 - 2,5 mio. kr.

Pethacrering | & | Reguingens Amtcidstormin | Marsdgitt ved

rephonartd (Aeket) forg 9 rceg. Amtwiiormingn
oy

Formnd 723,000 723,000 °

Neecgornasa 2272000 2272000 0

Mrnigs  modlonner od 40x70.000 40370000 °

ove Tormmsen

Polskmrs med sacligs 3 25722000 Lamo

oppve.

Udnl. -t 72,000 31723.000 0,7 min. br.

fonromnpmdviy Pl 723 000°

I Limn

1ak 3 S regloam 105 mio. br.




Lgnnings- og takstn@vn

* Bgr dele i to: Bt vedr. sygesikring og et
vedr. ansatte (som nuvarende
lgnningsnavn)

* Sammenhzng til det kommunale omride
ngdvendig

* Navnet bgr give mandater og godkende

* Statslige embedsmand bgr ikke have
vetoret

Regionernes finansiering

+ Skatteindtzegter
* Kommunal medfinansiering - sundhed
— Gerne hgjere grundbelgb

— Aktivitetsbestemt medfinansiering, hvor
kommunerne reelt kan forebygge/har
alternativer

+ Laneadgang
- Det sociale omrade og sundhedsomridet

Delingsregler - procedureloven

¢ Aktiver og passiver
— Hvordan héndteres nettoprincip i praksis?
- Vardiansattelse (eks. veje) og geld
— Pensioner

* Personale - tryghed og inddragelse
— § 190 i socialloven
— Overdragelse til staten "’en bloc”
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M3 ikke offentliggeres, for den er holdt — dvs. den 14. april 2005, k1. 13.00

Indledning
Som I ser, kan reformen blive en succes. Skeptikerne vil sperge: “Er det en realistisk
fremtidsvision?” Mit svar er et klart ”JA”, hvis regionerne fér de rette betingelser.

De kan skabe baredygtig regional udvikling og vakst for hele landet.

De kan videreudvikle et sammenhangende sundhedsvasen, som allerede er blandt de
bedste i verden.

Og de kan blive et sikkerhedsnet for de svageste grupper i samfundet.

Regioneme er parate til at tage handsken op. Der er dog iser tre forhold, der skal for-
bedres:

For det forste skal regionerne have effektive instrumenter til at lose deres opgaver.
For det andet skal de have de nedvendige ressourcer.
For det tredje skal politikerne have rimelige arbejdsvilkar.

Frihed i opgavevaretagelsen
Regionemne er ikke til at komme uden om. Sterre kommuner kan lgse flere opgaver
end i dag. Men det er uforstieligt, at reformen flytter s mange opgaver til staten.

Regionernes mulighed for at lase vesentlige samfundsopgaver er gjort unadigt van-
skelig. For regionerne m4 kun varetage opgaver, der udtrykkeligt er omtalt i en sektor-
lov. Det betyder, at den sdkaldte kommunalfuldmagt ikke kommer til at gzlde for re-
gioneme.

Forligspartierne betegner det som en positiv afgrensning af opgaverne. Men i virke-
lighedens verden er det en negativ spandetraje.

Med afst i kommunalfuldmagten har amter og kommuner udviklet mange nye tilbud
til borgere og virksomheder. Ofte har initiativerne senere fort til lovgivning, der har
udbredt tilbuddene til borgere i hele landet.

Forandringer sker i et stadigt hastigere tempo. Det er ufleksibelt og handlingslammen-
de, hvis der forst skal skaffes lovhjemmel til konkrete initiativer, eller man skal over-
veje, om en given aktivitet skal ske i henhold til den ene eller anden bestemmelse i en
sektorlov.

Det har varet — og ber ogsi fremover — vare en god ekonomisk grundlov, at ansvaret
for opgaver og skonomi folges ad.

Det vil derfor vare naturligt, at regionerne selv kan udskrive de skatter, som er ned-
vendige for at finansiere deres opgaver. Men sédan skal det altsa dbenbart ikke veere. 1
hvert fald ikke lige nu.

Dokumentnr.: 506075




Centralisering

Der er i de 49 lovforslag mange eksempler pa gget centralisering og sterre magt til sta-
ten. Der er blandt andet omkring 200 nye bemyndigelser og befajelser til ministre og
styrelser.

Det er et demokratisk problem. For det betyder, at ministre og embedsmand kan fast-

sette regler uden at inddrage folkevalgte i Folketing, regioner eller kommuner i be-
slutningerne.

Bemyndigelser kan ikke helt undgds. Men der skal luges ud i antallet, og formélet med
bemyndigelserne skal gares tydeligere.

Lonnings- og Takstnevn

Et eksempel pa oget statslig styring og kontrol er forslaget om regionernes Lonnings-
og Takstnavn.

Forslaget indebarer, at statslige embedsmaend far vetoret overfor regionale politikere,
nér der fremover skal forhandles overenskomster for ansatte i regionerne og for de pri-
vatpraktiserende sundhedspersoner.

Er begreber som samtale, koordinering og aftaler blevet umoderne? Veto-retten er et .
udtryk for mistillid til regionerne. Regeringens mal kan nis med andre midler.

Den fremtidige opgavelasning pa sundheds- og socialomradet gor, at vi fir endnu me-
re behov for samarbejde og koordinering mellem region og kommuner. Det betyder, at
arbejdsvilkérene for de ansatte ber vare nogenlunde ens.

Det er derfor nedvendigt at &ndre forslaget, sd det velfungerende samarbejde mellem
de kommunale organisationer kan fortsztte — og som i dag — samstemmes med staten.

Nye politiske roller og arbejdsvilkar
Der venter store og vigtige opgaver for politikerne i regionsradene. En af disse opga-

ver bliver den politiske styring af sundhedsvasenet, hvor samarbejdet med kommu-
nerne skal udbygges.

Der skal arbejdes strategisk og visionert, si der skabes optimale rammer for investe-
ringer, vakst og gode tilbud til borgerne.

Det er ogsa vigtigt, at politikerne er med til at sikre kvalificerede tilbud til de svageste
borgere pa uddannelses- og socialomridet.

Forligspartierne foreslar, at der bliver indfert et “fleksibelt forretningsudvalgsstyre”.
En model, der sikkert vil blive anvendt nogle steder.

Men det enkelte regionsrad ber have frihed til at organisere det politiske arbejde pa

basis af regionens sarlige forhold og ridets egne ensker. Ogsé uden at ministeren skal
godkende det i hvert enkelt tilfzlde.

Dokumcntar.: 506075 * 2




Politikerne i de nye regioner skal sikre en bred inddragelse af borgere og brugere, er-
hvervsfolk og ansatte i udvalg og rad. Der skal tenkes kreativt for at inddrage flest
mulige borgere sd meget som muligt i de politiske processer.

Der bliver et betydeligt arbejde, der omfatter mere end at deltage i de regelmaessige
meder i regionsridene.

Regionsradet ma ikke blive et repreesentantskab! Der skal vere respekt for, at politisk
arbejde krever en szrlig indsats og tager tid. Alle politikere og politiske partier skal
have rimelige vilkar for at deltage i den demokratiske proces.

Europarddet

Da Europaradets konvention for lokalt selvstyre blev udarbejdet i 1986, var Danmark
et af de ferste lande, der ratificerede konventionen uden forbehold.

Konventionen understreger det lokale selvstyres betydning og slér fast, at opgaver ber
loses s teet pd borgerne som muligt i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

Europarddet har i sin regelmeassige overvagning for nylig besggt Danmark og afleg-
ger nu rapport. Rapportens anbefalinger er klare.

De nye regioner ber have ret til at udskrive skatter. De ber have flere opgaver end
sundhedsvasenet. Og de ber kunne indga i samarbejde med andre.

Rapporten opfordrer til, at de nye regioner bliver omfattet af Den europziske Konven-
tion for Lokalt Selvstyre. Det kan vi tilslutte os.

Sundhed

Pa sundhedsomrédet hilser vi sammenskrivningen af de forskellige sundhedslove vel-
kommen.

Lovforslaget indeholder flere positive elementer. For eksempel bliver kommunernes
ansvar for forebyggelse og sundhedsfremme nu gjort tydeligere.

Amternes nuverende samarbejde med kommunerne skal fortsztte og videreudvikles i
serlige koordinationsudvalg, og der skal indgds sundhedsaftaler mellem region og
kommuner. '

Der er dog ogsé bestemmelser, som ber @ndres.

Der er lagt op til en hidtil uset grad af statslig kontrol og regulering, der kan fore til
detailstyring og ansvarsforflygtigelse. Det bliver afgerende, at de centrale sundheds-
myndigheder formér at udeve deres magt og befojelser i et ligevardigt samarbejde og
i dialog med regionerne.

Vi mangler ogs3 en pracisering af regionemes rolle i forebyggelsen. De skal have et
klart ansvar for den forebyggelsesindsats, der sker som led i patientens behandling. De
skal ogsé have en klar hjemmel til at bistd kommunerne med at koordinere og udvikle
deres indsats pa forebyggelsesomridet.
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Heringsrunden har vist, at sundhedsekonomer, eksperter og sundhedsfaglige organisa-
tioner er dybt betenkelige ved regeringens finansieringsmodel. De forudser, at sund-
hedsvasenet bliver fort ud pé et oprart hav af bureaukrati, kassetenkning og parallelle
sundhedstilbud.

Safremt regeringen alligevel fastholder sit forslag om kommunal medfinansiering, har
Amtsradsforeningen et konkret forslag til, hvordan der kan rettes op pé& de mest uhen-
sigtsmassige elementer:

Den kommunale medfinansiering skal vare en del af de sundhedsaftaler, der skal ind-
gas mellem kommuner og region.

Medfinansieringen skal vere af en vis sterrelse. Det giver en mere forpligtende dialog
mellem regionen og kommunerne om det samarbejdende sundhedsvaesen. Grundbi-
draget skal vaere den centrale skonomiske brik — og gerne sterre end de 10 procent,
som regeringen har foreslet.

De aktivitetsbestemte tilskud skal méalrettes mod omrader, hvor kommunerne reelt kan
forebygge sygehusbehandlinger.

Hvis den nuvarende model bliver fastholdt, far kommunerne en mellesten om halsen.
~ De skal betale for behandlinger, som de alligevel ikke har en jordisk chance for at fo-
rebygge. Der bliver heller ikke taget hgjde for kommunale forskelle i behovet for
sundhedsydelser. Der kommer diskussioner mellem regioner og kommuner om uret-
ferdighed og kasseteenkning.

Realvaekst

Et godt sundhedsvasen bliver forst og fremmest skabt af de mange medarbejdere, der
hver dag tager sig af patienterne. Til dem skal der lyde en stor tak for et fremragende
stykke arbejde.

Kravene til sundhedsvasenet er store. Kvalitet og service skal vare i top. Ventetiderne
skal vaere s korte som mulige. Der vil fortsat vare et pres for hajere aktivitet. Samti-
dig vil nye og dyrere behandlinger vare en del af hverdagen.

Amterne har indtil nu leveret varen. Flere bliver behandlet. Og ventetiderne falder.
Men det koster, og der skal bruges flere penge. Sddan har det veeret i mange ar. Det vil
ogsa gzlde fremover.

Vi kan stadig rationalisere og effektivisere. Men danske og udenlandske erfaringer vi-
ser, at der er en underliggende vakst i udgifterne til sundhed pa tre-fire procent om
aret. Midlertidige opbremsninger i ekonomien forer til leengere ventetider og dérligere
behandling.

Omlagning af finansieringskilderne og nye produktivitetsfremmende metoder kan ik-
ke i sig selv dekke alle gkonomiske huller eller betale for nye store landvindinger pa
f.eks. krzftomridet.

Udvikling af sundhedsvasenet
Det giver mening, at sundhedsvesenet styres af regionalt folkevalgte politikere, som
kan forme og udvikle sundhedsvasenet efter de lokale behov.

Dokumentnr.: 506075 4




Regionerne vil fortsztte det arbejde, som amterne har sat i gang med at udvikle det
sammenh&ngende patientforleb pé tvars af sygehuse og primarsektoren.

Det er vigtigt, at regionerne har de nedvendige instrumenter til at indga forphgtende
samarbejder med private virksomheder om bl.a. forskning og udvikling.

Vi har brug for én sundhedspolitik. Ikke én politik for sygehuse og én politik for prak-
sissektoren.

Der skal vere sammenhang mellem sygehusafdelinger og mellem faggrupper. Og der
skal vaere sammenh&ng mellem sygehuse, praksissektor og de kommunale sundheds-
tilbud. De praktiserende leger skal ogsa fremover vare gate-keeper i forhold til det
specialiserede sundhedsvasen. De skal ogsd spille en neglerolle i patientforleb pé
tvers af sundhedsvasenet.

Det er det udgangspunkt, vi har for de kommende forhandlinger med Praktiserende
Laegers Organisation om fornyelse af overenskomsten for almen praksis.

Det handler om at udvikle nye ekonomiske incitamenter og om at fortsatte arbejdet
med kvalitetsudvikling og anvendelse af IT i praksissektoren. I fremtiden bliver der
ogsé mere behov for, at l&gerne arbejder sammen i sterre klinikker.

Kommunerne fér flere opgaver inden for sundhedsomradet. Vi hilser dem velkommen
som samarbejdspartnere.

Regionerne vil stille den nedvendige rédgivning og erfaring til rddighed, s& vi samlet
kommer godt i gang med at udvikle fremtidens sundhedsvasen.

Men samarbejde forpligter. Der er nogle spilleregler, som alle ma anerkende. Kom-
munerne skal med i Den Danske Kvalitetsmodel. De skal ogsa vare med i sundheds-
vasenets store IT-projekter — som for eksempel sundhed.dk, MedCom og den elektro-
niske patientjournal. Ikke kun som meningsdannere. De skal ogsa bidrage skonomisk.

Det er med stor tilfredshed, at vi sidste efterir kunne skrive under pé en aftale med
sundhedsministeren om at etablere Den Danske Kvalitetsmodel med hovedszde i Ar-
hus og med egen bestyrelse.

Vi er dermed enige om i fxllesskab - og efter en felles model - at s=tte kvalitetsudvik-
ling i sundhedsvasenet i fokus.

Sundhedsvasenet skal vare mere gennemsigtigt. Det er derfor vigtigt, at oplysninger
om kvalitet og service offentliggeres pa en meningsfyldt og forstdelig méde.

Desuden skal patienterne inddrages i endnu hgjere grad end i dag. Vi ser gerne, at den
kommende sundhedslov indeholder konkrete bestemmelser om nedszttelse af regiona-
le brugerrad.

Uanset hvad loven siger, vil vi tage initiativ til at samarbejde med patientorganisatio-
nerne for i hgjere grad at sette patienten i centrum.
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Socialomradet
Mennesker med handicap skal ogsa efter 2007 have ordentlige vilkar. En af de organi-
sationer, som har praget debatten, er De Samvirkende Invalideorganisationer.

Lad os prove at skrue tiden frem til ar 2010 og here, hvordan situationen kan se ud til
den tid. '

Det er afggrende for handicappede og andre brugere pa socialomradet, at der er rele-
vante tilbud af hej kvalitet. Derfor er fremtidsvisionen om regionerne som sikkerheds-
net for de svageste positiv.

I bemarkningerne til lovforslaget om social service hedder det — og jeg citerer — “at
den brede vifte af tilbud og den sarlige ekspertise, som borgerne og kommunerne kan
benytte i dag, skal udvikles og understettes”.

Men ambitionemne krakelerer, ndr man laser selve lovforslaget. Usikkerheden for bru-
gerne er for stor. I realiteten kan den nedvendige tverfaglige viden og ekspertise pa
det mest specialiserede omrade kun fastholdes og udvikles pa regionalt niveau.

Hvis kvaliteten af ydelserne skal fastholdes, mé vi sikre regionernes mulighed for at
leve op til deres ansvar. Det kan vi ikke, hvis den enkelte kommune allerede inden den
15. februar 2006 frit kan forlange at overtage de institutioner, den ensker.

Med denne bestemmelse forsvinder den nedvendige sammenhzang, og brugere bliver
i alt for hej grad athangige af den enkelte kommunes beslutninger.

Fordelingen af institutioner mellem kommuner og regioner ma ikke vare en hastesag
inden for urealistiske tidsfrister. Vi md have en samlet regional planlegning, hvor
kommuner og regioner gensidigt forpligter sig til en arbejdsdeling for en 4-arig perio-
de. Derved kan de handicappede fé overblik og indsigt i bidde de aktuelle tilbud og den
forventede udvikling pa omradet.

Specialundervisning

En del af de bern, unge og voksne, som modtager specialiserede ydelser fra amternes
sundhedsvzsen eller socialsektor, modtager ogsa specialundervisning fra amterne. Og-
sd pa dette omréde er det afgerende at sikre og videreudvikle kvalificerede special-
ydelser.

De fremlagte lovforslag indeholder en noget tilfzldig oplistning af navngivne institu-
tioner, som regionerne fremover skal have ansvaret for. Denne vilkarlighed er ikke til-
fredsstillende.

Heller ikke loftet om et udredningsarbejde, der forst slutter lenge efter, at lovene skal
vaere vedtaget, er godt nok.

Psykiatri - '
Pa psykiatriomrédet er det helt afgerende at fastholde de sidste 15 érs positive udvik-
ling.




Sindslidende skal indlegges, nar hensynet til undersggelse, diagnostik og behandling
tilsiger det. Ellers skal de kunne fa den nedvendige statte og behandling s tet ved de-
res dagligdag som muligt.

Vi er meget tilfredse med den definition af regionernes opgaver pa psykiatriomradet,
der er kommet ind i regeringens forslag til den nye sundhedslov. Ogsa finansierings-
reglerne er blevet forbedret.

Lovforslaget kan understotte det fremtidige arbejde med at sikre sammenhangen i
psykiatrien i samarbejde med kommunerne.

Regional udvikling
Med strukturreformen bliver der for ferste gang lovgivet om den regionale udvikling.
Regionerne skal vare lokomotiver for vaekst og udvikling i deres omréade.

Regional udvikling handler om at udnytte de samlede veekstmuligheder, si det bliver
attraktivt at bo og arbejde i alle dele af landet, og om at sikre et Danmark i balance.

Lad os preve endnu engang at se frem i tiden — frem til &r 2010 - og here en erhvervs-
mand og en forsker.

Regeringen fremhaver regionernes rolle som vakstdynamoer. Den europaiske udvik-
ling peger i samme retning.

Vi far regioner, der kan matche Europas gvrige regioner. Det interregionale samarbej-
de far et helt nyt perspektiv. De nye regioner skal udnytte den internationale dimensi-
on til at finde nye veje til de bedste lesninger pa konkrete problemer.

Indsigt i EU-politik bliver afgerende for, at regionerne kan lofte deres strategiske ud-
viklingsopgaver. Vi skal bide udnytte formelle og uformelle kanaler som for eksempel
EU's Regionsudvalg og Europaparlamentet.

Den regionale udviklingsplan, der gir pa tvars af de forskellige sektorer, bliver et vig-
tigt verktsj. Planen skal indeholde visioner for erhverv, beskaftigelse, uddannelse,
teknologi, milje og kultur.

Vi skal i Danmark blive bedre til at etablere samarbejde og formidle viden mellem
virksomheder, skoler, forskningsinstitutioner, videregende uddannelsesinstitutioner
og teknologisk service i ind- og udland.

Regioneme er et naturligt omdrejningspunkt for en sidan dialog. De skal ogsa have
mulighed for at indg3 i forpligtende partnerskaber med private virksomheder.

Amterne har fiet mulighed for at tyvstarte etableringen af de nye vakstfora allerede
her i 2005. Det er et godt initiativ, som alle amter har taget vel imod. Der er nu sat tur-
bo pa opgaven.

Foruds#tningen for, at regionerne far muligheder for at leve op til rollen som vakst-
dynamoer, er, at de far tilstrekkelige kompetencer og ekonomi til at sztte skub i nye
aktiviteter.




Uddannelse
Vi er i gang med at gennemfore gymnasiereformen. Sggningen til det almene gymna-
sium er steget med 5,3 procent i ar og slar dermed sidste ars rekord. Frekvensen er nu
oppe pa 38 procent. Nok fordi valgmulighederne er blevet sterre. Men ogsa fordi der
er adgang til gymnasier i alle egne af lande: De store byer, forstederne, kebstederne
og landdistrikterne. '

Gymnasiet er ikke den eneste ungdomsuddannelse. De unge skal ogsd have mulighed
for andre uddannelser i deres lokalomrade.

Derfor skal regionerne som led i den regionale udvikling koordinere alle ungdomsud-
dannelser og have indflydelse pa de enkelte uddannelsesinstitutioners kapacitet.

Kun sidan kan maélsztningerne om, at alle skal have en ungdomsuddannelse og 50
procent af de unge en videregiende uddannelse, gi i opfyldelse.

Miljo
P4 miljeomradet er strukturreformen ét stort tilbageskridt. Specielt i betragtning af, at
ét af de vigtigste formél med reformen har varet at sikre en faglig baeredygtighed.

Det er adeleeggende, at miljearbejdet atomiseres og spredes pa 99 kommuner og 8 nye
statslige miljoenheder. Kommunerne bliver endda nedt til at g sammen i falleskom-
munale enheder.

Man kunne fi en langt sterkere miljoindsats ved at bygge pé regionerne. Og sd kunne
man fid den tillegsgevinst, at ogsd miljeet bliver underlagt et lokalt og regionalt
politisk ansvar.

Lad mig give et eksempel. I dag har Fyns Amt ansvaret for alle vasentlige regulerin-
ger af natur- og miljeopgaver ved Odense A’s udmunding i fjorden. Det er enkelt.

Men forligspartiernes forslag medforer, at der kommer mange flere akterer pa banen,
der skal samarbejde for hver is@r at kunne lofte opgaven.

Det er aldrig for sent at &ndre noget til det bedre. Isr opgavefordelingen pa vandom-
radet ber &ndres.

~ Nesten alt, hvad vi foretager os, viser sig i vandmiljeet. Det er derfor oplagt at kigge

pé koordinationen péa vandmiljgomradet, hvis man vil gere noget for at bevare et sam-
let overblik.

Regeringens forslag betyder, at fire styrelser i Miljeministeriet og et ukendt antal sty-
relser i Fedevareministeriet skal overtage amternes opgaver. Det kraver en bred for-
tolkning af mantraet: ”En indgang til det offentlige.”

Trafik
Den kollektive trafik er ét af de omrader, hvor resultatet af strukturreformen peger i

den rigtige retning. Kommuner og regioner kan i de nye, fzlles trafikselskaber sikre en
hensigtsmassig udvikling.




Der er dog vasentlige skenhedspletter. Nar regeringen for eksempel ikke vil sammen-
tenke bus- og togtrafik, er der intet objektivt grundlag for at krave, at der kun skal
vaere ét trafikselskab pa Sjzlland, Lolland og Falster.

Den kollektive trafik ind til Hovedstaden bindes sammen af togene, ikke af busserne.
Der ber derfor vare to trafikselskaber i @stdanmark, der folger de nye regionsgranser.

Den regionale kollektive trafik er andet end busser. Selv om to byer er betjent med
tog, kan det tage lang tid at komme fra den ene til den anden. Trafik — uanset om den
foregar pa vej, skinner eller til vands — er en vasentlig forudsatning for regional ud-
vikling.

Ogsé derfor er ét trafikselskab pa Sjzlland en dérlig idé — man kan nemt komme til at

fokusere énsidigt pé trafikken for eksempel til og fra Kebenhavn og glemme trafikken
pa tveers.

OK 2005
Overenskomstforhandlingerne for den kommende periode er netop afsluttede. Jeg kan
se, at en rekke organisationsreprasentanter er til stede i dag. Til jer vil jeg gerne sige

tak for kampen og for indsatsen for at finde losninger, der bade tilgodeser amternes og
de ansattes ensker.

Dette ars overenskomstforhandlinger var af to grunde serligt udfordrende.

Sundhedskartellet havde meldt sig ud af KTO. Og forhandlingerne blev fort efter den
omvendte model, hvor flere emner blev forhandlet med de enkelte organisationer -
frem for med KTO. -

Resultatet er velkendt: Sammen med alle organisationer — ogsa Sundhedskartellet -
kom vi i hus med ekonomisk ansvarlige aftaler, som ogsa giver sterre budgetsikker-
hed. Det er gladeligt, at alle overenskomstaftaler nu er godkendt.

Amterne har denne gang varet med i hele forlgbet, ogsa der hvor forligene blev skabt.
Det giver blandt andet den bonus, at amterne fir gget ejerskab til resultaterne og un-
dervejs har vurderet konsekvenserne af mulige @ndringer.

Personale

Den naste store udfordring bliver at udarbejde forslag til, hvor alle vore ansatte skal
arbejde efter 1. januar 2007.

Den enkelte medarbejder ma ikke fole sig som en brik i et politisk spil. Der skal ska-
bes storst mulig tryghed i en dben dialog om mal, metoder og proces.

Amtsradsforeningen har foresldet en 3-trins-raket for at sikre en ordentlig fordeling af
medarbejdere til staten og kommunerne.

For det forste skal amtets ressourceforbrug opgeres.

For det andet skal der udarbejdes forslag til ressourcefordeling mellem myndigheder-
ne.
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Og for det tredje skal der laves forslag til fordeling af personalet som grundlag for den
endelige aftale.

En sddan metode vil vare et godt instrument i dialogen med kommunerne, ministeri-
emne og de statslige institutioner, selv om den ikke er tnkt helt ind i procedureloven.

Pa socialomridet er der en serlig krelle. Personalet pé institutioner kan inden for et
kort interval f to modsatrettede beskeder om, hvilken myndighed de skal vare ansat
under i fremtiden.

Heller ikke for de' medarbejdere, der skal overflyttes til staten, er der fundet en til-
fredsstillende lgsning,.

I forbindelse med de nu afsluttede overenskomstforhandlinger aftalte vi en raekke til-
tag, der skal bidrage til at skabe tryghed, nér ansatte skal skifte arbejdsgiver.

Jeg vil her sarligt fremheeve longarantien, der blandt andet betyder, at de medarbejde-
re, der bliver omfattet af reformen, bevarer deres len i hele overenskomstperioden.

Okonomi

Om kort tid begynder de arlige skonomiske forhandlinger med regeringen om naste
ars budgetter.

Efter regeringens opfattelse er strukturreformen udgiftsneutral. En smuk ambition,
som ikke ma skygge for virkeligheden. Der bliver merudgifter de forste ar til persona-
le, udstyr, IT-systemer og bygninger. Sddanne merudgifter kan ikke finansieres ved
besparelser pa den lgbende drift.

Regeringens oplag til forhandlingerne for de kommende &r kan vi lese i regerings-
grundlaget. Der er afsat en halv milliard kroner til sundhedsomradet og stort set nul-
vakst pa alle andre omréder.

Lad mig sla det fast pa forhind: Det er urealistisk.

Alene pa sundhedsomradet er der et underliggende behov for vakst pa tre-fire procent
om dret. Det er forudsztningen for kortere ventetider og for at tage nye behandlings-
metoder i brug.

P& undervisningsomradet stiger elevtallet, s udgifterne kan ikke reduceres. Regerin-
gen har meldt ud, at bustaksterne ikke kan haves. Og pa det sociale omrade er der be-
hov for szrlige forbedringer.

Vi ma negternt konstatere, at de rammer, vi har aftalt for 2004 og 2005, ikke er til-
strekkelige.

Vi vil i amterne bade i ar og naste r opfere os ekonomisk forsvarligt og drive vores
opgaver si tilfredsstillende, som de gkonomiske rammer tillader, uanset om den enkel-
te opgave fremover skal varetages af kommuner, regioner eller staten. Og amterne vil
heller ikke braende penge af til ufornuftige formal.
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Amtsrédsforeningen finder, at regeringens lovforslag om deponering og fastldsning af
skatteprocenter amt for amt ikke er et rimeligt grundlag for de kommende forhandlin-
ger om amternes gkonomi.

Inden den slags lovforslag bliver fremsat, burde regeringen drofte, hvordan de enskede
mal kan opnds. TIkke mindst i 2006 bliver det en stor udfordring at sikre balance i de
enkelte amters gkonomi. Amternes forudsztninger er meget forskellige.

Reglerne om efterregulering af indkomstskat betyder for eksempel, at 10 amter i 2006
skal betale i alt 1,4 milliarder kroner til staten. Penge, der var en del af balancen for
2003 og dermed er brugt til de aftalte formal.

Amtsridsforeningen giver gerne regeringen gode rad. Vi har foreslaet, at reglerne om
efterregulering af indkomstskat bliver oph&vet med virkning fra 2006.

Borgernes regioner
Regionerne er hverken statens eller kommunernes regioner. De er borgernes regioner.

Regionerne skal styres regionalt af folkevalgte politikere. De skal ikke styres fra skri-
veborde pa Slotsholmen i Kebenhavn.

Noget af det mest positive ved reformen er derfor, at der er direkte folkevalgte politi-
kere pé det regionale niveau.

Regionsvalg 2005
Lad os se, hvordan en forsker forudser det regionale demokrati i 2010.

De nye regionale politikeres forste store udfordring bliver valget til de nye regionsrad i
november i ar. Her er den forste mulighed for at skabe interesse og medejerskab pé en
platform af regionsborgerskab og regional identitet.

Vi amtsrddsmedlemmer er regionernes ambassadgrer op til valget, og vi ma bidrage til
den nedvendige opmerksomhed og opbakning til valget gennem entusiasme og gejst.

En fremtidig forening for regionerne
Reformen fér ogsa betydning for Amtsradsforeningen. Efter 1. januar 2007 vil der ikke
| lengere vare noget, der hedder Amtsradsforeningen.

Men hvad skal der si ske? Bestyrelsen i Amtsridsforeningen er enig om, at der vil ve-
re behov for en forening til at varetage regionernes felles interesser. Den skal vare
medested for regionerne og danne netvark.

Den fremtidige forening skal ogsa varetage en rakke relevante fallesfunktioner som
sundhed.dk og Rejseplanen.

Det bliver af flere grunde en anderledes varetagelse af opgaver og reprasentation end

den, vi kender i dag. Og det er naturligvis op til de kommende regioner at beslutte,
hvorledes fzlles opgaver i fremtiden skal lgses.
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Det er imidlertid vigtigt at vare velforberedt og tage stilling til nuvarende rettigheder
og forpligtelser. Derfor skal generalforsamlingen i morgen behandle bestyrelsens for-
slag til proceduren for dette forlab.

Velkommen til fremtidens regioner

Vi vil bidde nu og i fremtiden vare en samarbejdspart for staten og kommuneme. Vi
vil fortsztte vort arbejde med at udvikle den offentlige sektor med konstruktive for-
slag, s& den bliver sé effektiv som mulig til gavn for borgerne.

Vi er parate til at 1afte den store udfordring med at fa sat reformen af hele den offentli-
ge sektor pa skinner. Vi ger det med udgangspunkt i borgeme og deres behov.

Vi vil ogséd samarbejde med kommunerne om at fastholde og udvikle det lokale og re-
gionale selvstyre.

Vi har store ambitioner for de nye regioner. De skal videreudvikle et sammenhngen-
de sundhedsvasen, som allerede er blandt de bedste i verden.

Regionerne skal vare et reelt sikkerhedsnet for de svageste grupper i samfundet.

Og allervigtigst — regionerne skal vere dynamoer for at skabe baredygtig regional ud-
vikling og vakst for hele landet.

Velkommen til fremtidens regioner.
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