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Hgringsnotat til Folketingets Kommunaludvalg om
Forslag til lov om regioner og om nedleeggelse af amtskommunerne, Ho-
vedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfaellesskab

Modtagne hgringssvar
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har modtaget i alt 34 hgringssvar.

Fglgende myndigheder og organisationer (i alt 29) har afgivet bemeerkninger:
Datatilsynet, Hovedstadens Sygehusfeellesskab, Hovedstadens Udviklingsrad, Hgje-
Taastrup Kommune, Kgbenhavns Kommune, Kgbenhavns Amtskommune, Nordjyl-
lands Amtskommune, Sgnderjyllands Amtskommune, Akademikernes Centrale Ar-
bejdslgshedsudvalg, Akademikernes Centralorganisation, Amtsradsforeningen, Bund
Deutscher Nordschleswiger, Dansk Byggeri, Dansk Handel og Service, Dansk Industri,
Dansk Landbrug, Det Kommunale Kartel, Foreningen af Statsamtmaend, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Feaellesrad,
Handel, Transport og Serviceerhvervene, Kommunale tjenestemaend og overens-
komstansatte, Kommunernes Lanningsnaevn, Kommunernes Revision, Landbrugsra-
det, Landdistrikternes Feellesrad, Landsorganisationen i Danmark, Miljgforum Fyn og
Veksg’s Aktiver.

Folgende (i alt 5) har meddelt, at de ikke har bemaerkninger til lovforslaget:
Domstolsstyrelsen, Foreningen Registrerede Revisorer FRR, Institut for Menneskeret-
tg heder, KL og Rigsrevisionen.

Foglgende (i alt 17) har ikke afgivet hgringssvar:

Bornholms Kommune, Frederiksberg Kommune, Konkurrencestyrelsen, Advokatradet,
Centralorganisationernes ForhandlingsUdvalg, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
ErhvervsFremme, Dansk Transport og Logistik, Foreningen af Statsamtsjurister, Hand-
veerksradet, Landsforeningen af landsbysamfund, Sammenslutningen af Smager,
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Stats- og Kommunalt An-
sattes Forhandlingsfeellesskab, Statsansattes Kartel og Sundhedskartellet.

Bemeerkninger til lovforslaget
| det fglgende foretages en tvaergaende gennemgang af de politisk centrale forslag til
eendringer af lovforslaget, som er fremkommet i hgringssvarene.

Det skal bemaerkes, at ud over de punkter, der omtales i det fglgende, er der - pa bag-
grund af hgringsrunden og ministeriets egen kvalitetssikring af lovforslaget - indarbej-
det en raeekke mere tekniske, herunder lovtekniske sendringer i lovforslaget.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har modtaget hgringssvar vedrgrende regionernes
opgaver, vilkarene for regionernes opgavevaretagelse, regionernes styreformer regio-
nernes gkonomiske forhold, herunder revision, vederlag og pension m.v., forberedel-
sesudvalgene, gkonomisk kontrol i overgangsperioden, persondataloven, lovforslagets
gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige samt lovforslagets kon-



sekvenser for personalet. Hagringssvarene til de enkelte omrader gennemgas tematisk
nedenfor.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har tillige pa baggrund af naermere overvejelser
foretaget visse aendringer i lovforslaget. Det geelder sdledes lovforslagets § 37, hvor
der er indsat en bestemmelse om et Ignnings- og takstnaevn for regionerne, og lovfors-
lagets § 77, der vedrgrer gendring af lov om kommunernes styrelse § 67 om kommu-
nernes lgnningsnaevn. Endvidere er der foretaget visse aendringer i lovforslagets 8§ 82,
der vedrgrer aendring af lov om en kommunal tjenestemandsret. Der er tillige i lovfors-
lagets § 83 indsat en bestemmelse om aendring af lov om kommunernes og amtskom-
munernes udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder. Endelig er der i lov-
forslagets 88 87 og 88 indsat bestemmelser, der vedrgrer Region Hovedstadens over-
tagelse af Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners pensionsforpligtelser og erstat-
ningspligt som folge af nedlseggelsen af Hovedstadens Sygehusfeellesskab. Sidst-
naevnte bestemmelser er blevet indsat som fglge af modtagne hgringssvar vedrgrende
forslaget til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalre-
formen.

1. Overordnede bemaerkninger til lovforslaget

1.1. Selvsteendig styrelseslovgivning for regionerne

Nordjyllands Amtskommune anfarer, at det vil vaere hensigtsmaessigt, safremt lovfors-
lagets henvisningsregler til lov om kommunernes styrelse omformes til selvstaendige
bestemmelser. Amtskommunen anfgrer i denne forbindelse, at der let i praksis kan
blive tvivl, om reglerne i lov om kommunernes styrelse finder anvendes eller ej.

Bemeaerkninger:

Det fremgar af lovforslaget, hvilke bestemmelser i lov om kommunernes styrelse der
finder anvendelse for regionerne. Det er desuden i lovforslagets bemaerkninger tydelig-
gjort, hvad de enkelte henvisninger til lov om kommunernes styrelse indebeerer. Der
findes saledes ikke anledning til at omforme lovforslagets henvisninger til lov om kom-
munernes styrelse til selvsteendige bestemmelser geeldende for regionerne.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.
1.2. Inddragelse i udmgntningen af bemyndigelser

Amtsradsforeningen har anfert, at foreningen forventer at blive inddraget i udmgntnin-
gen af de mange bemyndigelser i lovforslaget.

Bemaerkninger:

De kommunale parter vil (efter seedvanlig praksis) blive inddraget i forngdent omfang i
udmgntningen af lovforslagets bemyndigelser.

Der er saledes allerede i lovforslaget taget hgjde for hagringssvaret.
2. Regionernes opgaver

2.1. Overensstemmelse mellem ansvar, befgjelser og finansiering



Amtsradsforeningen anfarer generelt, at regionerne skal sikres de bedst mulige forud-
seetninger for deres opgavevaretagelse. Foreningen anfarer i den forbindelse, at sa-
fremt regionerne skal fungere som dynamo i den regionale erhvervsudvikling, forud-
seetter dette, at regionerne far finansiel formaen, der muligger dette. Foreningen anfg-
rer vedrarende sundhedsomradet, at der skal skabes en tilstraekkelig klar ansvarsfor-
deling og en finansieringsmodel, der giver det optimale grundlag for sammenhaengen-
de patientforlgb. Foreningen anfgrer vedrarende det sociale omrade, at der bar sikres
stagrre klarhed om indholdet af regionernes forsyningspligt og kompetencen i forhold til
de arlige rammeaftaler med kommunerne. Foreningen anfgrer endelig, at foreningen
gerne havde set, at regionerne havde faet steerkere befgjelser pa uddannelses- og
miljgomradet.

Amtsradsforeningen har endelig i et saerskilt hgringssvar om regional udvikling anfert,
at det af hensyn til regionernes rolle som dynamo for udviklingen i regionen skgnnes
mest hensigtsmaessigt, safremt der udarbejdes en seerskilt lov om regional udvikling.
Amtsradsforeningen har i den forbindelse anfart, at en lov om regional udvikling vil
skabe et mere overskueligt lovgrundlag for borgere og virksomheder.

Herudover har en raekke organisationer, bl.a. Dansk Landbrug, Kgbenhavns Kommu-
ne, Landbrugsradet, De Samvirkende Invalideorganisationer og LO haft bemaerkninger

til fordelingen af opgaver mellem stat, regioner og kommuner.

Bemaerkninger:

Der henvises til lovforslagene pa de enkelte sektoromrader. For sa vidt angar Amts-
radsforeningens hgringssvar om regional udvikling vil dette blive inddraget i hgringsno-
tatet vedrgrende planloven.

2.2. Regionernes deltagelse i internationalt arbejde

Sgnderjyllands Amtskommune finder det afggrende, at de nye regioner far klar hjem-
mel — eksempelvis i lovforslagets § 5 — til at deltage i greenseoverskridende og interna-
tionalt arbejde inden for alle de opgaver, der varetages af regionerne i de tilfeelde, hvor
det ikke fremgar af sektorlovene. Amtskommunen henviser i denne forbindelse til IN-
TERREG-programmerne, som i fremtiden ikke vil kunne gennemfares uden en sadan
hjemmel til bl.a. at kunne udvikle, medfinansiere og gennemfgre internationale og
graenseoverskridende aktiviteter. Amtskommunen har endelig anfgrt, at dette ogsa
geelder repraesentationskontorerne i Bruxelles.

Bemeaerkninger:

Efter § 8, stk. 8, i forslag til lov om erhvervsfremme kan @konomi- og erhvervsministe-
ren fastseette regler om regioners samarbejde med andre landes myndigheder og or-
ganisationer, samt om nedseettelse af organer til varetagelse heraf og om disse orga-
ners sammensaetning. Med bestemmelsen vil der veere mulighed for at imgdekomme
eventuelle gnsker fra regionsradene eller andre aktarer i disse regioner om at forankre
dette samarbejde med hjemmel i lov om erhvervsfremme.

Det fremgéar endvidere af bemaerkningerne til lovforslagets § 5, stk. 2, at regionerne,
uden udtrykkelig hjemmel i lovgivningen, vil kunne samarbejde med andre om udfgrel-



se af opgaver, regionerne varetager efter lovgivningen. Dette gzelder ogséa deltagelse i
internationalt arbejde.

Der er saledes allerede i lovforslaget taget hgjde for hagringssvaret.

2.3. Kontaktudvalget — offentlighed og kompetence

Nordjyllands Amtskommune foreslar, at det af hensyn til offentlighedens interesse i
kontaktudvalgets arbejde overvejes at ggre udvalgets mgder offentlige, med mulighed
for at lukke mgderne, eller som minimum mulighed for at &bne maderne i forhold til
enkelte punkter, som har offentlighedens seerlige interesse.

Dansk Landbrug og Landbrugsradet anfgrer, at det er uklart, hvilken funktion kontakt-
udvalget skal varetage.

LO anfgrer, at det kan frygtes, at kontaktudvalget udvikler sig til et uformelt forum, hvor
de reelle beslutninger vedrgrende regionens virksomhed bliver taget. LO anfarer, at
der ber sikres abenhed om kontaktudvalgets arbejde, sa det undgas, at de formelle
beslutningsfora bliver undergravet.

De Samvirkende Invalideorganisationer har foreslaet, at kontaktudvalget far til opgave
at drafte alle sager af relevans for handicapomradet.

Bemaerkninger:

Det falger af lovforslagets § 6, at der skal oprettes et kontaktudvalg i regionen besta-
ende af regionsradets formand og borgmestrene for kommunerne i regionen. Kontakt-
udvalget oprettes med henblik pa at fremme et godt og Igbende samarbejde mellem
regionen og kommunerne beliggende i regionen. Kontaktudvalgets opgave er bl.a. at
drgfte og udvikle samarbejdet mellem regionen og kommunerne i regionen. Kontaktud-
valget kan ikke treeffe beslutninger — ud over rent formelle beslutninger vedrgrende
forretningsorden, madeforberedelse, dagsorden m.v. Der er séledes ikke fare for, at de
reelle beslutninger vedrgrende regionens virksomhed bliver taget i kontaktudvalget.

Mgderne i kontaktudvalget er ikke abne for offentligheden. Baggrunden for dette er
hensynet til at styrke den frie og uformelle meningsudveksling i kontaktudvalget.

Kontaktudvalget kan drgfte sager af relevans for handicapomradet, safremt det skan-
ner dette hensigtsmeessigt. Det findes ikke hensigtsmeessigt at indfgje en egentlig pligt
til at drafte specifikke opgaveomrader, herunder handicapomradet, i kontaktudvalget.

Pa denne baggrund har haringssvarene ikke givet anledning til eendringer i lovforsla-
get.

2.4. Udfordringsret og servicestrategi

LO og Det Kommunale Kartel anfgrer, at indfgrelsen af bestemmelser om udfordrings-
retten for regionernes virksomhed bgr afvente en eventuel evaluering af de tilsvarende
bestemmelser om udfordringsretten i den kommunale styrelseslov.

Dansk Industri anfarer, at bestemmelserne om udfordringsretten bar preeciseres, sale-
des at det fremgar, at en offentlig myndighed efter at have modtaget et privat udfor-



dringstilbud har pligt til at konkurrenceudszette den pageeldende opgave. Vedrgrende
servicestrategi og udbud anfgrer Dansk Industri, at bestemmelserne bgr justeres sale-
des, at de i hgjere grad svarer til de udbudskrav, der geelder for staten efter det statsli-
ge udbudscirkuleere.

Bemeaerkninger:

Det findes hensigtsmaessigt, at der geelder samme bestemmelser om servicestrategi
og udfordringsret for kommuner og regioner. | lovforslagets 88 33 og 34 er derfor indsat
bestemmelser om servicestrategi og udfordringsret svarende til den kommunale styrel-
seslovs regler herom.

Det findes ikke hensigtsmaessigt i forbindelse med kommunalreformen at foretage en
evaluering af reglerne for den kommunale opgavevaretagelse.

P& denne baggrund har hagringssvarene ikke givet anledning til eendringer i lovforsla-
get.

3. Vilkar for regionernes opgavevaretagelse

3.1. Kommunalfuldmagten

Amtsradsforeningen, Det Kommunale Kartel og LO har foreslaet, at kommunalfuldmag-
ten finder anvendelse for regionernes virksomhed. De naevnte foreninger har peget pa,
at det findes hensigtsmaessigt, safremt regionerne far mulighed for en dynamisk udvik-
ling af opgavevaretagelsen. Foreningerne har tillige anfart, at safremt regionerne ikke
far mulighed for at agere inden for kommunalfuldmagten, vil de have meget begraenset
mulighed for at sikre en udvikling af opgavevaretagelsen, herunder skabelsen af den
forngdne sammenhaeng mellem regionernes opgavelgsning og eventuelle tilstesdende
opgaver varetaget af andre myndigheder. Kartellet stiller sig endvidere uforstdende
over for begrundelsen for, at en amtskommune i dag kan varetage accessoriske opga-
ver i form af at drive en café i tilknytning til en kommunal svemmehal, mens det samme
ikke vil veere muligt pa et regionssygehus i fremtiden.

Handel, Transport og Serviceerhvervene anfgrer, at organisationen forudsaetter, at der
ikke er begraensning i forhold til de muligheder, som i dag eksisterer for samarbejde
mellem kommunale myndigheder og private virksomheder.

Dansk Handel & Service finder det problematisk, at regionernes opgaver er positivt
afgreensede. De_Samvirkende Invalideorganisationer anfarer i tilknytning hertil, at den
positive afgraensning af regionernes opgaver er en meget risikofyldt og ufleksibel made
at styre regionernes opgavevaretagelse p3, idet det stiller store krav til lovgiver og em-
bedsveerket om koordination mellem rammeloven og de sektorlove, der skal udmgnte
de opstillede rammer for opgavevaretagelsen.

Bemeaerkninger:

Regionerne kan ikke sammenlignes med amtskommunerne, idet regionerne er oprettet
til varetagelse af visse naermere afgreensede opgaver. Det er vaesentligt at sikre en
effektiv opgavevaretagelse inden for regionens opgaveomrader og sa vidt muligt at
undga eventuelle kompetenceglidninger. Det er derfor fundet hensigtsmaessigt, at de



almindelige kommunalretlige grundssetninger om kommunernes opgavevaretagelse
(kommunalfuldmagten) ikke skal geelde for regionernes virksomhed. Dette indebeerer,
at i forhold til de af amtskommunernes opgaver, der hidtil har veeret varetaget i henhold
til kommunalfuldmagten, og hvor det skgnnes hensigtsmeessigt, at regionerne fortsat
skal kunne varetage disse opgaver, vil den forngdne regulering heraf skulle ske i sek-
torlovgivningen. Det bemeerkes, at der eksempelvis i § 79, stk. 3, i forslag til lov om
sundhed er hjemmel til, at regionerne kan varetage visse accessoriske opgaver i til-
knytning til sygehusopgaven samt hjemmel til at indgd samarbejder med offentlige
myndigheder og private virksomheder, herunder i selskabsform, om Igsningen af feelles
opgaver.

Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslagets § 5, stk. 2, at regionerne — uden ud-
trykkelig hjemmel hertil i lovgivningen — vil kunne samarbejde med andre om udfgrelse
af de opgaver, regionernes varetager efter lovgivningen. Dette geelder ogsa samarbej-
de med private virksomheder.

Pa denne baggrund har haringssvarene ikke givet anledning til eendringer i lovforsla-
get.

3.2. Mulighed for dannelse af feellesskaber efter den kommunale styrelseslovs
§ 60

Amtsradsforeningen og Det Kommunale Kartel har foreslaet, at regionerne pa lige fod
med kommunerne skal have adgang til at etablere og indga i selskaber, herunder de
sakaldte § 60-selskaber i henhold til den kommunale styrelseslov, hvis det viser sig
mest hensigtsmaessigt at organisere en opgave pa denne made. Organisationerne har
i den forbindelse peget pa, at regionernes handlefrihed og udviklingsmuligheder vil
blive begraenset, safremt der ikke skabes mulighed for at indgéa regionale faellesskaber.

Bemaerkninger:

Det er veesentligt at sikre, at kompetenceglidning vedrgrende regionernes opgavevare-
tagelse sa vidt muligt undgas. Der er tillige veesentligt, at regionsradet umiddelbart kan
holdes ansvarlig for sin opgavevaretagelse. Der er derfor ikke fundet generelt behov for
en regel svarende til 8 60 i lov om kommunernes styrelse, hvorefter regionerne ville
have mulighed for at etablere regionale feellesskaber, hvor der dannes nye, indirekte
valgte myndigheder, der far overdraget kompetence fra regionerne. Det er derimod pa
seerskilte omrader fundet hensigtsmaessigt at organisere opgavevaretagelsen i regio-
nerne ved anvendelse af regionale samarbejder. Den forngdne regulering heraf findes
saledes i sektorlovgivningen. Eksempelvis vil de kommende trafikselskaber veere om-
fattet af § 60 i lov om kommunernes styrelse, jf. § 1 i forslag til lov om trafikselskaber.
Pa sundhedsomradet er der med § 79, stk. 3, i forslag til lov om sundhed etableret mu-
lighed for, at regionerne kan indga samarbejder med bl.a. offentlige myndigheder om
lgsningen af feelles opgaver.

Pa denne baggrund har hgringssvarene ikke givet anledning til @endringer i lovforsla-
get.

4. Regionernes styreformer

4.1. Adgangen til at veelge anden styreform uden dispensation



Amtsradsforeningen har foreslaet, at regionsradene far adgang til at veelge en anden
styreform end den i lovforslaget naevnte, uden at der stilles krav om ministerens god-
kendelse af den valgte styreform.

Bemaerkninger:

Det falger af lovforslagets § 36, stk. 2, at et regionsrad med indenrigs- og sundhedsmi-
nisterens godkendelse kan treeffe bestemmelse i styrelsesvedtaegten om en anden
styreform end den i § 13 naevnte (forretningsudvalgsstyret). Godkendelseskravet er
begrundet i, at der er tale om en fravigelse af lovens regler, og at det ma sikres, at der
tages de ngdvendige hensyn til mindretallene og til en klar opgave- og kompetenceaf-
greensning. Ved valget af styreform er det endvidere vigtigt at sikre, at der alene veel-
ges styreformer, der understgtter regionernes opgavevaretagelse og seerlige kende-
tegn. Et tilsvarende princip om, at andre styreformer end de i styrelseslovgivningen
naevnte kun kan besluttes med indenrigs- og sundhedsministerens godkendelse, geel-
der for kommunerne, jf. 8§ 65 c i lov om kommunernes styrelse.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

4.2. Antallet af medlemmer i forretningsudvalget

Nordjyllands Amtskommune anfgrer, at forretningsudvalgets medlemsantal bgr be-
greenses til 11, da et forretningsudvalg med op til 19 medlemmer i praksis ikke vil kun-
ne fungere som et effektivt forretningsudvalg.

Bemaerkninger:

Det fglger af lovforslagets § 13, stk. 2, at regionsradet kan treeffe beslutning om, hvor-
vidt varetagelsen af den umiddelbare forvaltning af regionens anliggender (ud over
gkonomiudvalgsfunktionerne) helt eller delvist skal henleegges til forretningsudvalget
eller regionsradet. Det fremgar desuden af lovforslagets § 13, stk. 3, at forretningsud-
valget skal have mellem 11 og 19 medlemmer efter regionsradets bestemmelse. Det er
saledes op til regionsradet at traeffe bestemmelse om forretningsudvalgets medlemsan-
tal, og denne beslutning har naturlig sammenhaeng med regionsradets beslutning om, i
hvilket omfang forretningsudvalget skal varetage den umiddelbare forvaltning af regio-
nens anliggender. Det findes derfor hensigtsmaessigt, at regionens valgfrihed i forhold
til fastseettelsen af forretningsudvalgets medlemstal fastholdes.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.
4.3. Antallet af medlemmer i regionsradet

Kgbenhavns Amtskommune anfgrer, at antallet af folkevalgte i Region Hovedstaden
bar afspejle regionens starrelse.

Bemeaerkninger:

Det fremgar af aftalen om kommunalreformen, at antallet af regionsradsmedlemmer
fastseettes til 41. Medlemsantallet er uafheengigt af regionens geografiske stgrrelse og
befolkningsmaessige underlag. Regionsradene skal uanset starrelse og befolknings-
maessige underlag varetage de samme opgaver. Det kan ikke antages, at forskellene i



geografisk sterrelse og det befolkningsmaessige underlag far en sadan afsmittende
effekt pd opgavevaretagelsen, at dette kan begrunde, at regionsradene far forskellig
starrelse.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

4.4. Mulighed for nedseettelse af tveergaende udvalg

Kgbenhavns Amtskommune anfgrer, at regionerne bgr have frihed til selv at tilrette-
laegge hensigtsmaessige politiske arbejdsformer med eksempelvis tvaergdende udvalg,
der tilgodeser de seerlige behov i hver enkelt region. Amtskommunen mener derfor, at
det bgr veere muligt at nedseette tveergaende udvalg ud over de radgivende udvalg
efter lov om kommunernes styrelse § 17, stk. 4.

Bemaerkninger:

Der kan efter lovforslaget nedseettes tvaergdende udvalg i regionerne efter lov om kom-
munernes styrelse § 17, stk. 4, jf. lovforslagets § 13, stk. 6.

Safremt Kgbenhavns Amtskommunes bemaerkninger ma forstas saledes, at de tveer-
gaende udvalg skal varetage den umiddelbare forvaltning af fagomradet, er der ikke
efter lovforslaget mulighed herfor. Det fglger af lovforslagets § 13, stk. 2, at regionsra-
det kan treeffe beslutning om, hvorvidt varetagelsen af den umiddelbare forvaltning af
regionens anliggender (ud over gkonomiudvalgsfunktionerne) helt eller delvist skal
henlaegges til forretningsudvalget eller regionsradet. Regionsradets behov for udvalgs-
behandling af seerlige fagomrader og til varetagelsen af forberedende og radgivende
funktioner skgnnes fuldt ud at kunne opfyldes ved adgangen til at henlsegge den umid-
delbare forvaltning til forretningsudvalget og til at nedseette seerlige udvalg, herunder
tvaergdende udvalg, i overensstemmelse med lov om kommunernes styrelse § 17, stk.
4,

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.
4.5. Mgdeoffentlighed

Nordjyllands Amtskommune foreslar, at det overvejes, hvorvidt udvalgsmgderne i et
vist omfang kan abnes for offentligheden.

Bemaerkninger:

Mgderne i forretningsudvalget og de seerlige udvalg er i overensstemmelse med almin-
delige retsgrundsaetninger ikke abne for offentligheden. Baggrunden for dette er hen-
synet til at styrke den frie og uformelle meningsudveksling i udvalgene. Retstilstanden
svarer hermed til forholdene for kommunernes udvalg.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

4.6. Ret til en tilforordnet i regionsradet for det tyske mindretal i Senderjylland

Bund Deutscher Nordschleswiger har foreslaet, at det tyske mindretal som minimum
far en tilforordnet i regionsradet efter regler, som svarer til dem, der er fastsat i forslag
til lov om revision af den kommunale inddeling, hvorefter det tyske mindretal har mulig-
hed for at fa en tilordnet i kommunalbestyrelserne i Senderjylland. Dette skal sikre




minde tallet en direkte politisk-kulturel kontakt med regionsradet, herunder i forbindelse
med det greenseoverskridende samarbejde.

Bemaerkninger:

Efter 8§ 8, stk. 1 og 2, i @konomi- og Erhvervsministeriets forslag til lov om erhvervs-
fremme, nedseetter regionsradet et eller to veekstfora og med gkonomi- og erhvervsmi-
nisterens tilladelse flere end to veekstfora.

Det folger af den naevnte lovforslags § 11, stk. 3, at skonomi- og erhvervsministeren
kan fastseette bestemmelser om udpegning af yderligere medlemmer til et vaekstforum
end de, som udpeges efter § 11, stk. 1 og 2. Det fglger af bemaerkningerne til lovfors-
lagets 8 11, stk. 3, at bestemmelsen udelukkende forventes udnyttet til at fastseette
regler om det tyske mindretals repraesentation i veekstforaene. Safremt der oprettes ét
vaekstforum i Region Syddanmark, skal det tyske mindretal i Danmark have en obser-
vatarpost. Safremt der oprettes to eller flere vaekstfora i Region Syddanmark, jf. § 8,
stk. 1 og 2, skal det tyske mindretal i Danmark repraesenteres med et medlem i det
vaekstforum, der ligger naermest graensen til Tyskland.

Efter lovforslagets § 8, stk. 8, kan gkonomi- og erhvervsministeren fastsaette regler om
regioners samarbejde med andre landes myndigheder og organisationer, samt om
nedseettelse af organer til varetagelse heraf og om disse organers sammensaetning.
Det folger af bemaerkningerne til bestemmelsen, at gkonomi- og erhvervsministeren i
det omfang, sddanne gnsker matte forekomme fra regionsradene eller andre aktarer,
f.eks. det tyske mindretal, bl.a. kan fastseette regler om at imgdekomme et eventuelt
gnske om, at der nedseettes et organ til varetagelse af tveernationalt samarbejde i den
dansk-tyske greenseregion i Sgnderjylland, som det tyske mindretal skal veere medlem
af.

Mindretallet har en meget begraenset mindretalsinteresse i de opgaver, som regionerne
far ansvaret for, bortset fra det greenseoverskridende samarbejde. De af mindretallet
anfgrte hensyn findes saledes ikke at kunne begrunde, at der laves en szerordning pa
det regionale plan, der som minimum sikrer en tilforordnet i regionsradet.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

4.7. Arbejdsdeling med direktion

Hovedstadens Sygehusfeellesskabs Direktion har foreslaet, at der indfgres en arbejds-
deling mellem det overordnede politiske og administrative niveau, saledes at der i lov-
forslaget anfgres, at der i regionerne anseaettes en direktion, som varetager den daglige
administrative og gkonomiske ledelse inden for de rammer, som fastlaegges af regions-
radet.

Bemaerkninger:

Det fremgar af lovforslagets § 13, stk. 8, at regionsradet drager omsorg for indretnin-
gen af regionens administration og fastseetter regler om ansaettelse og afskedigelse af
personale. Tilsvarende bestemmelse geelder for kommunalbestyrelsen, jf. lov om
kommunernes styrelse § 17, stk. 6.
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Regionsradet er saledes frit stillet med hensyn til at ansaette en direktion, der varetager
den daglige administrative og gkonomiske ledelse eller treeffe andre beslutninger om
indretningen af regionens administration. Der findes ikke anledning til at eendre denne
grundlaeggende frined for regionsradet til at indrette regionens administration under
hensyntagen til eventuelle saerlige forhold i regionen.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.
5. Vederlag og pension m.v.

5.1. Vederlag til regionsradsmedlemmer

Amtsradsforeningen har bl.a. anfart, at en region maske vil gnske at etablere udvalg pa
opgaveomrader, hvor regionerne skal samarbejde med kommunerne, og at disse ud-
valg kan nedsaettes som ad hoc debatfora for en kortere periode eller som radgivere
for regionsradet i en hel valgperiode. Amtsradsforeningen har i tilknytning hertil fore-
sldet, at der bliver mulighed for inden for en ramme pa 200 % af formandsvederlaget at
vederlaegge politikere med seerlige opgaver for regionen, herunder ledelse af forhand-
linger, projekter, udvalg, formandskaber m.v.

Amtsradsforeningen har endvidere anfgrt, at alle regionsradsmedlemmer har pligt til at
modtage valg til udvalg, kommissioner, bestyrelser o. lign., som regionsradet matte
tl dele dem, ligesom regionsradet kan nedsaette permanente eller ad hoc udvalg, uden
at der kan gives seaerskilt vederlag herfor. Amtsradsforeningen finder, at alle
regionsraddsmedlemmer bgr have mulighed for en rimelig kompensation for et sadant
arbejde og foreslar, at der til dette formal afseettes 300 % af formandsvederlaget (inkl.
en pulje pa 100 % til forretningsudvalget).

Amtsradsforeningen har i tilknytning hertil anfart, at alle vederlag bgr vaere pensionsgi-
vende.

Kgbenhavns Amtskommune har tillige anfart, at honoreringen af regionsradsmedlem-
merne bgr have en rimelig starrelse.

Bemaerkninger:

Det fulgte af bestemmelsen i 8 11, stk. 2, i det i hgring udsendte lovudkast, at regions-
radet alene havde mulighed for at beslutte at yde udvalgsvederlag til medlemmer af
regionsradets forretningsudvalg, der er det eneste obligatoriske udvalg under regions-
radet. Et seerligt udvalg med radgivende eller forberedende funktion, som regionsradet
har mulighed for at nedsaette, og som f.eks. kan have opgaver om saerlige udviklings-
omrader inden for sundhed, kunne ikke ydes vederlag.

Denne retstilstand svarer til, hvad der geelder for en kommune, hvor der ikke kan ydes
vederlag til seerlige udvalg (bortset fra formanden for et eventuelt beskeeftigelsesud-
valg), kommunalbestyrelsen har mulighed for, men ikke pligt til at nedseette. En generel
pulje til seerlige udvalg vil skabe en risiko for, at der i realiteten etableres, hvad der sva-
rer til stdende udvalg for en kommune, hvilken styreform som feglge af regionernes op-
gavesammenseetning ikke er hensigtsmeessig.
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Med henblik pa delvis at imadekomme Amtsradsforeningens forslag er § 11, stk. 2,
blevet sendret saledes, at regionsradet tillige kan beslutte at yde vederlag til regions-
radsmedlemmer for medlemskab af et seerligt udvalg af midlertidig karakter, der ned-
seettes ad hoc for en tidsbegreenset periode. Indenrigs- og sundhedsministeren traeffer
i henhold til § 11, stk. 3, beslutning om rammen for udvalgsvederlaget. Indenrigs- og
Sundhedsministeren forventes at fastseette bestemmelse om, at summen af det arlige
vederlag, der kan ydes regionsradsmedlemmer for medlemskab af disse seerlige ud-
valg hgjst kan udgere 100 % af vederlaget til formanden for regionsradet. Regionsradet
bar — i lighed med forretningsudvalgsvederlaget — selv traeffe beslutning om vederlaget
til det seerlige udvalg indenfor den angivne ramme, herunder vedrgrende fordeling af
vederlag mellem eventuelle flere udvalg og fordelingen af vederlag mellem medlemmer
og formaend.

For sa vidt angar Amtsradsforeningens forslag om, at vederlagene skal vaere pensi-
onsgivende, bemaerkes, at regionsraddsmedlemmerne er ikke ansatte af regionsradet
og modtager saledes ikke lgn for deres arbejde, men et passende vederlag for vareta-
gelsen af et regionalt hverv, som de er valgt til. Heller ikke vederlag til kommunalbesty-
relsesmedlemmer er pensionsgivende.

Amtsradsforeningens forslag om, at vederlag skal veere pensionsgivende, er pa denne
baggrund ikke imgdekommet.

Hgringssvarene er i gvrigt imgdekommet i den ovenfor anfarte form.

5.2. Pension

Amtsradsforeningen har for sa vidt angar pension til borgmestre bl.a. anfart, at forenin-
gen forudseetter, at nuveerende amtsborgmestre far samme mulighed for egenpension

ved overgangen til regionsrdd som de nuvaerende borgmestre ved overgangen til nye,
sammenlagte kommuner.

Bemaerkninger:

Med henblik pa at fremme processen omkring frivillige kommunesammenlaegninger er
der ved aftalen om kommunalreformen udmeldt en udvidelse af det geeldende omrade
for borgmesterpension. Borgmestre far, uanset at de ikke har haft 8 ars funktionstid, ret
til borgmesterpension, hvis de har veeret borgmestre i hele den indeveerende valgperi-
ode, er fortsat som borgmester i 2006, opnar valg til kommunalbestyrelsen i den sam-
menlagte kommune og er kommunalbestyrelsesmedlemmer i hele den farstkommende
valgperiode. Aftalen skal hindre modvillighed mod kommunesammenlaegninger fra vis-
se borgmestres side. Reglerne i den geeldende vederlagsbekendtgarelse vil blive send-
ret i overensstemmelse hermed.

Som et supplement hertil er det i bemaerkningerne til bestemmelsen i lovforslagets §
11, stk. 3, anfart, at reglerne i den geeldende vederlagsbekendtggrelse vedrgrende
borgmesterpension forventes eendret saledes, at det geeldende krav om en funktionstid
som borgmester pa 8 ar som betingelse for opnaelse af egenpension nedszettes til 1
ar, og saledes, at borgmestrenes funktionstid omregnes til pensionsalder efter en sti-
gende skala. En amtsborgmester, der har veeret borgmester i den indeveerende valg-
periode og er fortsat som amtsborgmester i perioden 1. januar 2006 til 31. december
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2006 uden at have opnaet ret til egenpension, vil sdledes veere berettiget til en for-
holdsmaessig pension efter den nye ordning.

Herved findes i tilstreekkeligt omfang at veere taget hgjde for savel den menneskeli-
ge/gkonomiske situation for de pageeldende, og den forskel mellem pa den ene side
kommunesammenlaegninger, der som udgangspunkt er begrundet i frivillighed, og pa
den anden side de i aftalen med Dansk Folkeparti fastlagte regionsgraenser, der har
begrundet, at aftalen om udvidelse af omradet efter sit formal alene angar borgmestre i
primaerkommuner.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

5.3. Vederlag til forberedelsesudvalg

Amtsradsforeningen har med hensyn til Indenrigs- og Sundhedsministerens mulighed
for at fastseette regler om en reduktion pa 75 % af vederlaget til et medlem af et forbe-
redelsesudvalg, der samtidig er medlem af et amtsrad, anfart, at der ikke synes at vee-
re sammenhaeng mellem den betydelige arbejdsbyrde for et medlem af et forberedel-
sesudvalg og det vederlag pa ca. 17.500 kr., som vederlaget efter disse regler vil udgga-
re.

Bemeaerkninger:

Det folger af lovforslagets 8 50, stk. 2, at indenrigs- og sundhedsministeren kan fast-
seette regler om reduktion af de vederlag, der ydes til medlemmer af forberedelsesud-
valget, der samtidig er medlemmer af et amtsradd, Hovedstadens Udviklingsrad eller
bestyrelsen for Hovedstadens Sygehusfeellesskab. Det er i tilknytning hertil anfart i
bemaerkningerne, at det i denne forbindelse forventes fastsat, at det vederlag, et med-
lem af et forberedelsesudvalg, der samtidig er medlem af et amtsrad, Hovedstadens
Udviklingsrad eller bestyrelsen for Hovedstadens Sygehusfeellesskab, modtager, redu-
ceres med 75 %. Reduktionen er begrundet i, at de pageeldende medlemmer af forbe-
redelsesudvalget endnu ikke varetager alle de opgaver, som de pageeldende skal vare-
tage som medlemmer af regionsradet efter den 31. december 2006. Endvidere ma en
del af opgaverne i forberedelsesudvalget antages at veere sammenfaldende med op-
gaverne i henholdsvis et amtsrad, Hovedstadens Udviklingsrad og bestyrelsen for Ho-
vedstadens Sygehusfeellesskab. De pageeldende medlemmer af forberedelsesudvalget
vil i 2006 fortsat modtage vederlag m.v. for varetagelsen af deres hverv i amtsradet,
Hovedstadens Udviklingsrad og bestyrelsen for Hovedstadens Sygehusfeellesskab.

Pa denne baggrund har hagringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.
6. Regionernes gkonomiske forhold, herunder revision

6.1. Regionernes finansiering og lantagning
LO anfarer, at regionerne bar fa adgang til at fastleegge deres gkonomi gennem ud-
skrivelse af skatter og optagelse af lan.

Med hensyn til muligheden for laneoptagelse peger ogsa Det Kommunale Kartel og
Amtsradsforeningen pa, at en fornuftig investeringsplanlaegning i regionerne fordrer
lAneadgang. Det er Amtsradsforeningens vurdering, at det vil veere hensigtsmaessigt,
at regionerne far en generel ldanemulighed svarende til den amtskommunerne har i dag.
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Behovet for lantagning skyldes, at anleegsaktiviteten for regionerne vil svinge mere
over tid end den anleegsaktivitet, som amtskommunerne har haft hidtil, fordi amtskom-
munerne har kunnet udjaevne investeringerne over tid og mellem flere opgaveomrader.
Amtsradsforeningen anfarer hertil, at det kan veere hensigtsmeessigt at lanefinansiere
investeringer, der kan sikre fremtidige driftsbesparelser. Det Kommunale Kartel anfg-
rer, at det efter kartellets opfattelse er problematisk, at de lanemuligheder, som amts-
kommunerne har, ikke viderefgres i forhold til regionerne.

Dansk Industri anfgrer, at de nugaeldende regler om deponering i forbindelse med of-
fentlig-privat samarbejde med finansieringselementer bar opheeves.

Amtsradsforeningen anfarer tillige, at opdelingen af regionens gkonomi i tre adskilte
kasser er uhensigtsmaessig, og at der bgr skabes mulighed for en tvaergaende priorite-
ring. Amtsradsforeningen anfarer, at safremt kravet om kasseopdeling opretholdes, er
det vigtigt at sikre, at det sker pa en enkel made. En opdeling af regionernes gkonomi
kan efter foreningens opfattelse sikres allerede i det nuveerende budget- og regn-
skabssystem ved eksempelvis at tage udgangspunkt i regelseettet for de kommunale
forsyningsvirksomheder.

Bemaerkninger:

Med aftalen om en strukturreform reduceres antallet af skatteudskrivende niveauer fra
tre til to. Regionerne skal varetage en raekke positivt afgreensede opgaver, og det er
saledes fundet hensigtsmaessigt, at regionerne ikke skal have skatteudskrivningsret.
Der henvises naermere til hgringsnotatet vedrgrende forslag til lov om regionernes fi-
nansiering.

Regionernes laneadgang er fastsat i lovforslagets § 26, hvoraf det fremgar, at inden-
rigs- og sundhedsministeren kan fastseette regler om regionernes lantagning og lig-
nende dispositioner. Bestemmelsen svarer til 8 58, stk. 1, i lov om kommunernes sty-
relse.

Bemeerkningerne til bestemmelsen i lovforslagets § 26 er siden hgringsudgaven ud-
bygget pa en raekke punkter.

Det fremgar saledes af bemaerkningerne til bestemmelsen, at der - pA samme made
som over for kommunerne - under hensyn til styringsbehov og risikovurderinger kunne
fastseettes regler, der regulerer regionernes muligheder for at optage lan og indga leje-
og leasingaftaler m.v. | forbindelse med reguleringen af lantagning m.v. vil der skulle
tages hensyn til, at regionernes gkonomi bestar af tre adskilte dele: sundhedsomradet,
udviklingsopgaver og drift af institutioner pa social- og undervisningsomradet, og der vil
kunne veaere behov for en forskellig regulering af lanemulighederne inden for de naevnte
adskilte dele af regionernes gkonomi under hensyn til udgiftsomradernes forskellige
karakter og den forskellige finansieringsstruktur pad omraderne.

For sundhedsomradet vil udgangspunktet saledes veere, at der ved fastsaettelsen af
stgrrelsen af det statslige tilskud skabes balance mellem regionernes samlede netto-
drifts- og anleegsudgifter og regionernes samlede indteegter. | kraft heraf og som falge
af regionernes betydelige gkonomiske tyngde set i forhold til de enkelte anlaegsprojek-
ter, ma det sdledes forventes, at der ikke vil veere et permanent behov for lanoptagelse
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som supplerende finansieringskilde i forbindelse med anlaegsinvesteringer. Der kan
dog f.eks. i tilfeelde af udsving i anlsegsaktiviteten for regionerne veere behov for at
fastseette naermere regler om regionernes laneadgang. Denne laneadgang kan f. eks.
fastseettes som en dispensationspulje for et ar ad gangen.

Udviklingsopgaverne vil have en karakter, hvor der kun vil veere et begraenset behov
for anleegsudgifter, idet der dog navnlig ved regionernes varetagelse af opgaver inden
for den kollektive trafiks omrade kan opsta sadanne behov, og lanemulighederne ma
tilretteleegges under hensyn hertil.

Endelig kan der ved regionernes drift af institutioner pa social- og undervisningsomra-
det vaere behov for en seerlig regulering af 1ane- og lejemulighederne, der tager hensyn
til, at regionerne driver disse tilbud mod kommunal takstbetaling.

Det er endvidere hensigten, at reglerne om deponering, som har til hensigt at ligestille
lAnearrangementer med bl.a. leje- og leasingarrangementer i finansiel henseende, skal
udformes pa samme made som de regler, der i dag geelder for amtskommunerne og
kommunerne.

For sa vidt angar Amtsradsforeningens bemaerkninger om opdelingen af regionens
gkonomi henvises til hgringsnotatet vedrgrende forslag til lov om regionernes finansie-
ring.

For s& vidt angar Amtsradsforeningens gnske om enkle regnskabsregler bemaerkes, at
der som erstatning for de nuveerende regler i "Budget- og regnskabssystem for kom-
muner og amtskommuner” vil blive fastsat de regler, der er ngdvendige for at under-
statte de principper for regionernes finansiering, som er indeholdt i aftalen om en struk-
turreform og i lovforslaget.

Lovforslagets bemaerkninger om regionernes laneadgang er preeciseret i overens-
stemmelse med det ovenfor anfarte.

Haringssvarene har ikke i gvrigt givet anledning til eendringer i lovforslaget.

6.2. Revisionen af regionsradets regnskaber

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer anbefaler, at der i lighed med de overvejel-
ser, der pagar i udvalget om den kommunale revision, indfgres krav om, at regionernes
revision skal veere underlagt revisorloven, Af hensyn til regionernes betydelige starrel-
se og kompleksitet og med henblik p& at sikre en optimal, effektiv og uafhaengig revisi-
on bgr det efter foreningens opfattelse endvidere overvejes at stille samme krav til re-
gionernes revision, som stilles til bgrsnoterede selskaber i henhold til revisorloven.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer har endvidere anfgrt, at det efter forenin-
gens opfattelse ikke fremgar af selve lovforslaget, men alene af bemaerkningerne, at
den regionale revision skal forholde sig kritisk til regionsradets beslutninger. Forenin-
gen har hertil anfart, at en sadan opgave ikke er i overensstemmelse med den geel-
dende opfattelse af revisors rolle, samt at revisor herved vil kunne komme i en situati-
on, hvor revisor skal kritisere regionsradets beslutninger.
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Amtsradsforeningen har anfert, at lovforslagets bestemmelser om revision af regions-
radets regnskaber er betydeligt strammet i forhold til de nugzeldende revisionsregler for
kommuner og amtskommuner. Amtsradsforeningen peger pa, at det er vanskeligt at se
behovet for revision i to instanser. Foreningen anfgrer desuden, at forslaget om, at
forvaltningsrevisionen ogsa skal omfatte revision af den gkonomiske hensigtsmaessig-
hed af de politiske beslutninger, bar udgd, da det vil veere et grundlaeggende indgreb i
de regionale politikeres beslutningskompetence.

Bemeaerkninger:

Det fremgar af lovforslagets § 28, stk. 1, at enhver region skal have en sagkyndig revi-
sion, der skal godkendes af tilsynsmyndigheden. Bestemmelsen svarer til § 42, stk. 1,
I lov.om kommunernes styrelse. Indenrigs- og Sundhedsministeriet og @konomi- og
Erhvervsministeriet har i maj 2003 nedsat et udvalg om den kommunale revision, der
bl.a. skal vurdere, om der bgr stilles yderligere krav til den kommunale revisions sag-
kundskab og uafheengighed. | den forbindelse skal udvalget vurdere, om der skal indfg-
res et krav om, at den kommunale revision skal foretages af en statsautoriseret eller
registreret revisor. Udvalget har endnu ikke afsluttet sit arbejde. Nar udvalgets anbefa-
linger foreligger, vil der skulle tages stilling til, om der er grundlag for at eendre kravene
til den regionale revision.

Der ses ikke at veere behov for pa nuvaerende tidspunkt — hvor udvalget om den kom-
munale revision endnu ikke har afsluttet sit arbejde — at fastseette krav til den regionale
revision, der afviger fra de nugeeldende krav til den kommunale revision.

Baggrunden for kravet i lovforslagets § 28, stk. 2 og 3, om, at regionernes regnskaber
skal underga en udvidet forvaltningsrevision, og at rigsrevisor skal have szerlig adgang
til at foranstalte undersggelser af disse regnskaber, er, at regionen i vidt omfang finan-
sieres ved tilskud fra staten. Det skannes pa den baggrund hensigtsmaessigt, at revisi-
onen af regionens regnskaber foretages pa en grundig og betryggende made henset til
stgrrelsen af det statslige bidrag til finansieringen af regionernes opgaver. Den foresla-
ede forvaltningsrevision retter sig — i modsaetning til den kommunale forvaltningsrevisi-
on — bade mod selve forvaltningens gennemfgrelse af regionsradets beslutninger og
mod selve regionsradets beslutninger.

Det bemaerkes, at det er en misforstaelse, at der er tale om to revisionsinstanser. Rigs-
revisors mulighed for at foranstalte undersggelser er alene en mulighed og indebeerer
dermed ikke, at regionernes regnskaber skal revideres i to instanser. Det tilfgjes, at
bestemmelserne svarer til § 6, stk. 2 og 3, i lov om Hovedstadens Sygehusfeellesskab.

Det bemeerkes desuden, at kravene til den regionale forvaltningsrevision fremgar direk-
te af lovforslagets 8 28, stk. 2, 3. pkt.

Pa denne baggrund har haringssvarene ikke givet anledning til eendringer i lovforsla-
get.

7. Forberedelsesudvalgene

7.1. Forberedelsesudvalgets valg af kasse- og regnskabsregulativ og revisions-
regulativ
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Kommunernes Revision har anfgrt, at forberedelsesudvalgets mulighed for at veelge at
folge kasse- og regnskabsregulativet fra en amtskommune og revisionsregulativet fra
en anden amtskommune ikke er hensigtsmaessig pa grund af den naturlige sammen-
heaeng mellem de to typer af regulativer. Kommunernes Revision foreslar derfor, at for-
beredelsesudvalget ved valget af en amtskommunes kasse- og regnskabsregulativ
samtidig tilveelger denne amtskommunes revisionsregulativ.

Bemeaerkninger:

Det fremgar af lovforslagets § 61, stk. 2, at forberedelsesudvalgets kasse- og regn-
skabsveaesen udgves i overensstemmelse med kasse- og regnskabsregulativet for en af
de amtskommuner, som helt eller delvist er beliggende inden for regionen. Det fremgar
endvidere af lovforslagets 8§ 61, stk. 3, at revisionen af forberedelsesudvalgets regn-
skab tilsvarende foretages i overensstemmelse med revisionsregulativet for en af de
amtskommuner, som helt eller delvist er beliggende inden for regionen. Efter lovforsla-
get er der ikke krav om, at det er den samme amtskommunes regulativer for henholds-
vis kasse- og regnskab samt revision, der veelges.

Der ses ingen grund til at fratage forberedelsesudvalget den frihed, der ligger i at kun-
ne veelge kasse- og regnskabsregulativ fra en amtskommune og revisionsregulativet
fra en anden amtskommune, safremt dette synes hensigtsmaessigt. Det kan endvidere
ikke antages at skabe problemer for forberedelsesudvalgets sagkyndige revision at
skulle handtere regulativer vedrgrende henholdsvis kasse- og regnskabsvaesenet og
revisionen fra to forskellige amtskommuner.

Pa denne baggrund har hgringssvarene ikke givet anledning til @endringer i lovforsla-
get.

7.2. Forberedelsesudvalgets adgang til at nedseaette forretningsudvalg

Amtsradsforeningen har anfert, at arbejdet i forberedelsesudvalgene ma forventes at
blive ganske omfattende og intenst, idet der i Igbet af kort tid skal forberedes en lang
reekke af de grundleeggende forudseetninger for regionsradenes fremtidige arbejde.
Amtsradsforeningen har pa den baggrund anfert, at forberedelsesudvalgene bgr kunne
nedseette et forretningsudvalg eller andre udvalg, hvis medlemmer kan vederleegges
for deres arbejde.

Bemeaerkninger:

Det fremgar af lovforslagets § 46, at forberedelsesudvalget kan nedseette et eller flere
underudvalg til varetagelse af bestemte hverv eller til udfgrelse af forberedende eller
radgivende funktioner for forberedelsesudvalget. Der er ikke fundet grundlag for at
fastseette regler om nedseettelse af et forretningsudvalg for forberedelsesudvalget. Det
fremgar af lovforslagets § 50, at forberedelsesudvalgets medlemmer modtager veder-
lag for deres arbejde.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

7.3. Pligten til at yde forberedelsesudvalgene bistand
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Foreningen af Statsamtmaend anfgrer, at der kan veere tvivl om omfanget af det legali-
tetstilsyn, som statsamtmaendene efter lovforslagets § 48 skal fgre med forberedelses-
udvalgene i relation til pligten for amtsradene, Hovedstadens Udviklingsrad, Hovedsta-
dens Sygehusfeellesskab, kommunalbestyrelserne og sammenlaegningsudvalgene til at
yde forberedelsesudvalgene bistand. Foreningen papeger i den forbindelse, at omfan-
get af den bistand, de pageeldende myndigheder skal yde, ikke er nzermere defineret i
loven.

Bemaerkninger:

Statsamtmanden skal efter § 48, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse som udgangs-
punkt fgre tilsyn med, at kommunerne og kommunale feellesskaber, jf. samme lovs §
60, overholder den lovgivning, der seerligt geelder for offentlige myndigheder, herunder
kommunale forskrifter, der er udstedt i medfar af den naevnte lovgivning. Dette geelder
ogsa det tilsyn, statsamtmanden skal fare med amtsradene, Hovedstadens Udviklings-
rad, Hovedstadens Sygehusfzellesskab, kommunalbestyrelserne og sammenlaegnings-
udvalgenes overholdelse af bestemmelsen i lovforslagets § 48.

For sa vidt angar indholdet af den pageeldende myndigheds forpligtelse efter lovforsla-
gets § 48 bemeerkes, at det af bemaerkningerne til bestemmelsen fremgar, at det er
palagt amtsradene, Hovedstadens Udviklingsrad, Hovedstadens Sygehusfzellesskab,
kommunalbestyrelserne og sammenlaegningsudvalgene — inden for eventuelle frister,
forberedelsesudvalget matte fastsaette — en pligt til at udlevere de dokumenter, tilveje-
bringe, indsamle og bearbejde de oplysninger, herunder fortroligt og personfglsomme
oplysninger, og afgive de vurderinger, som forberedelsesudvalget matte forlange til
brug for forberedelsesudvalgets arbejde.

Tilvejebringelse af oplysninger fra de pageeldende myndigheder vil ofte veere afgaren-
de for forberedelsesudvalgets arbejde med oprettelsen af regionen. Der antages ikke
at geelde noget begreensning for de oplysninger om forhold i de respektive myndighe-
der, der kan kraeves udleveret i medfgr af bestemmelsen. Forberedelsesudvalgets an-
modning skal dog veere saglig.

Safremt forberedelsesudvalget seetter en frist for myndighedens udevelse af bistand
forudseettes det, at udvalget ved sin beslutning om, hvilken laengde fristen skal have,
tager hensyn til baggrunden for anmodningen om bistand samt bistandens art og be-
skaffenhed.

Pa denne baggrund er det praeciseret i lovbemaerkningerne, at forberedelsesudvalgets
anmodning alene er underlagt den begraensning, at den skal veere saglig, og at der ved
fastseettelse af frister skal tages hensyn til baggrunden for anmodningen om bistand
samt bistandens art og beskaffenhed.

8. @konomisk kontrol med amtskommunerne m.v. i overgangsperioden indtil
kommunalreformens ikrafttreeden

Amtsradsforeningen anfarer, at foreningen ikke er uden forstaelse for de hensyn, der
ligger bag bestemmelserne i §8 53-57 om gkonomisk kontrol af amtsradenes, Hoved-
stadens Udviklingsrads og Hovedstadens Sygehusfeellesskabs gkonomiske dispositio-
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ner. Foreningen anfgrer dog, at bestemmelserne om stillingskontrol vedrgrende nyan-
seettelser rent teknisk ikke vil kunne bringes til at fungere. De fleste amtskommuner
styrer i dag i forhold til institutionerne pa budgetrammen, saledes at der ikke udgves en
seerlig normeringskontrol. Begrebet nyanseettelser er endvidere ikke et entydigt begreb,
idet nye stillinger med aendret stillingsindhold kan oprettes til aflasning af eksisterende
stillinger i forbindelse med de Igbende justeringer af opgavelgsningen.

Amtsradsforeningen anbefaler generelt vedrgrende bestemmelserne om gkonomisk
kontrol, at udmgntningen af reglerne om gkonomisk kontrol udformes lempeligt, herun-
der at retten til indgriben overfor amtsradene fastsaettes pa et overordnet niveau og
med hgje belgbsgreenser, saledes at bestemmelserne kan administreres pa en hen-
sigtsmaessig made i praksis.

Foreningen bemaerker vedrgrende de amtskommuner, der deles ved regionsinddelin-
gen, at disse vil veere undergivet mulige indgreb fra to forberedelsesudvalg, og at der
saledes kan skabes komplikationer, safremt de to forberedelsesudvalg ikke er enige.

Endelig forudsaetter Amtsradsforeningen, at de af amtskommunernes dispositioner, der
ligger inden for Amtsradsforeningens forventede gkonomiaftale med regeringen om
amtskommunernes gkonomi i 2006 ikke kraever godkendelse eller kan omggres.

Kgbenhavns Kommune finder bestemmelserne om gkonomisk kontrol uheldige, da de
medfarer usikkerhed om de indgaede gkonomiske dispositioner hos de bergrte parter.
Kommunen bemaerker videre, at safremt denne lovgivning gnskes opretholdt, opfor-
dres ministeren til neermere at preecisere, i hvilke tilfeelde, de naevnte bemyndigelses-
bestemmelser vil finde anvendelse.

Dansk Byggeri anfagrer, at bestemmelserne om gkonomisk kontrol indebzerer risiko for,
at amtskommunerne vil nedprioritere vedligeholdelsen af amtsvejene til fordel for andre
opgaver, hvilket kan fare til en markant forringelse af vejene og dermed sende en stor
gkonomisk byrde videre til kommunerne og staten.

Bemeaerkninger:

Bestemmelserne om gkonomisk kontrol skgnnes ngdvendige for at sikre, at der ikke i
overgangsperioden frem til kommunalreformens ikrafttreeden iveerkseettes veesentlige
gkonomiske dispositioner, der vil veere uhensigtsmaessige i forhold til den fremtidige
opgavefordeling og opgavevaretagelse.

For sa vidt angar Amtsradsforeningens bemaerkninger om den praktiske anvendelighed
af reglerne om stillingskontrol bemeerkes, at lovforslagets 8 55 giver ministeren be-
myndigelse til at fastsaette regler, hvorefter amtskommunernes m.v. beslutninger om
nyanseettelse af personale, der med virkning for 2006 eller senere treeffes i forbindelse
med eller efter vedtagelsen af budgettet for 2006, kreever godkendelse. Bestemmelsen
vedrgrer alle anseettelser, der ikke bestar af genbeseettelse af ledige stillinger, jf. lov-
forslagets § 55, stk. 3. Ogsa en ny stilling med aendret stillingsindhold vil, hvis dette
sker til aflgsning af en eksisterende stilling, veere en genbeseettelse. Bestemmelsen
bliver saledes aktuel ved en generel forggelse af personalet. Ministeriet er opmaerk-
somt pa, at en kontrol af nyansaettelser kreever, at disse dispositioner kan identificeres i
den amtskommunale gkonomistyring. Dette vil indgd i ministeriets udmgntning af be-
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myndigelsen. Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil ved udmgntningen af regler tage
hensyn til de seerlige forhold vedrgrende anseettelse af personale i amtskommunerne.
De naermere regler om gkonomisk kontrol vil generelt blive udformet saledes, at retten
til indgriben fastseettes med udgangspunkt i et sadant niveau og i saddanne belgbs-
greenser, at de kan administreres pa en hensigtsmaessig made i praksis.

For sa vidt angar de amtskommuner, der deles i forbindelse med regionsinddelingen,
vil det blive specificeret i bemaerkningerne til lovforslaget, at safremt forelaeggelsen af
en beslutning om en vaesentlig gkonomisk disposition skal ske for to forberedelsesud-
valg, er det en betingelse, at begge forberedelsesudvalg godkender beslutningen.

Med hensyn til Amtsradsforeningens sidste bemeaerkning vil resultatet af gkonomifor-
handlingerne veere forberedelsesudvalgene bekendt, saledes at disse kan tage hgjde
for resultatet heraf i forbindelse med godkendelse eller omggrelse af amtskommunale
dispositioner. Det bemaerkes dog i den forbindelse, at resultatet af gkonomiforhandlin-
gerne saedvanligvis omfatter den samlede amtskommunale sektor og ikke specificeres
pa de enkelte amtskommuner.

For sa vidt angar Kebenhavns Kommunes bemaerkninger henvises til, at bemaerknin-
gerne til lovforslaget indeholder visse praeciseringer af, hvad der forstds med vaesentli-
ge gkonomiske dispositioner. Endvidere fremgar det, at den naermere afgraensning af,
hvilke dispositioner der er vaesentlige, vil blive foretaget i de retsforskrifter, indenrigs-
og sundhedsministeren vil udstede i medfar af bestemmelsen. Afgreensningen vil kun-
ne variere for det enkelte amtsrad, Hovedstadens Udviklingsrad, Hovedstadens Syge-
husfeellesskab og kommunalbestyrelserne for Kgbenhavns, Frederiksberg og Born-
holms Kommuner. Ligeledes fremgar det, at der vil blive udarbejdet regler i medfar af
bestemmelsen, hvori bl.a. belgbsgraenser for, hvilke dispositioner der vil kreeve god-
kendelse, vil veere opfart.

Det er sdledes ministeriets opfattelse, at der ikke pa nuvaerende tidspunkt vil kunne
preeciseres yderligere, uden at dette vil formindske de senere muligheder for en lokal
tilpasning af regelseettets administration. De kommunale parter vil blive inddraget i den
naermere regelfastseettelse.

For sa vidt angar Dansk Byggeri's bemaerkninger henvises til, at lovforslagets bestem-
melser om gkonomisk kontrol udger en ramme for de hidtidige amtsrads, Hovedsta-
dens Udviklingsrads, Hovedstadens Sygehusfeellesskabs, Kabenhavns, Frederiksberg
eller Bornholms Kommunalbestyrelsers handlefrihed med hensyn til vedtagelse af bud-
gettet for 2006 og til i gvrigt at treeffe beslutninger om gkonomiske dispositioner. Inden
for denne ramme pahviler det de omhandlede myndigheder at varetage kommunernes
gkonomiske interesser bedst muligt, herunder at foretage ngdvendige gkonomiske
prioriteringer.

Det bemeerkes, at bestemmelserne om gkonomisk kontrol er en del af aftalen om
kommunalreformen.

Pa denne baggrund har hgringssvarene ikke givet anledning til @endringer, idet det dog
er specificeret i bemaerkningerne, at safremt foreleeggelsen af en beslutning om en
vaesentlig gkonomisk disposition skal ske for to forberedelsesudvalg, er det en betin-
gelse, at begge forberedelsesudvalg godkender beslutningen.
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9. Vedrgrende aktindsigt i interne dokumenter

Datatilsynet har givet udtryk for, at lovforslagets § 69 om, at dokumenter, der i forbin-
delse med forberedelsesudvalgets forberedelse af etableringen af regionerne modta-
ges af forberedelsesudvalget fra de amtskommuner, Hovedstadens Sygehusfeelles-
skab eller Hovedstadens Udviklingsrad, som helt eller delvis er beliggende inden for
regionen, ikke som fglge af videregivelsen mister deres interne karakter, ma antages at
medfa@re en vis begraensning i retten til aktindsigt i medfar af persondataloven. Tilsynet
gar ud fra, at det er en tilsigtet konsekvens af lovforslaget. Tilsynet foreslar, at forholdet
omtales i bemeerkningerne til loven.

Bemaerkninger:

Bestemmelsen indebaerer en fravigelse af offentlighedsloven og forvaltningsloven, og
den vil medfare en tilsvarende begraensning i forhold til persondatalovens indsigtsreg-
ler, idet disse regler henviser til offentlighedsloven og forvaltningsloven.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at det af hensyn til en smidig forbe-
redelse af regionerne er fundet hensigtsmaessigt at indsesette en bestemmelse, hvoref-
ter dokumenter, der i forbindelse med forberedelsesudvalgets forberedelse af etable-
ring af regionerne modtages af forberedelsesudvalget fra amtskommuner, Hovedsta-
dens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfeellesskab, som helt eller delvist er be-
liggende inden for regionen, og som efter offentlighedsloven eller forvaltningsloven er
interne, ikke som fglge af videregivelsen mister deres interne karakter. Bestemmelsen
indebaerer saledes en begraensning af offentlighedslovens og forvaltningslovens ind-
sigtsregler.

Bestemmelsen vil som fglge af sit formal medfere en tilsvarende begraensning i forhold
til persondatalovens indsigtsregler.

Pa denne baggrund er Datatilsynets forslag imgdekommet saledes, at en omtale af
bestemmelsens betydning i forhold til persondatalovens indsigtsregler er indfgjet i be-
maerkningerne.

10. Bemeerkninger vedrgrende personale (udarbejdet af Personalestyrelsen)

Amtsradsforeningen, Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Feellesradd (FTF), LO og
KTO er fremkommet med bemeerkninger vedrgrende personale.

Organisationerne har fremsat bemaerkninger om anseettelsesgaranti, kollektive rettig-
heder, medarbejderinddragelse, ansaettelsesvilkar for tienestemaend, personalereduk-
tioner, vilkar ved overenskomstperiodens udlgb, forskelle i lan- og ansaettelsesvilkar,
ansaettelsesomrade, pension og forvaltningsloven.

For bemaerkninger hertil henvises til hgringsnotatet til lov om visse proceduremaessige
spargsmal i forbindelse med kommunalreformen.
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Alene bemzerkninger vedrarende personaleforhold, som ikke ogsa er fremsat i relation
til forslaget til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunal-
reformen, kommenteres i fglgende afsnit udarbejdet af Personalestyrelsen.

10.1. Ansatte ved regionale forberedelsesudvalg

LO finder det uacceptabelt, hvis de nuveerende ansatte i kommuner og amters sekreta-
riater kan "overhales" indenom af nyansatte medarbejdere i de regionale forberedel-
sesudvalg. LO mener desuden, at der bgr tages stilling til, om nyansatte i de regionale
forberedelsesudvalgs administrationer er omfattet af regeringens sakaldte jobgaranti.

Bemeaerkninger:

Efter lovbemaerkningerne anseettes personalet, medmindre der er tale om midlertidig
ansaettelse, der udlgber i 2006, med henblik pa at blive overfart til ansaettelse under
den nye anseettelsesmyndighed - regionen - den 1. januar 2007. Der findes ikke at vee-
re behov for yderligere regulering.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

10.2. Tjenestemaendenes ansaettelsesomrade

KTO peger pa, at anseettelsesomradet for tjenestemaend udvides urimeligt, hvis de far
hele regionen som anseettelsesomrade. KTO foreslar, at der anvendes en model,
hvorefter tjenestemaend ikke kan flyttes til hospitaler uden for deres nuveerende anseet-
telsesomrade.

Bemeaerkninger:

Tjenestemaendene overfgres til ansaettelse ved den nye region. Det er hensigtsmaes-
sigt, at sammenlignelige tjenestemaend, der er ansat ved samme myndighed, har
samme anszettelsesomrade.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.
11. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Funktioneerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad (FTF) har anfert, at der ikke i lov-
forslagene er lavet en opggarelse af lovforslagenes gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for det offentlige, hvilket FTF finder utilfredsstillende. LO har tillige anfart, at
det er LO’s opfattelse, at de gkonomiske konsekvenser af den omfattende reform af
strukturen i den offentlige sektor ikke er tilstreekkeligt belyste. LO har hertil anfart, at
der ikke foreligger gkonomiske konsekvensberegninger til de enkelte lovforslag, hvilket
efter LO’s opfattelse er steerkt bekymrende set i lyset af den stramme udgiftsstyring.

Bemeaerkninger:

Som det fremgar af aftalen om kommunalreformen, vil endringerne i opgavefordelin-
gen i forbindelse med reformen blive gennemfgrt ud fra princippet om, at reformen er
udgiftsneutral, og at pengene fglger opgaven. Indenrigs- og Sundhedsministeriet ud-
sendte pa den baggrund lovforslaget i DUT-hgring den 1. december 2004. Formalet
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med drgftelserne af de gkonomiske konsekvenser har veeret at kvalificere sk@gnnene
over de gkonomiske konsekvenser.

De pageeldende afsnit i lovforslagets bemaerkninger vedrarende lovforslagets gkono-
miske konsekvenser for det offentlige er aendret efter modtagelse af hgringssvar vedrg-
rende DUT.

| lovforslaget er det herefter anfart, at oprettelsen af fem regioner og nedleeggelsen af
amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfeellesskab
vil veere forbundet med en raekke engangsudgifter. Det drejer sig om flytteomkostnin-
ger, tilpasning af IT-systemer m.v., udgifter til omstilling af medarbejdere og om udgifter
forbundet med forberedelsesudvalgenes virksomhed.

Det fremgar tillige af lovforslaget, at merudgiften til vederleeggelse af forberedelsesud-
valgene skgnnes til ca. 26,5 mio. kr. i 2006. Det er vanskeligt at sk@nne praecist over
de gvrige engangsudgifter, da visse udgifter til IT, materiel m.v. vil kunne indpasses i
de allerede kendte gkonomiske rammer til finansiering af lgbende vedligeholdelse,
udvikling og reinvesteringer, eventuelt fremrykket i en kortere periode i forhold til det
hidtil planlagte. Dermed vil starrelsen af de samlede engangsudgifter sdledes i hgj grad
afhaenge af, hvordan man lokalt tilretteleegger reformprocessen. Af lovforslaget fremgar
det, at de mulige engangsudgifter for hele landet (ngdvendige IT-tilpasninger, flytteom-
kostninger, omstilling af medarbejdere m.v.) skensmaessigt kan anslas til ca. 100-150
mio. kr. eksklusive de naevnte engangsudgifter til vederleeggelse af forberedelsesud-
valgene.

Heroverfor star, at der fra 2007 og frem vil blive tale om varige mindreudgifter som fal-
ge af, at antallet af regionsrddsmedlemmer og —formaend vil blive lavere end det nuvae-
rende antal amtsradsmedlemmer og amtsborgmestre. Udgifterne til vederleeggelse af
disse folkevalgte vil blive reduceret med knapt 45 mio. kr. arligt.

Det er saledes Indenrigs- og Sundhedsministeriets vurdering, at de gkonomiske gevin-
ster allerede efter en kort arreekke klart vil overstige engangsudgifterne. De anfarte
mindreudgifter pa knapt 45 mio.kr. til vederlag til folkevalgte vil i sig selv kunne tilbage-
betale engangsudgifter pa ca. 125 — 175 mio.kr. (inklusiv udgifter til vederlag til forbe-
redelsesudvalg i 2006) over en kort arreekke. Alene vederlagsbesparelsen er saledes i
stand til mere end at opveje de engangsudgifter, som er skgnnet ud fra erfaringerne
med Bornholm. Hertil kommer de synergigevinster, som er forbundet med feerre regio-
nale enheder og stor- og samdrift af IT-lgsninger m.v., som yderligere vil medvirke til,
at de gkonomiske gevinster allerede efter en kortere arreekke vurderes at overstige
engangsudgifterne. Disse gevinster vurderes at veere betydelige.

Om lovforslagets administrative konsekvenser for det offentlige anfgres det i bemaerk-
ningerne, at nedleeggelsen af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Ho-
vedstadens Sygehusfeellesskab og den samtidige oprettelse af nye regioner, vil medfg-
re en betydelig administrativ omstillingsproces. Det fremgar tillige af lovforslaget, at
lovforslaget skgnnes at have positive administrative konsekvenser for den regionale
opgavevaretagelse.

Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige skannes
saledes tilstraekkeligt belyst.
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Lovforslagets bemaerkninger om gkonomiske og administrative konsekvenser er pree-
ciseret i overensstemmelse med det ovenfor anfarte.

12. Ny bestemmelse om et Ignnings- og takstneevn for regionerne

Bemaerkninger:

Efter kommunalreformen vil de enkelte regioner fa arbejdsgiveransvar over for det per-
sonale, der er ansat i regional tjeneste. Regionerne vil i den forbindelse ogsa fa ansva-
ret for lgnudviklingen pa det regionale omrade. Henset til den szerlige finansierings-
struktur for regionerne, hvorved staten og kommunerne baerer et betydeligt finansie-
ringsansvar for regionernes udgifter, og hensynet til at sikre, at Ilgnudviklingen i den
enkelte region sker i koordinering med Igndannelsen i de andre regioner, i kommuner-
ne og staten, er der i lovforslagets § 37 indsat en bestemmelse, hvorefter forhandling
og indgaelse af aftaler og overenskomster m.v. og bestemmelser i gvrigt om lgn- og
gvrige anseettelsesforhold for personale i regional tjeneste aftales eller fastseettes i et
feelles Ignnings- og takstnaevn for regionerne med repraesentanter fra hvert af regions-
radene, KL og Finans- og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Neaevnet vil endvidere have de befgjelser, som faglger af § 228 i forslag til lov om sund-
hed. Den vaesentligste opgave for lgnnings- og takstnaevnet pa sundhedsomradet bli-
ver at afslutte overenskomster med organisationer af sundhedspersoner m.fl. om vilka-
rene for leegehjeelp, specialleegehjeelp, tandleegehjeelp, ernaeringspreeparater, fysiote-
rapi, psykologbehandling, fodterapi, kiropraktik, anden behandling og kerselsgodtge-
relse for leeger.

Det fremgar af lovforslagets § 37, stk. 2, at lgnnings- og takstnaevnet bestar af 9 med-
lemmer og stedfortreedere for disse, der beskikkes af finansministeren. Regionsradene
er repraesenteret i naevnet med i alt 5 medlemmer, hvoraf hvert regionsrad har indstil-
lingsret til 1 medlem. Under hensyn til kommunernes medfinansiering af regionernes
udgifter samt hensynet til at sikre en koordinering mellem de offentlige arbejdsgivere,
repraesenteres kommunerne i naevnet ved 2 medlemmer indstillet af KL. Staten repreae-
senteres i naevnet ved 2 medlemmer fra henholdsvis Finansministeriet og Indenrigs- og
Sundhedsministeriet. Neevnets formandskab varetages af en af repraesentanterne for
regionsradene — efter valg fra naevnet som helhed — under hensyntagen til, at regio-
nerne som arbejdsgivere har det overordnede ansvar for lgnudviklingen pa det
regionale omrade og hermed ansvaret i forbindelse med overenskomst- og
aftaleforhandlinger i den forbindelse, jf. herved bestemmelsens stk. 3.

Det fremgar af lovforslagets § 37, stk. 4, at neevnets beslutninger treeffes ved stemme-
flerhed. Under henvisning til, at det primaere hensyn for statens repraesentanter i naev-
net er at sikre, at de af naevnet forhandlede og indgaede bestemmelser om lgn- og
gvrige anseettelsesforhold i overenskomster og aftaler m.v. er i overensstemmelse med
malsaetningerne for udviklingen i de offentlige udgifter, og at overenskomster og aftaler
m.v. ikke virker strukturelt forvridende, er det i bestemmelsens stk. 5 fastsat, at ud-
gangspunktet om stemmeflerhed modificeres saledes, at statens repraesentanter i
naevnet kan modseette sig naevnets beslutninger. Modseettelse forventes kun at ske i
helt seerlige tilfeelde. Indenrigs- og Sundhedsministeriets repraesentant i udvalget kan
modseette sig beslutninger om godkendelse af overenskomster efter 8 228, stk. 1, i
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forslag til lov om sundhed ogsa af sundhedsfaglige hensyn, idet sddanne overenskom-
ster i et vist omfang indeholder bestemmelser med konsekvenser for patienterne.

Det fremgar af lovforslagets § 37, stk. 6, at udgifterne ved neevnets virksomhed afhol-
des ligeligt af regionerne.

13. Kommunernes Lgnningsneaevn

Bemeaerkninger:

| forbindelse med oprettelsen af regionerne vil det — i lighed med, hvad der i dag geel-
der for kommunalt og amtskommunalt personale — veere ngdvendigt at etablere en
godkendelsesordning for lgn- og anseaettelsesforhold for personale i regional tjeneste.
Pa denne baggrund blev det i det i hagring udsendte lovforslags § 76, nr. 11-16 (nu lov-
forslagets 8 77, nr. 11), der vedrgrer eendring af 8 67 i den kommunale styrelseslov om
kommunernes lgnningsnaevn, foreslaet, at kommunernes lgnningsnaevns kompetence
blev udvidet til tillige at omfatte personale ansat i regional tjeneste. Det blev endvidere
foreslaet, at medlemmerne af lanningsnaevnet udpeges af indenrigs- og sundhedsmini-
steren efter indstilling af KL, regionsradene i forening, Kabenhavns Borgerrepraesenta-
tion og Frederiksberg Kommunalbestyrelse. Fordelingen af udgifter til nsevnets virk-
somhed blev ifglge lovudkastet afholdt af de i naevnet repreesenterede kommunale
sammenslutninger, regioner og kommuner i forhold til antallet af medlemmer udpeget
af de kommunale sammenslutninger, regionsradet eller kommunalbestyrelsen.

Pa baggrund af nzermere overvejelser er lovforslagets § 76, nr. 11-16 aendret, ligesom
der i stedet er indsat en ny affattelse af bestemmelsen i § 67 i den kommunale styrel-
seslov om kommunernes Ignningsnaevn (nu lovforslagets § 77, nr. 11).

Som fglge af nedleeggelsen af amtskommunerne, dannelsen af regionerne samt opret-
telsen af et lgnnings- og takstnaevn for regionerne, jf. herved lovforslagets 8§ 37 (jf.
ovenfor under pkt. 12), er det bl.a. ngdvendigt med en sendret sammenseetning af
kommunernes lgnningsnaevn. Sammensaetning af naevnet, hvor staten som noget nyt
bliver repraesenteret, tager bl.a. hensyn til at sikre en feelles koordinering med lgnudvik-
lingen i stat og regioner. Det foreslas pa den baggrund, at Kommunernes Lgnnings-
naevn fremover bestar af 8 medlemmer, hvoraf indenrigs- og sundhedsministeren be-
skikker 4 medlemmer efter indstilling af KL, 2 medlemmer beskikkes efter indstilling af
regionsradene i forening, 1 medlem beskikkes efter indstilling af finansministeren, og 1
medlem udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren, jf. herved forslaget til affattelse
af den kommunale styrelseslovs 8§ 67, stk. 2, 1. pkt., jf. lovforslagets § 77, nr. 11. Der er
med andringen ikke tilsigtet nogen eendringer i det kommunale Ignningsnaevns nuvee-
rende opgaver bortset fra, at personale i regional tjeneste ikke vil vaere omfattet af det
kommunale lgnningsnaevn, men vil veere omfattet af det seerlige lgnnings- og takst-
neevn, der i den nye bestemmelse om det regionale lgnnings- og takstnaevn foreslas
oprettet for regionerne.

Efter kommunalreformen vil Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner ikke lsengere
skulle varetage bade primeer- og amtskommunale opgaver, men vil i hovedsagen vare-
tage de samme opgaver som de gvrige kommuner. P& den baggrund — og for at tage
hgjde for eventuelle fremtidige aendringer i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners
organisering i kommunale sammenslutninger — er Kgbenhavns og Frederiksberg
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Kommuners indstillingsret til medlemskab i det kommunale Ignningsnaevn udtaget af
bestemmelsen i den kommunale styrelseslovs § 67, jf. lovforslagets § 77, nr. 11.

Af hensyn til at sikre repraesentationen i lgnningsnaevnet i tilfeelde af aendringer i eller
undladelser af kommuners organisering i kommunale sammenslutninger fremgar det af
forslaget til affattelse af den kommunale styrelseslovs § 67, stk. 4, at dersom andrin-
ger i eller undladelser af kommuners organisering i kommunale sammenslutninger gi-
ver anledning hertil, kan indenrigs- og sundhedsministeren fastseette de sendringer
med hensyn til indstillingsret til beskikkelse af neevnets medlemmer og med hensyn til
afholdelse af udgifter ved neaevnets virksomhed, ministeren i den anledning finder for-
ngdne. Det vil veere naturligt at benytte bestemmelsen i tilfeelde, hvor KL f.eks. som
folge af, at en stgrre gruppe af kommuner ikke (leengere) er medlem af KL, ikke (leen-
gere) kan siges at repraesentere hovedparten af landets kommuner.

Det foreslas endvidere, at kommunernes lgnningsnaevn — udover som hidtil at godken-
de bestemmelser om lgn- og anseettelsesforhold for personale i kommunal tjeneste og
personale ved kommunale selvstyrehavne samt tjenestemandslignende ansatte ved
privatbanerne — ogséa skal godkende bestemmelser om lgn- og anseettelsesforhold for
personale ansat i trafikselskaber, jf. lov om trafikselskaber, og at tjenestemandslignen-
de ansatte ved privatbanerne, hvor trafikselskaberne indtreeder i amtskommunernes
rettigheder og pligter, som hidtil vil veere omfattet af det kommunale lgnningsneevn, jf.
herved forslaget til affattelse af den kommunale styrelseslovs § 67, stk. 1, 1. og 2. pkt.
Uanset at savel kommuner som regioner deltager i trafikselskaberne, indstilles det, at
trafikselskaberne henhgrer under det kommunale Ignningsnaevn og ikke det regionale
lgnnings- og takstnaevn under hensyn til, at trafikselskaberne overvejende er kommu-
nalt finansierede.

| overensstemmelse med geeldende ret foreslas, at udgifterne ved naevnets virksomhed
afholdes af de i naevnet repraesenterede kommunale sammenslutninger i forhold til
antallet af medlemmer udpeget af den kommunale sammenslutning, jf. herved forslaget
til affattelse af den kommunale styrelseslovs § 67, stk. 3.

Det foreslas endelig, at de nzermere regler om naevnets sammensaetning og virksom-
hed fastseettes af indenrigs- og sundhedsministeren efter drgftelse med de kommunale
sammenslutninger og kommunalbestyrelser, der har indstillingsret til medlemskab i
naevnet, jf. herved forslaget til affattelse af den kommunale styrelseslovs § 67, stk. 5.

14. Den Kommunale Tjenestemandsret

Bemaerkninger:

Pa baggrund af naermere overvejelser er lovforslagets § 82, der vedrgrer aendring af
lov om en kommunal tjenestemandsret, aendret.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner skal ikke laengere varetage bade primaer- og
amtskommunale opgaver, men skal i hovedsagen varetage samme opgaver som de
gvrige kommuner. Pa den baggrund — og for at tage hgjde for eventuelle fremtidige
gendringer i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners organisering i kommunale
sammenslutninger — er Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners indstillingsret til
beskikkelse af dommere og stedfortreedere i den kommunale og regionale tjeneste-
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mandsret udtaget i forhold til den geeldende lov om en kommunal tjenestemandsret.
Der er ikke tilsigtet @endringer i de naevnte kommuners gvrige rettigheder og pligter i
henhold til den geeldende lov om en kommunal tjenestemandsret. Kommunerne har
saledes samme sggsmalskompetence, som kommunalbestyrelser, der har afgivet for-
handlingsbemyndigelse til en kommunal sammenslutning, ligesom der i samme om-
fang, som der ved den kommunale og regionale tjenestemandsret kan anlsegges sager
mod kommunale sammenslutninger og regionsrad, kan anleegges sager mod Kgben-
havns og Frederiksberg Kommunalbestyrelser.

Af hensyn til at sikre repraesentationen i den kommunale og regionale tjenestemands-
ret i tilfeelde af aendringer i eller undladelser af kommuners organisering i kommunale
sammenslutninger er der endvidere indsat en bestemmelse, hvorefter indenrigs- og
sundhedsministeren, hvis aendringer i eller undladelser af kommuners organisering i
kommunale sammenslutninger giver anledning hertil, bemyndiges til at fastseette de
aendringer med hensyn til indstillingsret til beskikkelse af dommere og stedfortraedere i
den kommunale og regionale tjenestemandsret, indenrigs- og sundhedsministeren i
den anledning finder forngdne, jf. herved den foreslaede bestemmelse i § 1, stk. 4, i lov
om en kommunal tjenestemandsret, jf. lovforslagets 8 82, nr. 11. Det vil vaere naturligt
at benytte bestemmelsen i tilfeelde, hvor KL f.eks. som fglge af, at en starre gruppe af
kommuner ikke (leengere) er medlem af KL, ikke (leengere) kan siges at repraesentere
hovedparten af landets kommuner.

15. Ny bestemmelse om &ndring af lov om kommuners og amtskommuners ud-
farelse af opgaver for andre offentlig myndigheder

Bemaerkninger:

Pa baggrund af neermere overvejelser er der indsat en ny bestemmelse i lovforslaget
om eendring af lov om kommuners og amtskommuners udfgrelse af opgaver for andre
offentlige myndigheder, der fglger af nedleeggelsen af amtskommunerne og Hovedsta-
dens Udviklingsrad, jf. lovforslagets § 83.

Bestemmelsen indebaerer, at regionerne ikke vil veere omfattet af lov om kommuners
og amtskommuners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder. Regionerne
vil sdledes ikke kunne udfgre opgaver for andre offentlige myndigheder, medmindre
der er udtrykkelig hjemmel hertil i saerlovgivningen.

Baggrunden for denne begraensning er, at det foreslas i lovforslagets § 5, stk. 2, at
regionerne ikke skal kunne varetage andre opgaver end de i stk. 1 naevnte.

Regionerne er oprettet til varetagelse af visse neermere afgreensede opgaver. Det er
vaesentligt at sikre en effektiv opgavevaretagelse inden for regionens opgaveomrader
og sa vidt muligt at undga eventuelle kompetenceglidninger. Det er derfor fundet hen-
sigtsmaessigt, at regionerne ikke skal have generel adgang til at udfgre opgaver for
andre offentlige myndigheder. Det vurderes, at regionernes stgrrelse vil sikre en effek-
tiv opgavevaretagelse, og at der ikke vil veere behov for, at regionerne udfgrer opgaver
for hinanden i konkurrence med private.

Hvor det skgnnes hensigtsmaessigt, at regionerne udfgrer opgaver for andre offentlige
myndigheder, vil den forngdne regulering heraf skulle ske i sektorlovgivningen. Det
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bemaerkes, at der eksempelvis i § 79, stk. 3, i forslag til lov om sundhed er hjemmel til,
at regionsradet kan samarbejde med andre regioners sygehusvaesen som led i lgsnin-
gen af sygehusvaesenets opgaver.

16. Z£ndringer som konsekvens af hgringssvar til forslaget til lov om visse pro-
ceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen

Bemaerkninger:

Der er herudover foretaget sendringer i lovforslaget som konsekvens af de aendringer,
som hgringssvarene til forslaget til lov om visse proceduremaessige spargsmal i forbin-
delse med kommunalreformen har givet anledning til i dette lovforslag. Det drejer sig
om fglgende aendringer:

Der er indsat en overgangsbestemmelse, jf. lovforslagets § 87, hvorefter Region
Hovedstaden overtager Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners pensions-
forpligtelser overfor tjenestemaendene i Hovedstadens Sygehusfaellesskab og
overfor de tjenestemeend, der allerede var pensionerede inden oprettelsen af
Hovedstadens Sygehusfeellesskab. Statens pensionsforpligtelser overfor de tg-
nestemaend, der overgik fra staten til ansaettelse i Hovedstadens Sygehusfeel-
lesskab, opretholdes. De pensionsforpligtelser, som i medfar af § 3 i lov om vis-
se proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen overfe-
res fra Hovedstadens Sygehusfeellesskab til andre myndigheder end Region
Hovedstaden, overtages dog af de pagaeldende andre myndigheder.

Der er indsat en overgangsbestemmelse, jf. lovforslagets § 88, hvorved det fast-
slas, at Region Hovedstaden overtager Kgbenhavns og Frederiksberg Kommu-
ners eventuelle erstatningsforpligtelser overfor patienter, der kan henfares til pe-
rioden fgr den 1. januar 1992. Hvis erstatningspligten er forarsaget som led i va-
retagelsen af en opgave, der efter lovgivningen vedrgrende kommunalreformen
overfgres til andre myndigheder end Region Hovedstaden, overtages erstat-
ningspligten dog af de pageeldende andre myndigheder.

Der henvises herved til hgringsnotat vedrgrende forslaget til lov om visse procedure-
maessige spargsmal i forbindelse med kommunalreformen.



