Kulturudvalget (2. samling)
L 51 - Bilag 18
Offentligt

Til lovforslag nr. L 51 Folketinget 2004-05 (2. samling)

Betamnkning afgivet af Kulturudvalget den 1. juni 2005

Betaenkning

over

Forslag til lov om aandring af musikloven
(Udmentning af kommunalreformen, for sa vidt angar musikomradet)
[af kulturministeren (Brian Mikkelsen)]

1. £Endringsforslag
Kulturministeren har stillet 2 andringsforslag til lovfordaget.

2. Udvalgsar bejdet

Lovfordaget blev fremsat den 24. februar 2005 og var til 1. behandling den 17. marts 2005. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Kulturudval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovfordlaget i 4 mader.

Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsadtelsen vaaet sendt i haring, og kulturministeren sendte
den 8. december 2004 dette udkast til udvalget, jf. am. del — bilag 57 (folketingsaret 2004-05, 1.
samling). Den 24. februar 2005 sendte kulturministeren de indkomne hgringssvar samt et notat her-
om til udvalget.

Skriftlige henvendel ser
Udvalget har i forbindel se med udval gsarbejdet modtaget skriftlige henvendel ser fra:

Dansk Musikskolesammenslutning (DAMUSA) og Dansk Musikpaedagogisk Forening (DMpF),
Frederiksborg Amt,

Kunstrédets musikfaglige udvalg og

Levende Musik i Skolen (LMYS)

Kulturministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendel ser til udvalget.

Deputationer
Endvidere har fglgende mundtligt over for udvalget redegjort for deres holdning til lovforslaget:
Dansk Musikskolesammenslutning (DAMUSA) og Dansk Musikpaedagogisk Forening (DMpF),

Kunstradets musikfaglige udvalg og
Levende Musik i Skolen (LMS)



Sargsmal
Udvalget har stillet 19 spargsmd til kulturministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de
stillede aandringsforsl ag.

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget oplyser, at
lovforslaget er et led i den kommunareform, som regeringspartierne gennemfarer sammen med
Dansk Folkeparti for at sikre en bedre opgavefordeling, en bedre service og en bedre organisering af
det kommunale landkort i Danmark.

De tre partier bag betamkningen stetter fuldt op om de aandringer, som kommunalreformen med-
farer, og ser i denne sammenhaag ogsa positive elementer, hvad angar det musikpolitiske omrade,
som bergresi lovforslaget.

Det er partiernes opfattelse, at lovforslaget er et stort spring fremad, ikke mindst, fordi det ger det
obligatorisk for kommunerne at oprette en musikskole og sikre, at ale barn og unge i Danmark sik-
res adgang til musikundervisning og tilbud.

Lovfordaget skaber ogsa en klarere og styrket struktur pa omradet og vil pa denne baggrund vaere
med til at styrke musikomradet i Danmark yderligere.

Partierne gnsker at fremhaeve den fortsatte styrkelse af musikskoleomradet i Danmark. Bibehol-
delsen af refusionsordningen pa musikskoleomradet vil efter partiernes opfattelse vaare et gkono-
misk incitament, som vil f& kommunerne til at opprioritere musikskolerne yderligere til gavn for de
130.000 bern og unge, som alerede i dag modtager musikundervisning. Bibeholdelsen af refusi-
onsordningen vil ogsa sikre en malretning af midlerne og bel anne de kommuner, som ger en saalig
indsats pa omradet.

Omlaggningen af skolekoncerternetil en permanent statslig ordning vil sikre, at ale bgrn og ungei
forbindel se med deres skolegang kommer tegt pa musikken og dermed far en smagspreve pa, hvil-
ken rolle musikken kan spille.

Saaligt som led i regeringens gnske om at sikre den musikal ske fadekaede og sikre liv i musikken
er det vigtigt, at barn og unge animerestil at deltage og eventuelt selv spille musik.

Ogsa MGK’erne og de rytmiske spillesteder sikres gennem lovforslaget. De styrkes yderligere
gennem puljen til musikpolitiske initiativer, der blev udmgntet med finansloven 2005, og som tilfa-
rer omradet 10 millioner hvert & over de kommende 4 ar. Dermed bliver lovforslaget et led i rege-
ringens politik pA musikomradet, og dette hilses velkomment af Venstre, Konservative og Dansk
Folkeparti.

Partierne stetter varmt lovforslaget, fordi det vil styrke musikmiljget i Danmark, sserlig musiksko-
lerne og tilbud for bagrn og unge og sikre en klarere og styrket stettestruktur, men ogsa ansvarsfor-
deling pa omradet.

Socialdemokratiets, Det Radikale Venstres og Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget ud-
taler, at dette lovforslag er et led i den samlede kommunalreform. De tre partier har i forbindelse
med forhandlingerne om de enkelte lovforslag efter folketingsvalget taget til efterretning, at rege-
ringspartierne og Dansk Folkeparti ikke har gnsket at aandre pa hovedkonstruktionen i reformen. S,
RV’'s og SF's holdning til bl.a. denne hovedkonstruktion fremgar af betaankningsbidrag til L 65
(nedlagggel sesloven). Der henvises hertil.



De tre partier kan stette den udformning, som loven har faet med de forhandlede andringsforslag.
Loven betyder nu, at musikskolerne bevarer den eksisterende refusionsordning samt, at det bliver
obligatorisk for de nye kommuner at sikre, at der findes en musikskole i hver kommune. Forhand-
lingerne har ogsa fert til, at amternes nuvaarende opgaver og tilskud pa skolekoncertomradet over>-
res permanent til staten. Dette samlede resultat er afgerende for partiernes positive holdning til 1o-
ven.

S, RV og SF noterer sig med tilfredshed, at der i loven er taget hand om symfoniorkestrene,
MGK’ erne og de rytmiske spillesteder, sa disse omrader i musiklivet kan fungere ogsa fremover.

Det Radikale Venstre konstaterer, at regeringen ikke har vaaret interesseret i at aandre vaesentlige
elementer, som at amatarmusikkens udevere ikke naavnes i loven. Da det forholder sig sadan, at
bredden forudsadter eliten, og eliten forudsadter bredden, er det uheldigt og uhensigtsmaessigt. Det
hgjt besungne talent har fremover ringe forudsagtninger for at kunne »spottes«, nar der ikke gives
musikkens fodfolk, amatarerne, tilstraekkelige rammer for udfoldel se.

Et mindretal i udvalget (EL) vil stemme hverken for eller imod lovfordaget. Mindretalet vil
stemme imod andringsforslag nr. 1 odor amndringsforslag nr. 2.

Efter mindretallets opfattel se er lovforslaget en del af en kommunalreform, som partiet er uenigi.
Der henvisestil betaankningsbidrag til L 65.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets ssmmensagning er optrykt i betaankningen.

4. /Endringsforslag med bemaer kninger
Andringsforslag

Til§1
Af kulturministeren, tiltradt af et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL):

1) | den under nr. 3 foresldede affattelse af § 3 b indsadtes efter stk. 3 som nyt stykke:

»3k. 4. Kulturministeren kan fravige bestemmelsen i stk. 3, hvis kommunal bestyrelsen indgar en
aftale om et undervisningstilbud for kommunens borgere med en nabokommune. En fravigel se af
stk. 3 vil ske efter en konkret vurdering og skal vaare betinget af kommunens befolkningsmaessige
grundlag.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

[Indferelse af undtagel sesbestemmelse for lovforslagets bestemmelse om lovpligtige musikskoler i
alle kommuner]

Af kulturministeren, tiltradt af udvalget:
2) Den under nr. 4 foresldede affattelse af § 3 ¢ affattes sal edes:

»8 3 c. Staten yder delvisrefusion af kommuners eller andres udgifter til laarerlansudgifter i for-
bindel se med driften af musikskoler, jf. dog stk. 4.



Sk. 2. Refusionsprocenten beregnes som forholdet mellem statens pa finansloven fastsatte bevil-
ling og de samlede tilskud til lagerlgnsudgifter ved musikskoler fra kommuner eller andre.

Sk. 3. Kommuner eller andre kan maksimalt fa refunderet 25 pct. af udgifterne til musikskolelae
rerlgnningerne.

Stk. 4. Det er en betingelse for at opna refusion efter stk. 1, at musikskoleelevernes betaling for
undervisningen ikke overstiger 1/3 af bruttoudgiften ved skolens drift.

Sk. 5. State udbetaler en forelgbig refusion i henhold til stk. 1. Den beregnes pa grundlag af
budgetter, der er godkendt af vedkommende kommunalbestyrel se. Refusionen udbetal es ratevis
forud.

Sk. 6. Endelig beregning af refusionen i henhold til stk. 3 foretages pa grundlag af regnskaber.
Regnskaberne skal vaae godkendt af vedkommende kommunalbestyrelse og skal indehol de doku-
mentation for den samlede elevbetaling. Den endelige refusion kan dog ikke overstige den forel
bigt udbetalte refusion.

Stk. 7. For meget udbetalt refusion i et regnskabsar modregnes i refusionen for det felgende &r.

Sk. 8. Kulturministeren kan i forbindel se med indgael se af kulturaftaler med kommuner m.v. fra-
vige bestemmelsernei stk. 1-7.«

[Fastholdelse af gad dende lovs statslige refusionsordning for laarerl gnsudgifter]

Bemarkninger

Til nr. 1

Aendringsforslaget indebagrer, at kulturministeren kan fravige bestemmelsen i stk. 3 om, at enhver
kommunalbestyrelse er forpligtet til at drive en musikskole. En fravigelse af denne bestemmelse vil
vaae betinget af kommunens befolkningsmaessige grundlag. Her vil en konkret vurdering ligge til
grund for, om det befolkningsmaessige grundlag ikke ger det muligt at drive en musikskole, hvilket
kan vaae gaddende for sma @-kommuner. Det forudsagtes, at kommunalbestyrelsen i sa fald indgar
en aftale med en naatliggende kommune om et undervisningstilbud til kommunens borgere. Der
forventesikke givet dispensation til kommuner, der ved lovens vedtagel se har en musikskole.

Til nr. 2

Andringsforslaget indebazrer, at den statslige refusionsordning for laererl gnsudgifter i gaddende
lovgivning fastholdes. Formuleringen af 8§ 3 ¢ er i det vassentlige identisk med den nugaddende 8§ 3
¢, og andringsforslaget er derfor en tilbageferelse af lovforslaget til gad dende retstilstand, dog sdle-
des at betegnel sen amterne er udel adt.

Det foreslas, at staten yder delvis refusion af kommunernes lagrerlansudgifter i forbindelse med
driften af musikskoler. Forslaget fastlaagger de naamere betingelser for ydelsen af refusionen og
giver kulturministeren mulighed for at fravige bestemmelserne i forbindelse med indgaelse af kul-
turaftaler med kommunerne.



Kim Andersen (V) fmd. Flemming Damgaard Larsen (V) Leif Mikkelsen (V)
Ellen Trane Nerby (V) Preben Rudiengaard (V) Louise Frevert (DF) nfmd.
Poul Nadgaard (DF) Jakob Axel Nielsen (KF) Carina Christensen (KF) Jytte Andersen (S)
Jytte Wittrock (S) Mogens Jensen (S) TroelsRavn (S) Elsebeth Gerner Nielsen (RV)
Smon Emil Ammitzbgll (RV) Ole Sohn (SF) Per Clausen (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enheddlisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Tj6ovel disflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIV) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedragrende L 51

Bilagsnr. Tite

1 Heringsnotat og haringssvar, fra kulturministeren

2 Invitation til gennemgang af lovforslaget, fra kulturministeren

3 Notat om Kulturministeriets lovforslag til udmentning af strukturre-
formen.

4 Henvendelse af 14/3-05 fraDAMUSA og DMpF

5 Henvendelse vedr. musikskoler pa Nordfyn, anonym afsender

6 Henvendelse af 16/3-05 fra Kunstradets musikfaglige udvalg

7 Udkast til tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget

8 Notat udarbejdet af DAMUSA i samarbejde med DMpF til brug for
foretraade den 30/3-05

9 Tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget

10 Henvendelse af 8/4-05 fraLMS

11 Henvendelse af 15/4-05fraLMS

12 Henvendelse af 27/4-05 fra Kunstradets musikfaglige udvalg

13 Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

14 1. udkast til betaankning

15 Henvendelse af 27/5-05 fra Frederiksborg Amt

16 Aendringsforslag fra kulturministeren

17 2. udkast til betaenkning

Oversigt over spargsmal og svar vedrgrende L 51

Spm.nr.  Titel

1 Spm., om der er andringer i definitionen af musikskoler i musikloven
som falge af strukturreformen, til kulturministeren, og ministerens
svar herpa

2 Spm. om, hvorvidt musikskolerne far lokal forankring og tilgaange-
lighed med naare undervisningstilbud, til kulturministeren, og mini-
sterens svar herpa

3 Spm. om, hvorvidt der pa musikskolerne oprettes lokale forad drebe-
styrelser som i folkeskolen, til kulturministeren, og ministerens svar
herpa

4 Spm. vedrgrende musikaktiviteter, som i dag udferesi amtsligt regi,
til kulturministeren, og ministerens svar herpa

5 Spm., om formuleringen i 8 3 aindeholder formuleringer eller be-

stemmel ser, som ikke bidrager til at understgtte oa stvrke kvaliteten i



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

musi kskoleundervisningen, til kulturministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om oprettelse af obligatoriske musikudvalg i kommunerne, til
kulturministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til L 51 - bilag 5, til kulturministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til avisartikel fra Frederiksborg
Amtsavis 23/3-05, til kulturministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til henvendelse fraDAMUSA, jf. L
51 - bilag 8, til kulturministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om vejledende retningslinjer og sanktionsmuligheder for etable-
ring og drift af musikskolerne, til kulturministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen fraLMS, jf. L 51 -
bilag 10, til kulturministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor aktiviteten med omkring 2000 koncerter for barn og
unge bar forankres som felge af strukturreformen, til kulturministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om en samlet oversigt over arrangementer for barn og unge
inden for musik, teatre m.v., til kulturministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kulturelle aktiviteter til barn og unge fremover, til kultur-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om muligheder i at forankre kulturelle bern- og ungeaktiviteter
i CVU, til kulturministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om overvejelser om at lovfaeste kulturelle bagrne- og ungeaktivi-
teter, til kulturministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen fra Kunstradets
musikfaglige udvalg, til kulturministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til artiklen »Musikliv mister drelang
stette, til kulturministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om bevarelse af den gad dende refusionsordning, til kulturmini-
steren, og ministerens svar herpa



