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Betamkning afgivet af Erhvervsudvalget den 10. marts 2005

Betaenkning

over

Forslag til lov om aandring af lov om midlertidig, kontraktbetinget
driftsstette til bygning af visse skibstyper
(Forlangel se af loven)
[af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 24. februar 2005 og var til 1. behandling den 1. marts 2005. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Erhvervsudval get.

Sammenhaang med andet lovforslag

Forslaget har sasmmenhaang med L 49 - Modernisering af Danmarks Skibskreditfond, hvor der
fremsadtes fordlag til aandring af lov om et skibsfinansieringsinstitut og en raskke andre love.

Dispensation fra 30-dages-reglen

@konomi- og erhvervsministeren har ved brev af 7. marts 2005 anmodet om, at Folketingets be-
handling af lovfordaget gennemfgares hurtigst muligt, og at der dispenseres frareglen i Folketingets
forretningsorden om, at der skal ga 30 dage fra lovforslagets fremsadtelse til dets vedtagelse, samt
begrundet anmodningen.

Udvalget indstiller, at lovforsdaget kommer til 3. behandling tidligere end 30 dage efter lovforsla
gets fremsadtel se.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mader.

Hering

Et udkast til lovfordaget har inden fremsadtelsen vaget sendt i hering, og gkonomi- og erhvervs-
ministeren sendte den 15. februar 2005 dette udkast til udvalget, jf. am. del - bilag 6. Den 23. fe-
bruar 2005 sendte gkonomi- og erhvervsministeren de indkomne haringssvar samt et notat herom til
udvalget, jf. L 48 —hilag 1.

Spargsmal
Udvalget har stillet 5 spargsma til gkonomi- og erhvervsministeren til skriftlig besvarelse, som

denne har besvaret. Udvalgets spergsmd og gkonomi- og erhvervsministerens svar herpa samt akt-
stykket vedrarende nybygning af visse skibstyper er optrykt som bilag 2 til beteankningen.



2. Indstillinger og politiske bemaerkninger
Udvalget indstiller forslaget til vedtagel se usandret.

Udvalget med undtagelse af Enhedslistens medlem stetter, at regeringen fortsat arbejder for, at
EU ikke tillader skibsstetten forlaanget yderligere, samt at regeringen i OECD og WTO fortsat ar-
bejder for forbud mod subsidiering af skibsbygning.

Enhedslistens medlem er principielt imod statsstette til rederne, der i forvegen har enorme over-
skud og som pa grund af gunstige skatteregler bidrager alt for lidt til samfundshusholdningen. Trods
mange ars udtalelser om at ville forbyde statsstette, bgjer regeringen, EU og WTO sig fortsat for, at
rederne skal have denne form for stette. Derfor burde der stemmes nej, men for at sikre, at danske
vaafter ikke udkonkurreres af udenlandske statsstettede veafter, stetter Enhedslisten dette lovfors-

lag.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivel se ikke reprassenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets sasmmensagning er optrykt i betaankningen.

Kim Andersen (V) Jacob Jensen (V) Kurt Kirkegaard Jensen (V) fmd. Jens Hald Madsen (V)
Marion Pedersen (V) Colette L. Brix (DF) nfmd. Kim Christiansen (DF)
Per @rum Jargensen (KF) Jakob Axel Nielsen (KF) Frode Sarensen (S) Jan Trgjborg (S
Jens Peter Vernersen (S) Lene Hansen (S) Poul Erik Christensen (RV) Johannes Poulsen (RV)
Poul Henrik Hedeboe (SF) Frank Aaen (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIV) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11
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Oversigt over bilag vedregrende L 48

Titel

Heringssvar og heringsnotat, fra gkonomi- og erhvervsministeren
1. udkast til betaankning

Revideret samlet tidsplan

2. udkast til betaankning

@konomi- og erhvervsministerens anmodning af 7/3-05 om hastebe-
handling af lovforslaget

Tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget

Aktstykke vedr. nybygning af visse skibstyper kontraheret pa danske
vaafter samt finansiering af maritime bevillinger i 2006-2008

Rammeaftale for modernisering af Danmarks Skibskreditfond
3. udkast til betaankning

Oversigt over spargsmal og svar vedrarende L 48
Titel
Spm. om Tysklands innovationsstette, til gkonomi- og erhvervsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om anvendelse af midler fra oplasningen af Danmarks Skibs-
kreditfond, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om fordele og ulemper ved anvendelse af yderligere midler til
skibsvaaftsstatte, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om den samlede finansiering af skibsbygningsstatten, til ako-
nomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ansggninger om stette, til gkonomi- og erhvervsministeren,
og ministerens svar herpa

Bilag 1



Bilag 2

Nogle af udvalgets spargsmal til gkonomi- og er hvervsministeren

Spargsmalene og gkonomi- og erhvervsministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra udvalget.
Spargsmal 1:

Ministeren bedes oplyse om omfanget og indholdet af den tyske innovationsstette til den tunge
industri, herunder hvor meget vaaftsindustrien henholdsvis den samlede bla industri modtager i
innovationsstette.

Svar:

Den 26. november 2003 vedtog Kommissionen nye regler for innovationsstette til skibsbygnings-
industrien fra 1. januar 2004 til 31. december 2006. Beslutningen aflgste skibsbygningsforordnin-
gen fra1998, som udlgb den 31. december 2003.

Med de nye bestemmelser blev definitionen painnovation udvidet og der blev bnet mulighed for
at give op til 20 pct. i stette. Vaafterne fik mulighed for at sege stette til udgifter til investeringer,
udformning, konstruktion og afprevning, der direkte og udelukkende vedrarer projektets innovative
del. Stetten kan sages til bade nybygning, reparation eller ombygning af skibe.

Ingen af EU-landene havde indtil for nylig udnyttet de nye muligheder. | Danmark har branchen
sdledes gnsket at fa driftsstette frem for innovationsstette.

Tyskland har nu som ferste EU-land den 16. februar 2005 faet godkendt en ordning for innovation
til skibsbygning. Tyskland har over en firedrig periode afsat 27 mio. EUR (ca. 200 mio. kr.) til in-
novative projekter til skibsbygningsindustrien. De tyske vaafter vil fA mulighed for stette pa op til
20 pct. for den innovative del af et projekt. Projektet skal i overensstemmelse med EU’s rammebe-
stemmelser for statsstette til skibsbygning vedrare industriel anvendelse af innovative produkter og
processer, som er teknologisk nye eller vaesentligt forbedrede sammenlignet med de nyeste teknolo-
gier inden for EU’ s industri, og som indebager en teknologisk risiko.

Spargsmal 2:

Ministeren bedes gennemga mere specifikt, hvilket omfang og hvilke anvendelser midlerne fra
oplasningen af Danmarks Skibskreditfond (jf. L 49) kan fa
1) til nybygningsstette (L 48)
2) til stettetil det bla Danmark og
3) bredere erhvervsstette og vakststatte.

Svar:

| falge rammeaftale for modernisering af Danmarks Skibskreditfond, som jeg indgik med Dan-
marks Skibskreditfond og Nationalbanken den 17. januar 2005, vil der blive betalt i at 1610 mio.
kr. tilbage til Nationalbanken og staten. Heraf modtager staten 810 mio. kr., som betales, ndr om-
dannelse af Danmarks Skibskreditfond til aktieselskab er endeligt gennemfart og registreret i Er-
hvervs- og Sel skabsstyrel sen.

Belgbet til staten udbetales fra den bundne reservefond i det nye aktiesel skab. Fondsretlige grunde
tilsiger, at de 810 mio. kr. skal gremaakes til anvendelse til Skibskreditfondens nuvaarende oplgs-
ningsformd, som er fremme af dansk skibsfart og/eller veaftsindustri. Belgbet kan derfor ikke an-
vendes til bredere erhvervsstette og vakststette.



De 810 mio. kr. forventes anvendt til vaaftsstette og finansiering af eksisterende maritime bevil-
linger.

Spargsmal 3:

Ministeren bedes klargare hvilke fordele og ulemper, der vil vaae ved at anvende yderligere mid-
ler til skibsvaaftsstette udover de 460 mio. kr. naevnt i bemaakningerne til L 48. Y derligere gnskes
det indikeret, hvilke typer af skibsbygningsprojekter en foragelse af skibsvaaftsstetten fra det fore-
sldede niveau pa 460 mio. kr. vil kunne medfgre samt evt. hvilke danske vaafter sadan stette pa 460
mio. kr. og en sadan eventuel foragelse af stette ud over 460 mio. kr. vil skabe yderligere beskati-
gelse hos.

Svar:

Som led i forhandlingerne om omdannelse af Skibskreditfonden dreftede @konomi- og Er-
hvervsministeriet og vaaftsbranchen forventninger til kontraheringer. Af disse dreftelser fremgik, at
et samlet stettebelagb pa ca. 460 mio. kr. ville svare til en stette pa 6 pct. til ale kontraheringer.
Umiddelbart far afslutningen af forhandlingerne henvendte Danske Maritime sig til ministeriet med
indikationer af, at stettebel gbet burde vaare hgjere. Efterfalgende fremgik det af haringssvarene, at
industrien forventes at kunne kontrahere skibe til et samlet stettebelgb pa 590 mio. kr., forudsat en
stetteprocent pa 6 af skibenes kontraktsum. Pa baggrund af haringssvarene tog @konomi- og Er-
hvervsministeriet en naamere dreftelse med branchen, som herefter nedjusterede det forventede
stettebehov til 557 mio. kr.

Branchen forudser, at to vaarfter — Odense Staalskibsvaaft A/S og Arhus Vaaft A/S - vil kunne
opfylde lovens betingel ser, idet vaafterne bygger eller pataanker at bygge containerskibe i konkur-
rence med sydkoreanske vaafter.

Som reglerne er, indebager en efterspargsel efter stette, som overstiger den afsatte ramme, at de
vaafter der henvender sig farst, far det fulde stettebel @b, mens de efterfal gende ansggninger far et
mindre stettebel gb svarende til, hvad der er tilbage under rammen. Kommer ansggningerne samti-
dig, hvad der er stor sandsynlighed for, s indebaarer reglerne, at stetten fordeles jaavnt mellem an-
sggningerne, sa det samlede stettebel gb pr. skib kommer under 6 pct. Antages det, at der er kontrak-
ter, som modsvarer et stettebelgb pa 557 mio. kr. vil en pulje pa f.eks. 460 mio. kr. indebaae en
gennemsnitlig stette pr. skib pa 5 pct. og en pulje pa 500 mio. kr. en stetteprocent pa 5,4 pct. pr.
skib.

Det er usikkert, om de enkelte skibe vil blive bygget med en lavere statteprocent pr. skib, eller om
en mindre pulje vil fare til, at nogle projekter opgives. Det er derfor ogsa noget usikkert, hvad en
aget stetteramme vil betyde for beskadtigelsen pa de to veafter. Tidligere dreftelser med Odense
Staal skibsveaft tyder pd, at Odense vil fastholde den nuvaarende stab, séfremt det planlagte bygge-
program gennemfares, samtidig med at vaaftet forventeligt vil investere en del midler i at udvikle
vaaftet med henblik pa at blive endnu mere internationalt konkurrencedygtige.

Med hensyn til Arhus Vaaft er der i dag ca. 40 medarbejdere ansat. Vaaftet har tilkendegivet, at
en gennemferelse af det fulde byggeprogram vil medfare en gget beskadtigelse pa op til 425 perso-
ner. Som naevnt er det noget usikkert, hvordan en mindre stetteprocent pr. skib vil pavirke det plan-
lagte byggeprogram og dermed beskadti gel sen.

Spargsmal 4:

Ministeren bedes gennemga den samlede finansiering af skibsbygningsstetten og dens enkelte
elementer, samt gennemga eventuel le tilbagevaaende knaster heri, herunder bl.a. fremsende kopi til
Erhvervsudvalget af aktstykket om etablering af en tilsagnsramme, der er naevnt i savel i den skrift-
lige fremsadtelsestaletil L 48 som i bemagkningernetil L 48.



Svar:

Skibsbygningsstetten forventes tilvejebragt ved aflgrede stettemidler i Danmarks Skibskredit-
fond, som i forbindelse med moderniseringen af Danmarks Skibskreditfond betales til staten i hen-
hold til aftale herom af 17. januar 2005 mellem Danmarks Skibskreditfond, Danmarks National bank
0g mig.

Tilsagn om stette vil blive givet med forbehold af tilvejebringelse af finansieringen gennem mo-
dernisering af Skibskreditfonden og forudsedter derfor, at L 49 om modernisering af Skibskredit-
fonden vedtages. Tilsagn vil blive givet efter farst til mgalle princippet. Indgives der samme dag an-
sggninger, der overstiger den afsatte ramme, vil Erhvervs- og Byggestyrelsen i overensstemmelse
med administrationsbekendtgarel sen meddel e tilsagn med samme stettesats inden for rammen. For-
delingen mellem vaafterne vil saledes ske forholdsmasssigt.

Kopi af aktstykke vedragrende etableringen af tilsagnsrammen vil blive sendt til Folketingets Er-
hvervsudval g samtidig med, at det sendes til Folketingets Finansudvalg.

Spargsmal 5:
Ministeren bedes bekradte, at samtlige ansggninger, der modtages inden den 1. april, tildeles stette
med samme stetteprocent pr skib, og oplyse hvilke gkonomiske konsekvenser, det forventes at fa,
hvis alle ansggere tildeles 6 procent pr skib.

Svar:

Der henvisestil svarene pa spergsma 3 og 4.

Stetten tildeles efter farst til malle princippet. Det vil sige, at ansggningerne behandlesi den rask-
kefglge, de modtages, og at der ydes fuld stette, sa laange der er midler til radighed.

Det forventes imidlertid, at alle ansagninger i forbindelse med forlaangelse af stetten vil blive
modtaget samme dag. Efter lovens ikrafttraadel se vil der formentlig kun vaare én dag til at indsende
ansggninger, inden ordningen opharer. Begge relevante vaafter er bekendt hermed.

| det tilfadde, hvor alle ansggninger modtages samme dag, vil ansagningerne blive behandlet pa
lige vilkar og tildelt samme stetteprocent.

Hvis der f.eks. er ansggninger for 557 mio. kr., som branchen senest har indikeret, og en pulje pa
460 mio. kr., vil det betyde, at ale ansggninger vil blive tildelt samme statteprocent, som i dette
tilfadde vil veare pa 5 pct., jf. svaret pa spergsmal 4.

Som det ogsa fremgar af svaret pa spergsmdl 4, har branchen i farste omgang meddelt, at der ville
vage et stettebehov pa 460 mio. kr., men senest meddelt, at der forventes ansggninger svarende til
et stettebehov pa 557 mio. kr., hvis der ydes 6 pct. i stette.



Aktstykke vedrgrende nybygning af visse skibstyper kontraheret pa danske vaafter samt finansie-
ring af maritime bevillinger i 2006-2008

8. marts 2005
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a.  konomi- og Erhvervsministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at der

af sattes en bevilling pai at 810 mio. kr. i 2005 til:

1. nybygning af visse skibstyper kontraheret pa danske veafter
2. finansiering af maritime bevillinger i 2006-2008

Den praecise fordeling af udgifterne til disse to formadl afhaanger af den endelige behandling af
lovforslag om forlaangelse af midlertidig, kontraktbetinget driftsstatte til bygning af visse skibs-
typer (L 48), som forventes vedtaget inden udgangen af marts 2005, men kan anslas til ca. 460
mio. kr. til vaaftsstette og ca. 350 mio. kr. til finansiering af eksisterende maritime bevillinger i
2006-2008.

Udgiften modsvares af en tilsvarende indteegt i forbindelse med omdannelsen af Danmarks
Skibskreditfond (DSF). Forslaget medfarer ikke nettomerudgifter i Finansaret.

. | henhold til aftale af 17. januar 2005 mellem gkonomi- og erhvervsministeren, DSF og Dan-

marks Nationalbank omdannes DSF til et aktieselskab. | den forbindelse tilbageferes aflejrede
statslige stettemidler pai alt 810 mio. kr. til staten. Disse midler skal, jf. fondens opl@snings-
formal, anvendes til maritime formdl.

Ve ftstette

EU har med forordning nr. 502/2004 af 11. marts 2004 vedtaget at forlaange muligheden for at
yde midlertidig stette til nybygning af visse typer skibe i yderligere et ar. Forordningen forlam-
ger forordning nr. 1177/2002 af 27. juni 2002, der udlgb den 31. marts 2004. Forordningen gen-
indfarte midlertidigt dele af den tidligere driftsstetteordning, der udlagb med udgangen af 2000.



Efter EF-forordningen kan der i perioden fra den 31. marts 2004 til og med den 31. marts 2005
ydes op til 6 pct. stette til nybygning af skibstyper, som bygges i konkurrence med Korea, dvs.
containerskibe, produkt- og kemikalietankere samt gastankskibe (Liquid Natural Gas Tankers
(LNG-tankskibe)).

Som felge af unfair konkurrence pa skibsbygningsomradet har EU rejst sag ved WTO mod Ko-
rea. Det forventes, at sagen vil vaae afduttet medio 2005.

Regeringen indgik den 23. oktober 2002 en finanslovsaftale med alle Folketingets partier om
midlertidig stette til skibsbygning for perioden 1. januar 2003 til 31. marts 2004. Det er denne
ordning, der forlaanges i endnu et ar. Driftsstetteordningen har til formal at hindre, at dansk
skibsbygningsindustri udsadtes for konkurrenceforvridning fra skibsbygningsindustrien hos de
naameste EU-konkurrenter. Den oprindelige aftale fastsatte en maksimal statslig finansiering pa
325 mio. kr. og blev indgaet under forudsagning af, at der mellem staten og Danmarks Skibs-
kredit Fond (DSF) blev indgaet en aftale om medfinansiering fra DSF. Den hidtidige stetteram-
me er udnyttet fuldt ud.

@konomi- og erhvervsministeren har fremsat lovforslag om forlangelse af midlertidig, kon-
traktbetinget driftsstette til bygning af visse skibstyper (L 48), som forventes vedtaget inden ud-
gangen af marts 2005. Det er i lovforslaget angivet, at det er en forudsagning for tilsagn, at der
er etableret en bevillingsmaessig ramme pa finansloven.

Tilsagn om stette vil blive givet med forbehold for tilvejebringelse af finansieringen gennem
moderniseringen af DSF. Det forventes, at udbetalingerne vil skei perioden 2006-2008. Tilskud
gives som tilsagn.

Finansiering af bevillinger til maritime formal

Ud over vaaftsstette vil indteagterne fra omdannelsen af DSF, jf. fondens oplasningsformdl,
kunne anvendes til avrige maritime formal, sdsom maritime uddannelser og maritim forskning.
Den andel af indtasgterne pa 810 mio. kr., som ikke anvendes til tilsagn om stette til nybygning
af visse skibstyper kontraheret pa danske vaafter, vil sdledes kunne anvendes til at finansiere
sadanne maritime bevillinger pa senere finanslove.

Til det formal afsadtes en reserve pa det resterende belab, ca. 350 mio. kr., som udmgntes pa
senere finanslove.

Forslaget kan specificeres sdledes pa under- og standardkonto:

§ 08.32.02. Vaaftsstette (Anden bev.)
40. Driftsstgtteordning 2004-2005

Udgift

53. Tilskud til erhverv........ccocevevenernene. 460,0 mio. kr.
I ndtaegt

64. Dvrige overfarselsindtaggter................ 460,0 mio. kr.

§ 08.71.77. Reserve til maritime forma (Reservationsbev.)
10. Finansiering af maritime bevillinger
Udgift
74. Reserver og budgetregulering............ 350,0 mio. kr.



f.

| ndtaegt
64. Dvrige overfarselsindteegter............... 350,0 mio. kr.

Finansudvalget tilslutning seges nu, sa der kan gives tilsagn om vaaftsstette frem til 31. marts
2005.

Vaaftsstetteordningen forudsadter Europa-Kommissionens godkendelse pa grund af de inde-
holdte statsstetteelementer. Den eksisterende ordning er notificeret over for Kommissionen,
men den forlaengede ordning er endnu ikke notificeret.

Under forudssgning af Kommissionens godkendelse af driftsstetteordningen i henhold til lov
om midlertidig kontraktbetinget driftsstette til bygning af visse skibstyper, anmodes om Finans-
udval gets tilslutning til:

At der afsadtesi at 810 mio. kr. i 2005 til tilsagn til nybygning af visse skibstyper kontraheret
pa danske vaafter i perioden 1. april 2004 til 31. marts 2005 og til finansiering af maritime be-
villinger i 2006-2008. Udgiften modsvares af en tilsvarende indtaegt hidrerende fra omdannel sen
af DSF.

Pa fordlag til lov om tillasgsbevilling for 2005 anmodes sdledes om tilslutning til, at der optages
falgende:

Udgift Indtesgt
— Mio. kr. —
§08.32.02. Veaftsstatte (Anden bev.)......ccccunee 460,0 460,0
§ 08.71.77 Reserve til maritime formal
(Reservationsbhey.)......ccveveeeeceeseecie e 350,0 350,0

Finansieringsbehovet i relation til lovforslaget om forlaangelse af midlertidig kontraktbetinget
driftsstette til bygning af visse skibstyper er pa nuvaaende tidspunkt ikke fuldt afklaret og vil
farst veae kendt ved lovforslagets vedtagel se. Den anfarte fordeling af indtasgten pa 810 mio.kr.
og hertil svarende udgift mellem § 08.32.02 og § 08.71.77 er derfor tentativ, og vil kunne geres
til genstand for justering i forbindelse med aktstykkets optagel se pa forslag til lov om tillasgsbe-
villing for 2005. Det endelige belgb afsat til vaaftsstette pafordag til lov om tillaagsbevilling vil
vage udtryk for en maksimal stetteramme.

Finansministerietstilslutning foreligger.

BENDT BENDTSEN

I NIELSAMMITZB@LL



