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OKONOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

Heringsnotat vedrerende lovforslag om kontrol med teknisk bistand
(Andring af lov om anvendelsen af visse af De europziske Flles-
skabers retsakter om gkonomiske forbindelser til Tredjelande)

1. Indledning

Erhvervs- og Byggestyrelsen har den 14. oktober 2004 med svarfrist den
29. oktober 2004 sendt lovforslag om kontrol med teknisk bistand i eks-
tern hering hos felgende organisationer og institutioner: Danmarks Rede-
riforening; Dansk Industri; Finansridet; Forsvarsministeriet; Fedevare-
ministeriet; Handel, Transport & Service; IT-Brancheforeningen; ITEK;
Landbrugsradet; Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling; In-
genierforeningen; Rigspolitichefen Afd. G.; Told og Skat og Udenrigs-
ministeriet.

Der er modtaget heringssvar fra Dansk Industri (feelles heringssvar med
ITEK), Forsvarets Bygningstjeneste (Forsvarsministeriet), Handel,
Transport & Service og Landbrugsradet.

Heringssvar er fremsendt uden bemarkninger fra Landbrugsradet og For-
svarets Bygningstjeneste (Forsvarsministeriet).

Lovforslaget er endvidere dreftet lebende med Justitsministeriet.

2. Sammenfatning
Dansk Industri, ITEK og Handel, Transport & Service har, som de eneste
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organisationer, haft bemerkninger til lovforslaget. .

Organisationerne stotter formélet og hensigten bag lovforslaget, herunder
at lovforslaget forbyder ydelse af teknisk bistand, der er bestemt til mas-

segdeleggelsesvaben.

Dansk Industri anerkender desuden lovforslagets hensigt om ferre admi-
nistrative byrder for virksomhederne samt det faktum, at lovforslaget og-
sa tager hgjde for, at visse ydelser af teknisk bistand med relation til spo-
ring, handtering eller identificering af massegdelaeggelsesvaben kan vare
legitime.

Imidlertid har Dansk Industri, ITEK og Handel, Transport & Service vis-
se betenkeligheder vedr. valget af forbudsmodellen for implementering
af lovforslaget samt mht. lovtekstens klarhed.




3. Kommentarer til de enkelte emner
Bemerkningere fra Dansk Industri, ITEK og Handel, Transport & Ser-
vice vedrerer nedenstiende punkter:

3.1 Statte til at indfere kontrol med ydelse af teknisk bistand

Dansk Industri og ITEK stetter initiativer til effektivisering af eksport-
kontrollen og bakker op om lovens formal om at indfere kontrol med
ydelse af teknisk bistand uden for EU. Organisationerne stetter desuden
regeringens holdning til, at enhver form for teknisk bistand, som er be-
stemt til udvikling og fremstilling af massegdelaggelsesviben, ber for-

bydes.

Handel, Transport & Service anerkender nedvendigheden af en lovgiv-
ning pa dette omrade.

Kommentarer
Ingen.

3.2 Anerkendelse af intentionerne bag valget af forbudsmodellen
Dansk Industri og ITEK anerkender intentionerne om faerre administrati-
ve byrder for bdde virksomhedeme og myndlghedeme som ligger bag
valget af forbudsmodellen.

Kommentarer
Ingen.

3.3 Anerkendelse af intentionerne bag dispensationsmuligheden

Dansk Industri og ITEK finder det afgerende, at lovens dispensationsmu-
lighed bl.a. omfatter omrader som identificering, sporing og handtering af
massegdeleggelsesvaben. Ifolge Dansk Industri foregér der i stigende
omgang store forskningsprojekter i relation til terror-bekampelse og be-
skyttelse af civilbefolkningen, der netop er relateret til sporing, handte-

———ring-og-beskyttelse_ mod_masseadcla:ggelscsyébm1._8adannc aktiviteter
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ber ifelge Dansk Industri ikke forbydes. . . - L

Kommentarer

Dispensationsmuligheden er netop medtaget i lovforslaget for at sikre, at
scerlige tilfeelde, hvor en teknisk bistand kan anses for acceptabelt under
hensyn til sikkerhedspolitiske, humanitere eller andre beskyttelsesveerdi-
ge formdl, fritages for forbud. Dette geelder specifikt ogsa de af Dansk
Industri onskede muligheder for at deltage i terrorbekaempelse og beskyt-

telse af civilbefolkningen.

3.4 Kritik af valget af forbudsmodellen

Dansk Industri, ITEK og Handel, Transport & Service kritiserer valget af
forbudsmodellen. Organisationerne si hellere, at kontrollen blev
implementeret i form af en tilladelsesmodel, hvor terminologien ville
veere i trdd med den ovrige regulering pa omradet. Man finder det
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uhensigtsmaessigt, at virksomhederne skal arbejde med to forskellige sy-
stemer i forhold til eksport af varer og overfersel af teknisk bistand.

Dansk Industri og ITEK anforer desuden, at man med en forbudsmodel
”de facto lefter et omride, som i dag falder inden for reglerne for eks-
portkontrol med varer, og hvor der derfor skal seges om tilladelse, uden
for lovens omrade, nir der er tale om teknisk bistand”.

Kommentarer
Forbudsmodellen er valgt, fordi det er den enkleste og klareste made at

udtrykke retstilstanden pa: at teknisk bistand, der er bestemt til udvikling
og fremstilling af masseadeleggelsesvaben, er forbudt.

~—

Dispensationsadgangen kan anvendes i helt seerlige tilfeelde, hvor der fo-
religger sikkerhedspolitiske, humanitere eller andre beskyttelsesvcerdige

formal. :

En ansagning om dispensation svarer til en ansagning om udforselstilla-
delse under dual-use forordningen. Der er derfor ikke tale om “to for-

skellige systemer”.

Med den valgte model er ansogningerne pa forhdind afgreenset til kun at
omfatte de tilfeelde, hvor der er mulighed for at fa en tilladelse. Dermed
begraenses det administrative arbejde mest muligt, bade for virksomhe-

derne og myndighederne.

Virksomhedernes ansvar for at vurdere, om en teknisk bistand kan ydes,
svarer ngje til, at det ogsa i dag efter EU's dual-use forordning er virk-
somhedens ansvar at soge en tilladelse, hvis eksporten efter forordnin-
gens bestemmelser er forbudt, med mindre der gives en tilladelse.

e Virksomhederne_kan naturligvis altid sege radgivning hos myndigheder- o B L
ne. (f.eks. om, hvorvidt der er tale om kritiske modtagere), uanset om der e e
er tale om eksport af dual-use produkter eller ydelse af teknisk bistand
uden for EU. Desuden bliver lovforslaget fulgt op med aget information

til virksomhederne.

Dermed er der ikke, som anfort af Dansk Industri, tale om at lgfte et om-
rade ud af kontrol, som i dag falder under dual-use fordningen. Der er
tveertimod - som folge af den feelles aktion — tale om en udvidelse af om-

rddet for kontrol med dual-use.

Horingssvarene har ikke givet anledning til eendring af lovforslaget.




3.5 Kritik vedr. lovtekstens klarhed

Dansk Industri kritiserer, at det er uklart, hvordan virksomhederne skal
héandtere konkrete sager, og at virksomhederne vil kunne vare i tvivl om,
hvorvidt de har iagttaget lovens bestemmelser korrekt.

Dansk Industri finder det desuden vanskeligt at leegge snitfladerne ens, da
virksomhederne pa den ene side skal sege en tilladelse, hvis der er tale
om eksport, men pé den anden side selv skal vurdere, om forbudet mod

teknisk bistand en gaeldende.

Kommentarer
Som necevnt under 3.4. er det i tilfeelde af eksport virksomhedens ansvar at

soge en tilladelse, hvis eksporten efier EU's forordning om dual-use er
Jorbudt uden en tilladelse.

Virksomhederne skal sdledes bdde ved eksport og teknisk bistand uden
Jor EU selv foretage en vurdering. Ved en eksport tager myndighederne
stilling til sagen gennem udstedelse af en tilladelse eller et afslag. Ved
teknisk bistand er der i lovteksten en klar formulering om, at teknisk bi-
stand er forbudt, hvis den er bestemt til masseadelceggelsesvaben. Der-
med er der slet ikke nogen grund til at sende en ansogning. Svaret er gi-
vet pa forhand. Der er kun grund til at sende en ansogning, hvis ekspor-
ten anses for at kunne vaere omfattet af dispensationsmuligheden, og i sa
fald svarer situationen helt til en ansogning vedrorende eksport.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har ngje gennemgaet bemcerkningerne for at
skabe storre klarhed pa de punkter, som Dansk Industri har peget pa.

Horingssvaret har ikke givet anledning til endring af lovforslaget. Dia-
logen med Dansk Industri har fort til en reekke preeciseringer i bemcerk-
ningerne til lovforslaget.
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4. Vur(_i_e;i:i_hg af lo-v_fo-rsl“ége-ts administrative konsekvenser for er-

hvervslivet
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering

(CKR) er blevet hert vedr. lovforslagets administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke fundet behov for at
lave en panelhering og forventer ikke, at forslaget medferer n&vnevardi-
ge administrative konsekvenser for erhvervslivet.

CKR anbefaler dog, at informationsmaterialet om eksportkontrol (bl.a. pd
http://www.ebst.dk/eksportkontrol) opdateres til ogsa at omfatte den tek-

niske bistand.

Kommentarer
Ingen.
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Denne mail er blevet scannet af http://www.virus112.com

Jeg vedhaafter her pa vegne af chefakonom Jens Brendstrup HTS' haringssvar til "lovforslag om @ndring af
lov om anvendelsen af visse af De europzeiske Faellesskabers retsakter om gkonomiske forbiridelser til

tredjelande™;

HTS anerkender nadvendlgheden af en lovgivning pa dette omrade.

Betydningen for de danske virksomheder er, at en raekke aktwnteter uden for EU s4 som reparation, oplzering,
opseetning af fabriksanleeg etc. er forbudt, hvis de kan saettes i forbindelse med udvikling af
masseodelaggelsesvaben, og det er virksomhedens eget ansvar at sikre at forbudet overholdes.

Det kan for virksomhedeme have vidtreekkende konsekvenser pa sigt, for hvad kan ikke i en eller anden form

mlsbruges

HTS er af den opfattelse, at forslaget bar folge det regelszet som eksport af teknologi og produkter samt
overfersel af teknisk assistance og service via de elekironiske kanaler falger.

imidlertid er det sveert at forestille sig, at nogen skulle vzere imod loven pa nuvaerende tidspunkt.

HTS er derfor ikke imod loven, men alene imod den valgte model.

Med venlig

hilsen

Anette Breitenstein

HTS
Borsen

1217 Kebenhavn K

_TH. 70 13-12.00 S

Fax 70 13 12 01

THf. direkte
Fax direkte

72255513
33152266

abr@hts.dk -

www.hts.dk
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Lovforslag om andring af lov om anvendelse af visse af De eurbpaeiske
Feellesskabers retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande

Der henvises til Styrelsens hgringsskrivelse af 14. oktober 2004 vedrgrende imple-
mentering i ovenneevnte lov af forbud mod visse former for tekniske ydelser.

Indledningsvist skal det bemserkes, at DI altid har stgttet en effektiv eksportkontrol
og gennem arerne aktivt deltaget i arbejdet omkring héndtering af reglerne, ligesom
DI yder en omfattende radgivning og information over for danske virksomheder in-
den for dette omrade. DI's stgtte og opbakning til kontrollen er imidlertid forbundet
med en forventning om, at reglerne ikke ungdigt komplicerer danske virksomheders
internationale samarbejde og samhandel.

I forbindelse med implementering af kontrol med teknisk bistand under de skitsere-
de formal stotter DI fuldt ud dette initiativ. DI's betsenkeligheder ved lovforslaget
skal sdledes ikke ses som modstand mod etablering af kontrol med teknisk bistand

med alene pa den valgte model.

Som neevnt i bemeerkninger til lovforslaget skal kontrol med teknisk bistand foreta-
get uden for EU ses som et supplement til det allerede eksisterende eksportkontrol-
system. Et system der omfatter fysisk og elektronisk udfsrsel og overfgrsel af pro-
dukter, software, teknologi samt teknisk bistand og viden, der kan anvendes til ikke-
fredelige form4l herunder massegdeleeggelsesvéaben.

. I henhold til den feelles aktion kan Daximark veelge mellem to modeller: -

¢ En tilladelsesmodel hvor det er forbudt at foretage den omhandlede tekniske bi-
stand uden en forudgéende tilladelse fra myndigheder.
¢ En forbudsmodel der indebzerer et generelt forbud.

Den model, som lovforslaget leegger op til, er en forbudsmodel med mulighed for di-
spensation i en reekke seerlige tilfeelde. Disse tilfselde er neermere angivet i selve lo-
ven. Et af de veesentligste argumenter for at anvende forbudsmodellen, jfr. bemseerk-
ningerne til loven, er, at virksomhederne hermed i en rakke tilfeelde undgéar at skul-
le sgge om tilladelse til den tekniske bistand - en tilladelse, som ellers ville skulle sg-
ges efter en tilladelsesmodel. Heraf ma fglge, at der eksempelvis ikke skal sgges om

DANSK INDUSTRI Telefon/Telephone Telefax E-mail Homepage CVR nr.
H.C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377 (+45) 3377 3300 di@di.dk www.di.dk 16 07 75 3

DK-1787 Kobenhavn V




tilladelse til ydelse af teknisk bistand, som knytter sig til et produkt, som der efter
de geeldende regler skal sgges tilladelse til at eksportere, og hvor tilladelse er givet.

Det vil de facto betyde, at man lgfter et omréde, som i dag falder indenfor reglerne

for eksportkontrol med varer, og hvor der derfor skal sgges om tilladelse, udenfor lo-
vens omrade, nar der er tale om teknisk bistand. _

Umiddelbart anerkender DI, at en sidan ordning, vil betyde at virksomhederne vil
skulle s¢gge feerre tilladelser hos myndighederne. Imidlertid er det en altafggrende
svaghed ved denne model, at nsevnte tolkning ikke klart fremgér af selve loven, og
kun er noget man kan slutte sig frem til ved en ret omfattende fortolkning af be-
meerkningerne. Denne usikkerhed i selve lovteksten, efterlader virksomhederne i en
uholdbar situation i forhold til dels den konkrete héndtering af enkeltsager dels
eventuelle sager om, hvorvidt en virksomhed har iagttaget lovens bestemmelser kor-

rekt.

 Hertil kommer vanskelighederne ved at snitfladerne leegges ens i forhold til, hvad

der kan anses for lovligt i de to modeller for henholdsvis varer og teknisk assistance.
Det ene skgn vil blive varetaget af myndighederne mens det andet skgn vil blive va-
retaget af virksomhederne. Det forudssetter, at procedurer og myndigheder for hand-
tering af reglerne for henholdsvis varer og teknisk assistance er ens.

Det danske eksportkontrolsystem omfatter en rsekke af myndighederne fastlagte
procedurer og retningslinier. En reekke virksomheder har i dag etableret deres egne
interne kontrolprogrammer, der er baseret pa dette system, som fungerer efter en
tilladelsesmodel. De interne kontrolprogrammer skal sikre, at virksomheden over-
holder reglerne, og at reglerne samtidigt bliver hindteret pa den mest hensigtsmaes-

sige made. DI finder det uhensigtsmeessigt, at virksomhederne skal arbejde med to

forskellige systemer i forhold til eksport af varer og teknisk assistance - ydelser, som
typisk er teet integrerede. Det vil formentligt betyde, at det etablerede system og
herunder virksomhedernes interne kontrolprogrammer ikke vil kunne anvendes i sin
nuveerende form, ligesom man ikke vil kunne anvende den ssedvanlige ansggnings-
procedure. Tilladelsesmodellen vil derimod uden problemer kunne implementeres i

det nuveerende system.

Der skal ikke herske tvivl om, at DI stgtter regeringens holdning til, at enhver form
for teknisk bistand, som er bestemt til udvikling og fremstilling af massegdeleggel-
sesviben, bgr forbydes. Som bekendt gar lovens omfang imidlertid udover udvikling

fattet. Aktiviteter der i stigenide omfang ér rettet mod beskyttelse af civilbefolkriin-
gen. En del af EU's store forskningsprojekter i relation til terrorisme og massegde-
leeggelsesviben er saledes relateret til sporing, hdndtering og beskyttelse mod denne
type vaben. Udover at styrke sikkerheden er formélet med disse projekter at styrke
europeeiske virksomheders produktivitet og konkurrenceevne inden for produkter,
der kan beskytte civilbefolkningen mod bl.a. massegdeleeggelsesvaben. DI finder det
derfor afggrende, at loven tager hgjde herfor.

DI er enige i, at Danmarks internationale troveerdighed har betydning for danske
ver. Hvorvidt man veelger tilladelsesmodellen eller forbudsmodellen kan

ekspor
imidl:. ' nseppe have betydning i denne henseende. En holdning som ogs& synes at
deles : a. UK og andre EU lande, der har valgt tilladelsesmodellen. Det vigtigste

2

og Iremstilling, idet ogsd omrader som identificering, sporing og hindtering er om-




maA séledes veere, at Danmark indfgrer en effektiv kontrol pa det pageeld
. geeldende omrad
uden ungdigt at belaste danske virksomheders konkurrenceevne. °

(Shéfrex:;t der er behov for en uddybning af DI's synspunkter, star vi nai:urligvis til ra-
ighed.

Med venlig hilsen

arianne Castenskiold
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Ref.: Skriftlig hering af lovforslag om @&ndring af lov om anvendel-
se af visse af De europaiske Fallesskabers retsakter om gko-
nomiske forbindelser af 14. oktober 2004 fra Erhvervs- og

Byggestyrelsen.

Forsvarets Bygningstjeneste har ikke nogen bemazrkninger til
det fremsendte lovforslag.

Med venlig hilsen

Rikke Sode
Arkitekt
Direktivgivnings- og Kontraktradgivningssektionen
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‘Dorthe Hest (EBST)

Fra: Casper Leiholt (EOGS)

Sendt: 29. oktober 2004 12:38

Til: ' Dorthe Host (EBST)

Emne: : Hzrings;var vedrerende forslag til lov om a2ndring af lov om anvendelsen af visse af De
europaiske Feellesskabers retsakter om gkonomiske forbindelser il tredjelande (Kontrol
med teknisk bistand) :

Keere Dorthe Hast Sarup.

Vedlagt fremsendes hermed Erhvervs- og Selskabsstyrelsens hgringssvar vedrgrende ovenstaende.

Venlig hilsen

Casper Leiholt

Fuldmeegtig _

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Center for Kvalitet I ErhvervsRegulering
Kampmannsgade 1

DK-1780 Kebenhavn V

TH.: +4533307700
Dir. tif.: +45 33 3076 30
Fax: +4533307799

E-mail: cli@eogs.dk

.
Haringssvar -
eknisk bistand...
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NOTAT

Horingssvar vedrerende forslag til lov om sndring af lov om anvendelsen -

af visse af De europseiske Fzellesskabers retsakter om gkonomiske forbin-
delser til tredjelande (Kontrol med teknisk bistand) '

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennaevnte lovforslag i
hering.
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-

ring (CKR) har tidligere vurderet forslagets administrative konsekven- -

ser, jf. heringssvar af 15. juli 2004.

Forslaget ventes ikke at medfere nevneverdige administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. Lovforslaget udvider de galdende regler om
eksportkontrol med produkter til ogsa at omfatte teknisk bistand.

De omréader, der hidtil har varet produktkontrolleret, bliver siledes og-
sd omfattet af den tekniske kontrol. Forslaget ventes derfor ikke at
medfere en nzvneverdig administrativ byrde, idet virksomhederne
sjeldent vil yde teknisk bistand inden for de omrader, der er omfattet

af produktkontrollen.

CKR anbefaler dog, at informationsmaterialet om eksportkontrol (bl.a.

 26. oktober 2004

CLI/ANB

Sag

ERWVERVS- 00
SELSKABRSSTYRELSEN
Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V

™. 33307700
Fax 33307798
CVR-nr 101508 17

eogs@eogs.dk
www.eogs.dk

SKONOM)- 00
ERHVERVSMINISTERIET

~ ‘tekniske bistand.

pa http://www.ebst.dk/eksportkontrol) opdateres til ogsé at omfatte den

Med venlig hilsen

Casper Leiholt

Fuldmzgtig

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
Kampmannsgade 1

DK-1780 Kebenhavn V

Dir. tif.: +4533307630
E-mail: cli@eogs.dk
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Erhvervs- og Byggestyrelsen

Dahlerups Pakhus . _ ~_—CSR/CBK
Langelinie Allé 17 D T Tif 33394503
2100 Kebenhavn @ ) Fax 33394515

cst@landbrug.dk

Deres sagsnr.: 1998-293-1 - Skﬁftlig hering af lovforslag om @ndring af lov om anven-
delsen af visse af De europziske Fzllesskabers retsakter om skonomiske forbindelser til

tredjelande
Tak for Deres skrivélse af 18. oktober 2004 vedrerende ovennavnte.

Til Deres orientering kan jeg oplyse, at Landbrugsraadet ikke har nogen kommentarer hertil.

Med venlig hilsen
Lani rugsraadet

Claus Sﬁg_aard-Rlchter
Vicedirektor
Andels- & Erhvervsvilkdr

Axelborg - Axeltorv 3 - DK-1609 Kebenhavn V - Tel +45 3339 4000 - Fax +45 3339 4141 - landbrugsraadet@]landbrug.dk - www.landbrugsraadet.dk







