Socialudvalget (2. samling)
L 39 - Bilag 14
Offentligt

Til lovforslag nr. L 39 Folketinget 2004 - 05 (2. samling)

Betamnkning afgivet af Socialudvalget den 2. juni 2005

Betaenkning

over

Forslag til lov om aandring af lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omréde og andre love
(Konsekvensrettel ser pa det sociale omréde som falge af kommunalreformen)
[af sociaministeren (Eva Kjer Hansen)]

1. £ndringsforslag
Der er af socialministeren stillet 10 aandringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsar bejdet

Lovfordslaget blev fremsat den 24. februar 2005 og var til 1. behandling den 18. marts 2005. Lov-
fordaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Socialudval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 8 mader.

Teknisk gennemgang

Den 3. marts 2005 afholdt Socialministeriet teknisk gennemgang af lovforslagene vedrarende
kommunalreformen i Socialudvalget, herunder dette lovforslag.

Hering
Et udkast til lovforslaget har inden fremsadtelsen vaaret sendt i hgring. Den 25. februar 2005 send-
te sociaministeren de indkomne hgringssvar samt et notat herom til udvalget.

Politisk aftale

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmaessige gennemfarelse af kommunalreformen.
Lovforslaget er en udmentning af aftalen frajuni 2004 mellem regeringen og Dansk Folkeparti om
en strukturreform og aftalen om en udmentningsplan fra september 2004 mellem regeringen og
Dansk Folkeparti.

Skriftlige henvendel ser
Udvalget har i forbindel se med udval gsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra
Det Sociale Neevn ved Statsamtet Fyn,
DSI — De Samvirkende Invalideorganisationer,
Lederkollegiet ved Danmarks Forsorgshjem,
LO Faglige Seniorer,
medarbejderne ved Statsamtet Arhus og



SAND — Sammenslutningen Af Nagudvalg i Danmark.

Samrad

Kommunaludvalget har stillet 1 spargsmdl til indenrigs- og sundhedsministeren, socialministeren
og undervisningsministeren om lovforslag nr. L 71 (lov om regionernes finansiering), som behand-
les i Kommunaludvalget, til mundtlig besvarelse. Ministrene har besvaret spergsmalet i samrad i
Kommunaludvalget den 12. maj 2005. Socialudvalget deltog i samradet.

Deputationer

Endvidere har Lederkollegiet ved Danmarks Forsorgshjem og medarbejderne ved Statsamtet Ar-
hus mundtligt over for udvalget redegjort for deres holdning til lovforslaget.

Andre mader

Den 6. april 2005 deltog udvalget i Det Politisk-@konomiske Udvalgs hering om kommunalre-
formens gkonomiske konsekvenser.

Den 3. mg 2005 deltog udvalget i Retsudvalgets haring om de retssikkerhedsmaessige konsekven-
ser af kommunalreformen.

Den 24. mg 2005 deltog udvalget i Retsudvalgets ekspertmade om eventuelle grundlovsproble-
mer i forhold til kommunalreformen.

Spergsmal
Udvalget har stillet 14 spargsmdl til socialministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Indstillinger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af SF og EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de stillede aandringsforslag.

Et mindretal i udvalget (SF og EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling, men vil
stemme for de stillede aendringsforslag.

Politiske bemea kninger

Socialdemokratiets og Det Radikale Venstres medlemmer af udvalgets principielle holdning til
strukturreformen er beskrevet i betamkningen til L 65 om regioner og nedlasggel se af amtskommu-
nerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfad|esskab, hvortil der henvises.

Lovfordag nr. L 39 er et led i den samlede strukturreform. S og RV har i forbindelse med for-
handlingerne om de enkelte lovforslag taget til efterretning, at regeringspartierne og Dansk Folke-
parti ikke har gnsket at aandre pa hovedkonstruktionen i reformen.

Sog RV statter oprettelsen af et handicaprad i alle kommuner og er tilfredse med ministerens lyd-
herhed over for, at nedsadtelsen af radet skal fremrykkestil tidligt i & 2006, sa rédene far mulighed
for at faindflydelse pa de lokale forhandlinger fer strukturreformens gennemferelse. Det er desuden
tilfredsstillende, at radets formand efter aandringsforslaget nu udpeges af radet og ikke af kommu-
nen.

S og RV kan ligeledes statte amndringsforslaget vedrarende Ankestyrelsens beskadtigel sesudvalg
samt gvrige andringsforslag af mere teknisk karakter.



S og RV havde habet pa lydharhed over for fordaget fra SAND om etablering af lokale sociale
rad, s socialt udsatte havde faet deres eget organ i den kommende struktur. Men partierne har note-
ret sig, at ministeren finder, at omradet fortsat er sikret indflydelse i tilrettelaaggelse af tilbud pa
f.eks. hjemlgseomradet gennem de eksisterende nagrudval g og videnscentre pa omradet.

S og RV’s holdning til oprettelse af de regionale statsforvaltninger fremgar af betaankningen til L
70 (lov om regiona statsforvaltning), men forhold vedrgrende statsforvaltningernes sociale nsevn
fremgar ogsa af L 39, § 45.

S og RV finder, at adgangen til de kommende statsforvaltninger med sa fa og sveat tilgeangelige
sociale naevn er i direkte modstrid med de tilgeangelighedsprincipper, der ellers er indbygget i dansk
sociapolitik og ikke mindst i handicappolitikken.

Med placeringen af de sociale neevni yderomrédernei en region og med oprettelsen af forholdsvis
fa afdelingskontorer palasgger regeringen svage borgere en for dem problematisk lang og/eller
kompliceret transportve.

Regeringen har hertil svaret, at kun fa har et personligt fremmade, og at det ma antages, at ensket
om fremmgde vil omfatte ca. 1 made. Citat fra svar pa spm. 13: »Det vil under disse omstaandighe-
der anses for acceptabelt, at rejsetiden til statsforvaltningen i visse tilfadde kan blive laengere end til
de nuvaarende statsamter og for daglige rejsemdl, f.eks. bolig- og arbejdsstedsrejser.«

Problemet er imidlertid, at det, selv om hele dagen tagesi brug, enkelte steder i landet vil vaae fy-
sisk umuligt at na fra eget hjem og til statsforvaltning og retur pa samme dag.

De store afstande kan i sig selv vaae en direkte arsag til, at en svag borger, der ikke kan klare sig
med skriftlig eller telefonisk kontakt, vadger ikke at rejse en klage, uanset om en sadan ellers vil
vaae velbegrundet.

Problemet forstaarkes desuden af, at ministeren i adskillige svar har understreget, at en borger bar
klage, hvis det kommunale tilbud, sagsbehandling, udredning m.v. ikke er tilfredsstillende for bor-
geren.

S og RV har derfor gnsket, at der blev oprettet flere sociae naevn €ller afdelingskontorer,
og partierne har noteret sig, at regeringen er indstillet p3, at statsforvaltningerne kan indga praktiske
lasninger af borgernes behov for kontakt til nsevnet i konkrete tilfadde, men uden ekstra ressourcer
tror Sog RV ikke, at dette tilbud kan givesi et tilstraskkeligt omfang.

Endelig risikerer den kommende geografiske placering af de sociale naevn at medfaere et tab af
kvalificeret og stabilt personale til sagsbehandlingen. Igen et forhold der forringer retssikkerheden
for borgere med behov for offentlige ydel ser.

Ikke mindst borgere med handicap eller svage sociale kompetencer har over for bl.a. Folketingets
Kommunaludvalg oplyst, at nogle allerede i dag holder sig tilbage fraat klage, da sagsbehandling s-
tid, ventetider pa en afgerelse og et stort antal »formandsafgerel ser« udger nogle personlige barrie-
rer, som forlods far dem til at opgive at klage.

Regeringens struktur omkring de sociale naavn ses heller ikke at fjerne disse barrierer.

Sog RV vil derfor ngje falge udviklingen pa klageomradet og borgernes problemer med fremmg-
de m.v. med henblik pa at rejse denne problematik.

Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens medlemmer af udvalget stemmer imod lovforslaget. Pa
tiernes principielle indstilling til kommunalreformen er beskrevet i betaankningen til L 65 om regio-
ner og nedlaygelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehus-
fadlesskab, hvortil der henvises.



SF og EL stetter oprettelsen at et handicaprad i alle kommuner og er tilfredse med ministerens
lydherhed over for, at nedsadtelsen af radet skal fremrykkes til tidligt i ar 2006, sa radene far mu-
lighed for at fa indflydelse pa de lokale forhandlinger far strukturreformens gennemfarelse. Det er
desuden tilfredsstillende, at radets formand efter aandringsforslaget nu udpeges af rédet og ikke af
kommunen.

SF og EL kan ligeledes statte aandringsforslaget vedrarende Ankestyrel sens beskadtigel sesudvalg.
De gvrige aandringsforslag, der er af mere teknisk karakter, kan ligeledes stettes.

Det er bekymrende og beklageligt, at et forslag fra SAND om etablering af lokale sociale rad, sa
socialt udsatte havde faet deres eget organ i den kommende struktur, ikke kan gennemfares. Men
partierne har noteret sig, at ministeren finder, at omrédet fortsat er sikret indflydelsei tilrettel aaggel -
se af tilbud pa f.eks. hjemlgseomradet gennem de eksisterende naarudval g og videnscentre pa omré-
det.

Begge partier nager dog store bekymringer omkring adgangen til de kommende statsforvaltninger

SF og EL finder, at strukturen med sa fa og svaat tilgeangelige sociale naevn er i direkte modstrid
med de tilgaangelighedsprincipper, der ellers er indbygget i dansk socialpolitik og ikke mindst han-
dicappolitikken.

SF og EL finder det ufravigeligt, at et klageorgan som de sociale naevn er let tilgaengelig for ale
borgere. Det bliver de ikkei den kommende struktur, hvilket der er gjort opmaarksom pa under ud-
valgsbehandlingen. Med placeringen af de sociale naevn i yderomraderne i en region og med opret-
telsen af forholdsvis fa afdelingskontorer palaagger regeringen svage borgere en for dem problema-
tisk lang og/eller kompliceret transportvey.

Regeringen har hertil svaret, at kun fa har et personligt fremmade, og at det ma antages, at ensket
om fremmgde vil omfatte ca. 1 made. Citat fra svar pa spm. 13: »Det vil under disse omstaandighe-
der anses for acceptabelt, at rejsetiden til statsforvaltningen i visse tilfadde kan blive laengere end til
de nuvaarende statsamter og for daglige rejsemdl, f.eks. bolig- og arbejdsstedsrejser.«

Problemet er imidlertid, at det, selv om hele dagen tagesi brug, enkelte steder i landet vil vaae fy-
sisk umuligt at na fra eget hjem og til statsforvaltning og retur pa samme dag.

SF og EL frygter derfor, at de store afstande i sig selv kan vaae en direkte arsag til, at en svag
borger, der ikke kan klare sig med skriftlig eller telefonisk kontakt, vadger ikke at rejse en klage,
uanset om en sadan ellers vil vaare velbegrundet.

Problemet forstaarkes desuden af, at ministeren i adskillige svar har understreget, at en borger bar
klage, hvis det kommunale tilbud, sagsbehandling, udredning m.v. ikke er tilfredsstillende for bor-
geren.

Antallet af klager forventes sdledes at stige, men samtidig bliver det svaaere at gare brug af kla-
geadgangen, i og med at der bliver fee re sociale naavn.

SF og EL gnsker oprettelse af flere sociale naevn eller afdelingskontorer. Dette synspunkt har vee
ret bakket op fra medarbeg/dere fraflere af de nuvaarende statsamter, hvorfor SF og EL stearkt bekla-
ger, at regeringen slet ikke har vaaret lydher over for kritikken.

SF og EL noterer sig, at regeringen er indstillet pa, at statsforvaltningerne kan indga i praktiske
lasninger af borgernes behov for kontakt til nsevnet i konkrete tilfadde, men uden ekstra ressourcer
tror SF og EL ikke, at dette tilbud kan givesi et tilstrakkeligt omfang.

Medarbejdere fra nuvaarende statsamter har desuden kraftigt tilkendegivet, at den kommende geo-
grafiske placering af de sociale naevn gger risikoen for tab af kvalificeret og stabilt personale til



sagsbehandlingen. Igen et forhold der forringer retssikkerheden for borgere med behov for offentli-
ge ydelser.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivel se ikke reprassenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets sasmmensagning er optrykt i betaankningen.

4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af socialministeren, tiltradt af udvalget:
Til titlen

1) | titlen indsadtes efter »andre love«: »0g om ophaevelse af lov om udlasgning af andssvagefor-
sorgen og den @vrige saaforsorg m.v. og lov om gennemferel se af visse tjenestemandsretlige og
pensionsmaessige forhold m.v. i forbindel se med gennemfearelse af lov nr. 333 af 19. juni 1974 om
social bistand«.

[Preecisering af lovenstitel]

Til§1

2) Efter nr. 3 indsadtes som nyt nummer:
»01. | 89 a, stk. 4, aandres »kapitel 8« tre steder til: »kapitel 11« «

[Konsekvensrettel se som falge af lovforslag nr. L 38]

3) Nr. 6 affattes sdledes:
»6. 1 89 ¢, stk. 2, nr. 6, andres »88 49 og 51, jf. 8 62 a« til: »88 67 0g 142, jf. § 76«.«

[Konsekvensrettel se som falge af lovforslag nr. L 38]

4) | den under nr. 18 foresldede § 37 a affattes stk. 3 sdledes:

»3k. 3. Handicapradet sasmmensadtes af 3-7 medlemmer fra handicaporganisationerne i kommu-
nen udpeget efter indstilling fra De Samvirkende Invalideorganisationer og 3-7 medlemmer udpeget
af kommunalbestyrelsen, heraf et antal af dens medlemmer. Handicapradet vadger selv sin for-
mand. «

[Fastsattelse af antallet af udpegede medlemmer af handicapradet til 3-7 medlemmer. Handicapra-
dets kompetence til selv at vadge sin formand]

5) | den under nr. 33 foresldede § 50 a, stk. 2, indsadtes efter »medlem« ordene: »eller en stedfor-
traeder for hvert medlem

[ Beskadtigel sesministeren udpeger ogsa stedfortraadere for de indstillede medlemmer]

6) Efter nr. 37 indsadtes som nyt nummer:
»02. 8§ 56, stk. 1, 2. pkt., ophaaves¢

[Konsekvensrettel se]



7) | nr. 48 andres »8 62« til: »8 62 a« 0g »8§ 76« til: »§ 76, stk. 2,«.
[Konsekvensrettel se som falge af lovforslag nr. L 38]

8) | den under nr. 52 foresldede affattelse af § 76, 2. pkt., indsadtes efter »kommunerne,«: »staten
i jobcenteret,«.

[Udvidelse af bestemmel serne om praksiskoordinering til ogsa at omfatte staten i jobcenteret]

9) I den under nr. 54 foresl dede affattelse af § 78, stk. 2, indsadtes efter »kommunerne«: », staten i
jobcenteret«.

[Udvidelse af bestemmel serne om praksiskoordinering til ogsa at omfatte staten i jobcenteret]

Til 88

10) Efter stk. 3 indsadtes om nyt stykke:

»3k. 4. | kommuner, som ikke sammenlasgges, nedsadtes det i § 37 a naevnte handicaprad den 1.
april 2006. | de kommuner, som sammenl asgges, nedsadtes et fadles handicaprad for den sammen-
lagte kommune den 1. april 2006.«

Stk. 4-8 bliver herefter stk. 5-9.
[Etablering af handicaprad fra 1. april 2006]

Bemearkninger

Til nr. 1

Der er tale om en teknisk aandring, sdledes at det ogsa fremgar af overskriften, at lov om udlasy-
ning af andssvageforsorgen og den gvrige saaforsorg m.v. og lov nr. 652 af 19. december 1975 om
visse tjenestemandsretlige og pensionsmaessige forhold m.v. i forbindelse med gennemfarelsen af
lov nr. 333 af 19. juni 1974 om social bistand ophaeves.

Til nr. 2

Der er tale om en konsekvensrettel se som felge af det samtidig fremsatte forslag til ny lov om so-
cial service. AAndringen blev ved en teknisk fejl ikke medtaget i det fremsatte forslag til aandring af
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og andre love.

Til nr. 3

Der er tale om en konsekvensrettel se som falge af en teknisk fgjl i henvisningen til 88 67 og 142,
Jf. 8 761 det samtidig fremsatte forslag til ny lov om social service.

Til nr. 4

Bestemmel sen om handi capradets ssmmensagtning aandres, sdledes at det fremgar af lovteksten, at
handicapradet bestér af 3-7 medlemmer fra henholdsvis handicaporganisationerne i kommunen og
kommunalbestyrelsen. Endvidere fastsaettes det i bestemmelsen, at handicapradet selv vadger sin
formand.

Der henvises endvidere til bemaakningerne til nr. 10.



Til nr. 5

Bestemmelsen om Ankestyrelsens beskadtigelsesudvalg aandres, sdledes at det fremgdr af be-
stemmelsen, at der ogsa skal udpeges stedfortrasdere for de medlemmer, som udpeges af beskadti-
gelsesministeren efter indstilling fra henholdsvis KL, Landsorganisationen i Danmark, Dansk Ar-
bejdsgiverforening og De Samvirkende Invalideorganisationer.

Til nr. 6

Der er tale om en konsekvensrettelse som falge af oprettelsen af beskadtigelsesudvalget under
Ankestyrelsen. Den bestemmelse, som foreslds ophaevet, findesi stk. 5i den foresldede nye 8 50 a
om beskadtigel sesudval get under Ankestyrelsen.

Til nr. 7

Der er tale om en konsekvensrettel se som falge af en teknisk fgjl i henvisningerne i den gaddende
lov om socia serviceogi det samtidig fremsatte forslag til ny lov om social service.

Tilnr.80g9

Det foredds, at bestemmelserne i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
om beskadfti gel sesankenaaynenes og Ankestyrel sens praksiskoordinering ogsa kommer til at gadde
for staten i jobcenteret. Afgarelser truffet af sa vel staten som kommunen i jobcenteret vil frem-
over kunne paklages til beskadtigel sesankenaa/net og derefter til Ankestyrelsen, der vil kunne opta-
ge en sag til behandling, hvis sagen vurderes at have principiel eller generel betydning. Sa vel be-
skadfti gel sesankenaaynet som Ankestyrelsen har pligt til inden for sit omrade at koordinere, at afgo-
relserne tradfes i overensstemmelse med lovgivningen, og har pligt til at felge praksisi kommuner-
ne og med andringsforslaget fremover ogsai staten i jobcenteret.

Til nr. 10

Det foreslas, at der etableres handicaprad allerede fra den 1. april 2006 i de kommuner, som ikke
sammenlaggges. | kommuner, som sammenlasgges, etableres et fadles handicaprad for den sammen-
lagte kommune, som falger sammenlaggningsudvalgets arbejde og beslutninger. Det fadles handi-
caprad for den sammenl agte kommune etableres ogsa fra den 1. april 2006.

@konomiske konsekvenser for det offentlige

Da man med aandringsforslaget haever antallet af medlemmer fra handicaporganisationerne fra i
gennemsnit 4 pr. réd til i gennemsnit 5 pr. rad, vil der vaae ggede kommunale udgifter til transport-
godtgarelse, diager og kompensation for tabt arbejdsfortjeneste. De kommunale merudgifter hertil
skennes til 0,6 mio. kr. arligt i 2007 og frem.

Derudover er der kommunale merudgifter i 2006 som falge af, at handicapradene ska startes op
pr. 1. april 2006. De kommunale merudgifter hertil skennestil 4,4 mio. kr.



Hans Andersen (V) Anne-Mette Winther Christiansen (V) Inge-Lene Ebdrup (V) nfmd.
Inger Stigjberg (V) Pia Kristensen (DF) fmd. Birthe Skaarup (DF) Tina Petersen (DF)
Tom Behnke (KF) Per @rum Jergensen (KF) Huseyin Arac (S) Lisevon Seelen (S
Mette Frederiksen (S) Sandy Brinck (S) Lone Dybkjaa (RV) Ole Glahn (RV)
Pernille Vigsg Bagge (SF) Line Barfod (EL)

Tjooveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Silumut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensagtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIV) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedragrende L 39

Bilagsnr. Tite

1 Heringssvar og haringsnotat, fra socialministeren

2 Henvendelse af 18/3-05 fra medarbejderne ved Statsamtet Arhus

3 Henvendelse af 21/3-05 fra medarbejdere ved Det Sociale Naevn ved
Statsamtet Fyn

4 Tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget

5 Henvendelse af 6/4-05 fra Lederkollegiet ved Danmarks Forsorgs-
hjem

6 Henvendelse af 11/4-05 fra De Samvirkende Invalideorgani sationer

7 Henvendelse af 21/4 05 fra Lederkollegiet ved Danmarks Forsorgs-
hjem og SAND — Sammenslutningen Af Naarudvalg i Danmark

8 Henvendelse af 27/4-05 fra medarbejderne ved Statsamtet Arhus

9 Henvendelse af 27/4-05 fra medarbejderne ved Statsamtet Arhus (&rs-
beretning 2004 — Det Sociale Naavn for Arhus Amt)

10 Henvendelse af 8/5-05 fra LO Faglige Seniorer

11 1. udkast til betaankning

Oversigt over spargsmal og svar vedrgrendeL 39

Spm.nr.  Titel

1 Spm. om oversendelse af oversigt over samtlige bemyndigel sesbe-
stemmel ser pa det sociale omrade i forbindel se med kommunalrefor-
men, til socialministeren, og ministerens svar herpa

2 Spm. om oversendelse af oversigt over de aandringer, der er foretaget
I lovforslaget i forhold til det oprindelige lovudkast, til socialministe-
ren, og ministerens svar herpa

3 Spm. om kommentar til henvendelse fra Det Sociale Neevn ved Stats-
amtet Fyn, til socialministeren, og ministerens svar herpa

4 Spm. om oprettelse af rad for sociale grupper, til socialministeren, og
ministerens svar herpa

5 Spm., om der i forbindel se med de redaktionelle aandringer, er sket
aandringer af materiel karakter, til socialministeren, og ministerens
svar herpa

6 Spm. om kommentar til henvendelse af 6/4-05 fra Lederkollegiet ved
Danmarks Forsorgshjem, til socialministeren, og ministerens svar
herpa

7 Spm. om kommentar til henvendelse af 11/4-05 fra De Samvirkende



10

10

11

12

13

14

Invalideorganisationer, til socialministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentar til henvendelse af 27/4-05 fra medarbejderne
ved Statsamtet Arhus, til sociaministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om sikring af de paadagogiske sagkyndiges uafhaangighed, til
socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 27/4-05 fra medarbejderne
ved Statsamtet Arhus, til socialministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om teknisk bistand til aandring af 8 37 aom etablering af handi-
caprad, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren er enig i, at medlemmer af klagerad ligeledes
skal udpeges af DS, til socialministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om oprettelse af sociale naevn inden for de samme regioner, til
socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 8/5-05 fra LO Faglige Seni-
orer, til socialministeren, og ministerens svar herpa
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Bilag 2

Nogleaf udvalgets spargsmal til socialministeren og dennes svar herpa
Spergsmalene og social ministerens svar herpa er optrykt efter enske fra S.

Spargsmal 3:
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 21. marts 2005 fra medarbejderne ved Det Sociale
Naavn ved Statsamtet Fyn, jf. L 39 — bilag 3.

Svar:

Spergsmalet er stillet i forbindelse med behandlingen af L 39, forslag til lov om aandring af lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og andre love. Dette forslag indeholder
en bestemmelse om, at der nedsadtes et eller flere sociale nsevn i hver region. Der er ikke i lovfors-
laget taget stilling til, hvor de enkelte naavn geografisk skal placeres, da antallet af naevn vil afhaan-
ge af antallet af sager, som skal behandlesi de sociale naevn. Tilsvarende gadder for de beskadtigel -
sesankenaevn, som nedsadtes efter beskagfti gel sesministerens lovgivning, som ogsa skal sekretari-
atsbetjenes af statsforvaltningerne.

Til brug for besvarelsen har jeg indhentet en udtalelse fra indenrigs- og sundhedsministeren, som
oplyser, at placeringen af de kommende statsforvaltninger er fastlagt i strukturreformens udment-
ningsplan fra september 2004. Det er heri fastsat, at Statsforvaltningen Syddanmark placeres med
hovedsasde i Abenré og afdelingskontorer i Odense og Ribe. Placeringen er sket pa baggrund af
grundige overvejelser, hvori indgér de ngdvendige hensyn til en faglig og gkonomisk bagredygtig
opgavevaretagel se. Beslutningen afspejler en samlet afvejning, hvori bl.a. indgar hensyn til regional
balance, borgernes retssikkerhed og service og tilgangelighed i forhold til borgerne.

Statsforvaltningernes hovedkontorer skal som udgangspunkt omfatte statsforvaltningens ledelse,
administration og faglige opgaver. Dog skal opgaver, hvor den personlige kontakt mellem borgeren
og statsforvaltningen har betydning for statsforvaltningens sagsbehandling og service over for bor-
gerne, primaat inden for familieretten, deles mellem hovedkontoret og afdelingskontorerne. Den
ngjagtige fordeling af opgaver og arbejdspladser vil ske ud fra en afvgning af hensynet til
borgerbetjening og muligheden for at sikre en rimelig arbgdsfordeling mellem de enkelte
arbgldssteder. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har igangsat et planlaggningsarbegde, som
skal forberedede nye statsforvaltningers organisation. Synspunkterne fra medarbederne ved
Statsamtet Fyn vil tilga dette arbejde.

Spergsmal 4:

Som en konsekvens af lovforslaget oprettes et obligatorisk handicaprad pa linje med addrerddene.
Ingen af disse rad kan anvendes af malgruppen fra forsorgshjem og herberger. Vil ministeren vaae
indstillet p3, at det geres pligtigt for kommunerne at oprette et rad for socialt udsatte grupper, sa de
ogsa far et talergr i forhold til lokalpolitikerne? Safremt det ikke er tilfaddet, vil ministeren sa veae
indstillet pa at oprette et regionalt rad, si malgruppen far eget talergr ad den ve i forbindelse med
indgaelse af arlige aftaler om rammeplaner pa det sociae omrade?

Svar:

Efter 8§ 16 i fordlag til servicelov (L 38) serger kommunalbestyrelsen for, at brugerne af tilbud ef-
ter serviceloven far mulighed for at faindflydel se patilrettel asggel sen og udnyttel sen af tilbuddene.
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| dag er brugerindflydelsen pa forsorgshjem og herberger sikret ved adgangen til at organisere sig
pa boformen. Dette foregéar typisk ved oprettelse af beboer- eller brugerrdd. Denne adgang til orga-
nisering pa de enkelte boformer videref ares uaandret.

Pa det regionale eller amtslige niveau omfatter organiseringen af brugerindflydel sen pa hjeml gse-
omradet alle boformer for hjemlgse i amtet. Hensigten er at fa indflydelse pa amtets eller kommu-
nernes politik pd hjemlgseomrédet. Dette arbejde varetages af negudvalgene, der bestar af
reprassentanter fra de enkelte boformer i amtet.

Alle nazudvalg dannede i 2001 en landsdakkende interesseorganisation: Sammenslutningen af
Nagudvalg i Danmark (SAND). SAND har til formal at arbejde for og modvirke arsagerne til og
virkningerne af hjemlashed, bl.a. ved at skabe kontakt til og samarbejde med relevante myndighe-
der med henblik pa at skabe acceptable forhold i tilbuddene til hjemlgse, sikre tilstraskkelige tilbud
og fastholde kvaliteten i tilbuddene.

Brugerorganisering pa hjemlaseomradet er en skrgbelig konstruktion. Brugerorganiseringen pa
regionalt og nationdt plan er derfor via satspuljen understettet af »Vidensfunktionen pa hjemilase-
omradet«, der er koblet til Videns- og Formidlingscentret for Socialt Udsatte.

Det er min vurdering, at de hjemlgse ved fordaget i § 16 i L 38 er sikret mulighed for at faindfly-
delse pa tilrettelasggel sen og udnyttel sen af tilbuddene for hjeml ase.

Spargsmal 8:
Ministeren bedes kommentere henvendelsen fra medarbgjderne ved Statsamtet i Arhus, jf. L 39 —
2.

Svar:

Henvendel sen fra medarbejderne ved Statsamtet i Arhus angér spargsmélet om placering af de so-
ciale neevn i Statsforvaltningen Midtjylland og placeringen af sekretariatsbetjeningen heraf. Hen-
vendelsen rejser samme spargsmal, som er omtalt i en tilsvarende henvendelse fra medarbejderne
ved Statsamtet Fyn, som jeg kommenterede i min besvarelse af spergsmal 3 til L 39.

Jeg kan derfor henvise til den udtalelse, som jeg indhentede fra indenrigs og sundhedsministeren
0g som er gengivet i besvarelsen af spergsma 3. Indenrigs- og sundhedsministeren oplyser, at pla-
ceringen af de kommende statsforvaltninger er fastlagt i strukturreformens udmentningsplan fra
september 2004. Placeringen er sket pa baggrund af grundige overvejelser, hvori indgér de nadven-
dige hensyn til en faglig og gkonomisk bagedygtig opgavevaretagelse. Beslutningen afspejler en
samlet afvejning, hvori bl.a. indgar hensyn til regional balance, borgernes retssikkerhed og service
og tilgeengelighed i forhold til borgerne.

Statsforvaltningernes hovedkontorer skal som udgangspunkt omfatte statsforvaltningens ledelse,
administration og faglige opgaver. Dog skal opgaver, hvor den personlige kontakt mellem borgeren
og statsforvaltningen har betydning for statsforvaltningens sagsbehandling og service over for bor-
gerne, primaat inden for familieretten, deles mellem hovedkontoret og afdelingskontorerne. Den
ngjagtige fordeling af opgaver og arbejdspladser vil ske ud fra en afvgning af hensynet til
borgerbetjening og muligheden for at sikre en rimelig arbgdsfordeling mellem de enkelte
arbgldssteder. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har igangsat et planlaggningsarbede, som
skal forberedede nye statsforvaltningers organisation. Synspunkterne fra medarbederne ved
Statsamtet Arhus vil tilga dette arbejde.
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Spergsmal 9:

Ministeren bedes oplyse, hvordan den fortsatte uafhaengighed, set med borgernes gjne, for de pae
dagogiske sagkyndige, der inddrages i forbindelse med bgrne- og ungeudvalgenes behandling af
tvangsfjernelsessager, sikres, nar disse sagkyndige i forbindelse med kommunalreformen overgar
fraamterne til kommunerne?

Svar:

Efter reformen er det ikke kommunerne der udpeger det paadagogisk -psykologiske sagkyndige
medlem af barn- og ungeudvalget i kommunerne. For at sikre uafhaangigheden er det derimod fore-
séet, at det pasdagogisk-psykologisk sagkyndige mediem af bgrn- og ungeudvalget udpeges af
statsforvaltningen for en periode, som svarer til den kommunale valgperiode. Der henvisestil § 39 i
indenrigs- og sundhedsministerens forsag til lov om regional statsforvaltning, L 70.

For at styrke borgernes retssikkerhed er det samtidig som noget nyt foreslaet, at der indsadtes en
bestemmelse, hvorefter den paadagogisk-psykologisk sagkyndige ikke kan deltage i behandling af
andre sager vedrgrende samme person eller samme familie inden for den offentlige forvaltning,
herunder behandlingen af sager i statsforvaltningen og klagesager.

| tilfadde, hvor den pasdagogi sk-psykologisk sagkyndige er inhabil i forhold til behandlingen af en
sag i bern- og ungeudvalget, indtraeder en stedfortraeder, som ligeledes udpeges af statsforvaltnin-
gen.

Spergsmal 13:

Ministeren bede oplyse, hvor frie haander ministeren har til at oprette flere sociale naavn inden for
samme region? Vil ministeren i forlangelse heraf, vaare indforstaet med, at der oprettes s mange
sociale naavn, at borgere ikke mister reel adgang for personligt fremmede alene pga. transportfor-
holdene?

Svar:
Jeg har anmodet indenrigs- og sundhedsministeren om et bidrag til besvarelsen af spergsmalet.

Indenrigs- og Sundhedsministeren har oplyst fglgende:

»Forslag til lov om andring af lov om aandring af lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omréde og andre love (L 39) giver i henhold til § 45, stk. 2 adgang til at oprette flere neevn
inden for en region. Beslutning herom tradfes af socialministeren efter aftale med indenrigs- og
sundhedsministeren, idet statsforvaltningerne, som henhgrer under Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet, varetager sekretariatsbetjeningen af de sociale naevn. Bestemmelsen skal give mulighed for at
traekke pa en starre pulje af neaynsmedlemmer, s arbejdsbel astningen for det enkelte neevnsmediem
kan forenes med anden hovedbeskadtigel se.

Sagsbehandlingen ved afgerelsen af sager i de sociale naevn foregar pa skriftligt grundlag. Det p&
hviler i overensstemmelse med amindelige forvaltningsretslige principper nsevnet at serge for, at
alle relevante oplysninger for sagens afgarelse tilvejebringes, jf. 8 10 i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omréde, og at sagens parter far lejlighed til at udtale sig om de oplysnin-
ger, som foreligger, inden sagen afgeres i naevnet. Der er sdledes ikke noget saaligt behov for
fremmade i nsavnssager.

Foreningen af Statsamtmaand har oplyst, at borgeren kun i ganske fa tilfadde ensker at mgde op
og fortadle om sin sag eller sage vejledning. Et behov for rédgivning og vejledning vil kunne opfyl-
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des ved telefonisk kontakt, skriftligt materiale eller ved vejledning hos kommunen, idet kommunen
er forpligtet til at yde klagevejledning.

| de ganske fa sager hvor borgeren mgder frem i naevnet, ma det antages, at ansket om fremmgde
vil dakke ca. 1 mgde. Det ma under disse omstaandigheder anses for acceptabelt, at rejsetiden til
statsforvaltningen i visse tilfadde kan blive laangere end til de nuvaaende statsamter og for daglige
rejsemdl, f. eks. bolig-arbejdsstedsrejser.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder sdledes ikke, at de meget fa sager, hvor en borger ansker
personligt fremmade for nsevnet, kan begrunde, at naevnets og statsforvaltningens ressourcer spre-
des pa flere enheder inden for en region.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er dog indstillet pa, at statsforvaltningerne kan indga i prakti-
ske l@sninger pa borgerens behov for kontakt til naevnet i konkrete tilfadde, hvor behovet for kon-
takt ikke kan lagses ved telefonisk kontakt og borgeren som falge af manglende personlig mobilitet
eller lignende er afskaret fraat made frem i naavnet.«

Jeg henholder mig til indenrigs- og sundhedsministerens udtal el se.



