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Folketingets Socidudvalg

Dato: 4. maj 2005

Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 8. april 2005
falger hermed —i 5 eksemplarer — socialministerens svar pa spergsmal
nr.109ad L 38

Spargsmal nr. 109:

"Ministeren bedes kommentere henvendelse af 6. april 2005 fra Lederkolle-
giet ved Danmarks Forsorgshjem, jf. L 38 - bilag 13.”

Svar:

Lederkollegiet ved Danmarks Forsorgshjem har dreftet de seneste fordag til
andringer i serviceloven og retssikkerhedsloven. Det har givet anledning til
en rackke spargsmal, som L ederkollegiet gerne vil have belyst. | det felgende
refereres spergsmalene, og der gives svar padem:

* N& myndighedsansvaret flyttes fra amter til kommuner, kan det sa
betyde, at sel vmader princippet reelt kommer under pres?
Hvordan kan det sikres, at beboerne stadig selv kan made frem uden
forudgdende visitation, og at der reelt er et tilbud at mede frem til?

Som naevnt i tidligere svar er Socialministeriet enige i, at selvmaderprincip-
pet er et meget vigtigt element i hele konceptet omkring forsorgshjemmene.
Det fremgér sdledes klart af lovforslagets § 110, stk.2, at selvmederprincip-
pet skal bevares. Dvs. at den hjemlgse ogsa fremover kan henvende sig di-
rekte til et forsorgshjem uanset hvor i landet, det ligger.

Selvmaderprincippet skal selvfglgelig respekteres og hverken region eller
kommune kan aandre pa dette. Det skal i den forbindelse understreges, at det
er en forudsagning for at fa 50 % statsrefusion af en del af udgifterne, at
lovgivningen er overholdt.

* De hjemlgse, der ofte har meget svaat ved at komme i kontakt med
de kommunale forvaltninger, kan risikere at fa endnu svesere ved
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dette, ndr myndighedsansvaret overferes til kommunerne. Hvordan
kan det sikres, at det ikke sker?

Vi har eksempler pa, at der gar op til 2 mdr. fer en hjemlas med op-
hold pa en § 94 boform har mulighed for at f& en tid ved en kommu-
nal sagsbehandler. Uden vores hjadp ville en kontakt sandsynligvis
ikke blive etableret overhovedet.

Vi kan santidig konstatere, at boformerne, for en raekke af vores be-
boeres vedkommende, rent faktisk er den part, de kan stgtte sig til
over for den kommune, der nu far myndighedsansvaret. Hvordan vil
man sikre beboernes retsstilling i den sammenhaang, nar bade bo-
form og kommune er samme myndighed?

Ved kommunalreformen vil sterre og mere baaedygtige kommuner f& det
fulde myndigheds-, forsynings- og finansieringsansvar pa det socide omr&
de. Dvs. at kommunerne i modsagning til i dag skal veere med til at finansie-
re deres borgeres ophold pa forsorgshjem. Kommunerne far med kommunal-
reformen et betydeligt incitament til at gere en indsats for deres borgere pa et
forsorgshjem. Den risiko, der tales om i spargsmalet, vil sdledes ikke blive
starre, men derimod mindre.

Sociaministeriet gér i evrigt ud fra, at lederne pa forsorgshjemmene fortsat
vil leve op til deres ansvar og arbejde for, at borgere pa forsorgshjem kom-
mer viderei deresliv og ikke sander til p& hjemmene.

» Vi skal ikke lasgge skjul pd, at en forstander, under rette ugunstige
omstandigheder, kan laggges under et vist presfra sin arbejdsgiver i
optagel sesspargsmal. Vi har ikke de store problemer aktuelt, idet vi
ikke har kommuner som driftsherrer. Men hvordan vil man sikre, at
en forstander, hvis driftsherre er kommunen, kan optage, maske pa
trods af kommunens gnsker?

| dag har lederen ret til at tredffe afgarelse om optagelse pa et forsorgshjem,
jf. servicelovens § 94, stk.2. Denne ret vil der ikke blive andret ved, jf. lov-
fordagets § 110, stk. 3. Lederens ret til at tradfe afgerelse om optagel se vil
sdledes ogsa fremover vaae lovfaestet.

| dag vil lederen normalt kun afvise, hvis der er overbelaggning eller hvis
tilbudet ikke passer til pageddende, fx fordi der er behov for en salig be-
handlingsmeessig statte. Det gedder i dle tilfadde, at forsorgshjemmet vil
hjadpe med at finde en anden plads. Hvis der er tale om et helt akut tilfadde
vil forsorgshjemmet som hovedregel kunne finde en madras og et sted at
sove.

Det kan ingen kommune aandre pd. Der skal igen geres opmeaksom pa, at
det er en forudsaning for at fa statsrefusion, at lovgivningen er overholdt.



« Hvordan kan det sikres, at en beboer kan fa hjadp til at klage, nar
der i princippet skal ydes hjadp til at klage fra den, der bliver klaget
over? Vi e opmaeaksomme pd bestemmelserne vedregrende oplys-
ningspligt, men finder uagtet, at der kan vaare et dilemma.

Efter gaddende lovgivning kan beboere pa forsorgshjem — som alle andre
borgere — klage over afgarel ser, der tradfes af en forvaltningsmyndighed i en
konkret sag og som har retsvirkning for borgeren.

Det kan fx vaae kommunale afgarelser om hjadp til hudeeindskud, om
udarbeg delse af en handleplan, aktivering, revalidering m.m., eller afgerel ser
truffet af en amtskommune, som fx botilbuddets beslutning om optagelse og
om betaling.

Kommunens og Amtskommunens afgerelser kan paklages til det sociale
neevn.

Klager over forhold der knytter sig til dagligdagen pa boformen som fx per-
sonalets behandling af beboerne, aktiveringstilbuddene, maden etc. er et led i
bistandsudevel sen og kan paklages til amtskommunen.

Med kommunalreformen aandres der ikke pa borgernes adgang til at klage.
Klager over afgerelser skal fortsat paklages til det sociale naevn. Klager over
myndighedsudevelse i forhold til faktisk forvaltningsvirksomhed skal rettes
til regionsradet, hvis botilbuddet drivesi regionsregi, og til kommunen, hvis
botilbuddet drives af beliggenhedskommunen.

Forsorgshjem og herberger har ansat fagligt uddannet personale, der tilbyder
radgivning og vejledning, herunder bistand i forbindelse med udarbejdel se af
en handleplan, der kan danne grundlag for det videre forlgb. Personalet bi-
stér ogsa beboerne med kontakt til de sociae myndigheder, misbrugsbehand-
lingssystemet, kriminalforsorgen m.m. ligesom der ydes bistand til at ansgge
om ydelser efter den sociale lovgivning og bistand til at klage over trufne
afgarel ser

Der er ikke med kommunalreformen tamkt aandringer i denne praksis.

Hjemlgse er nogle af de svagest stillede borgere i vort samfund. Det er ofte
forbundet med store vanskeligheder for de hjemlgse at komme i dialog med
myndighederne og tramge igennem med deres ansker og behov. Forsorgs-
hjemmenes og herbergernes radgivende og stettende arbejde er derfor vigtig
i bestragbelserne pa at sikre, at der kan findes en helhedsorienteret |@sning pa
de forskellige problemer, de mest udsatte borgere i vort sasmfund har, og at
de fér detilbud og den ret, de har krav pa efter loven.



» Somdet ligger i forsagene er boformerne efter § 110 regionale - og
landsdakkende. Hvordan vil man, hvis en kommune overtager en
boform, fra ministerens side sikre, at dette fortsadter usandret?

Det er efter lovfordaget atid en kommunes ansvar, at der er det tilstraskkeli-
ge antal pladser til hjemlase.

Pa forsorgshjem, herberger mv. er der en ret for brugeren til selv at made op
og anmode om at blive optaget i boformen, jf. fordagets § 110.

Hvis en kommune overtager driften for en boform efter § 110, kan kommu-
nen ikke andre pa de regler, der gedder pa omrédet, herunder retten til selv
at made op, m.v..

Hvis en kommunalbestyrel se bedutter at overtage en regional boform, der er
beliggende i kommunen, er det bl.a. et vilkdr for overtagelsen, at tilbuddet
fortsat indgar i den arlige rammeaftale og at tilbuddet skal statil radighed for
avrige kommuner i det omfang, det fastlegges i rammeaftalen, jf. lovforda
gets § 186, stk. 2, nr. 1.

Det skal bemagkes, at krisecentre, forsorgshjem mv. i princippet er lands-
dakkende.

| forbindelse med en overtagel se efter lovforsagets § 186, stk. 1, overtager
kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen de aktiver, passiver, rettig-
heder og pligter samt ansatte, der er knyttet til det tilbud, der overtages.

Vilkaret om, at tilbuddet fortsat indgar i den &rlige rammeaftale, indebaarer
bl.a, at taksten for kommunernes keb af pladser i tilbuddet indgar i ramme-
aftalen, og at tilbuddet skal vamre til rdighed i akut opstaede situationer, jf. i
ovrigt lovforslagets 8 6 om indholdet af rammeaftalen mellem kommunal be-
styrelser og regionsrad.

Med henblik pa at styrke kommunalbestyrelsens beslutningsgrundiag for
overtagelse af konkrete tilbud og inddrage de @vrige kommuner i regionen
fremgdr det af bemaarkninger til lovfordagets § 6 om rammeaftaler og § 186
om aftaler om overfarse af regionale tilbud, at overtagelse af tilbud skal
dreftes i forbindelse med de arlige rammeaftaler. | den sammenhaang vil de
avrige kommunalbestyrelser i regionen og regionsradet have mulighed for at
drafte konsekvenserne af overtagelsen, herunder omfanget af den forsyning,
som kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen skal stille til radighed
for de avrige kommuner.

Endelig er der med lovforslaget taget hgjde for, at der kan vaae behov for en
mere principiel og overordnet draftelse af en kommunal overtagel se.



Afdutningsvis skal det igen bemagkes, at det er en forudsaaning for at fa
statsrefusion af udgifternetil 8 110-boformer, at lovgivningen er overholdt.

» Boformerne har gennem de seneste ar vaaet gennem en rivende fag-
lig udvikling, solidt stettet af ministeriet, og anerkendt af vores bru-
gere. Hvis en boform bliver drevet af en region, der jo ikke har selv-
staandige indtaegter, hvordan vil ministeren sa sikre en fortsat faglig
udvikling pa dette felt?

Sociadministeriet er enig i, at der er sket et meget vassentligt kvalitativt 1gft
af hele forsorgshjemsomradet de seneste &r. Dette kvalitetsleft skal selvfale-
lig fastholdes, ogsa efter kommunalreformen.

Udgifter til udvikling af de enkelte boformer og omradet i sin helhed, skal
finansieres via de takster, der opkraares hos de kommuner, der har borgere
pa boformerne.

Det skal i gvrigt bemaarkes, at regeringen i regeringsgrundlaget " Nye Mal”
har prioriteret indsatsen for de svageste grupper, herunder hjemlagse, meget
hgjt. Regeringen stiler mod, at en vaesentlig del af de arlige satspuljer pa ca
500 mio. kr. anvendes til disse grupper. Indsatsen vil bl.a. blive prioriteret pa
grundlag af den arlige rapport fra Rédet for Socialt Udsatte.

Vidensfunktionen for Hjemlgse i Esbjerg, der en del af Videns — og Formid-
lingscenteret for Socialt Udsatte vil naturligvis ogsa efter kommunalrefor-
men indsamle oplysninger og erfaringer om udviklingen pa hjeml gseomré
det, sd der er en aktuel viden til radighed.

Afdlutningsvis skal det bemaakes, at Sociaministeriet har et godt samarbej-
de med Lederkollegiet ved Danmarks Forsorgshjem (tidligere Inspektarkol-
legiet). | dette samarbejde sker der bl.a. en udveksling og diskussion af op-
lysninger om udviklingen pa hele hjeml gseomradet. Socialministeriet forud-
sadter, at dette samarbejde ogsa vil eksistere efter kommunalreformen.
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