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Forslag
til

Lov om andring af lov om almene boliger samt stettede private andel sboliger
m.v., lov om lgje af almene boliger, lov om socia service, lov om boliger for
addre og personer med handicap, lov om gjerlgligheder og lov om byfornyelse
og udvikling af byer

(Nyetablering af selve ende almene ungdomsboliginstitutioner m.v.)

1. Indledning

Udkastet har i perioden den 1. til 17. december 2004 vagret i hering hos felgen-
de organisationer og myndigheder:

Administratorforeningen, Advokatradet, Akademisk Arkitektforening, Amts-
radsforeningen, Andelsboligforeningernes Fadlesreprassentation, Ankestyrel-
sen, BAT-kartellet, Boligselskabernes Landsforening, Bornholms Regions-
kommune, BOSAM, Statens Byggeforskningsinstitut, Bygherreforeningen,
Byggeskadefonden, Centerlederforeningen, Danmarks Lejerforeninger, Dansk
Byggeri, Dansk Psykologforening, Dansk Socialradgiverforening, Danske Elev
og Studenterorganisationers Kollegierad - DSK, Den Danske Dommerforening,
DSl, Domstolsstyrelsen, Ejendomsforeningen Danmark, Finansministeriet,
Finansrédet, Forbundet af offentligt Ansatte, Foreningen af Rédgivende Inge-
nigrer, Frederiksberg Kommune, Grundejernes Investeringsfond, Huslge-
navns- og Beboerklagenaaynsforeningen, Handvaarksrédet, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, Jyske Grundejerforeninger, Kollegiekontorerne i Dan-
mark, Kommunernes Landsforening, Konkurrencestyrelsen, Kgbenhavns
Kommune, Landsbyggefonden, Landsforeningen af tidligere og nuvaarende
psykiatribrugere — LAP, Pararendeforeningen af 1998, Landsforeningen Bedre
Psykiatri, Landsforeningen Sind, Landsforeningen for Socialpasdagoger,
Landsforeningen AHdre Sagen, Lejernes Landsorganisation, Ligestillingsafde-
lingen, Omsorgsorganisationernes Samrad, Praktiserende Arkitekters Rad,
Prassidenten for Vestre Landsret, Prassidenten for @stre Landsret, Realkreditra-
det, Radet for Socialt Udsatte, SAND, SBS § 94 Sekretariatet, Skatteministeri-
et, Sociachefforeningen, Socialpasdagogernes Landsforbund, Statsministeriet,
Styrelsen for Social Service, Uddannel sesinstitutionernes Ledelse, Ungdoms-
boligrédet, VE-Leverandgrerne, Videnscenter for Socialpsykiatri, Videns- og
Formidlingscenter for Socialt Udsatte, A dreboligradet, A dremobiliseringen,
@konomi- og Erhvervsministeriet og @konomistyrel sen.
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Sociaministeriet har modtaget heringssvar frac Akademisk Arkitektforening,
Boligselskabernes Landsforening, Byggeskadefonden, Centerlederforeningen,
Dansk almennyttigt Boligselskab (DAB), Dansk Byggeri, Inspektarkollegiet
ved Danmarks Forsorgshjem, Kommunernes Landsforening (KL), Konkurren-
cestyrelsen, Kgbenhavns Kommune, Landsbyggefonden, Lejernes Landsorga:
nisation (LO), Pargrendeforeningen af 1998, Praktiserende Arkitekters Ra&d
(PAR), Realkreditradet, Ungdomsboligradet

Herudover har Advokatradet, Bygherreforeningen, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Domstolsstyrelsen, Ejendomsforeningen Danmark, Finansradet, Frede-
riksberg Kommune, Grundgjernes Investeringsfond, Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet, Jydske Grundegjerforeninger, Prassidenten for Kgbenhavns Byret,
Pressidenten for Vestre Landsret, Styrelsen for Social Service, VE-
Leverandererne, Adremobiliseringen, @konomi- og Erhvervsministeriet og
@konomistyrelsen meddelt, at de ikke finder anledning til at udtale sig eller
ikke har bemaakninger til lovfordaget.

2. Generéle holdninger til lovforslaget

Foreningen af Radgivende Ingenigrer kan stette regeringens intentioner om at
skabe et mere fleksibelt boligmarked og vurderer, at lovforslaget vil medvirke
til denne proces. Boligselskabernes Landsforening (BL) anser det for ganske
tilfredsstillende, at lejernei det almene byggeri med lovforslaget far udvidet og
forenklet deres individuelle réderet vassentligt samtidig med, at reglerne om
den kollektive réderet lovfaestes og praeciseres. BL og Kommunernes Landsfor-
ening (KL) kan endvidere stette forslaget om udslusningsboliger. BL er endvi-
dere enig i de fleste forenklings- og moderniseringsforslag, men mener, at der
er behov for flere forenklinger.

3. Bemaerkninger til 'Nyetablering af selvejende almene ungdomsboligin-
stitutioner’

Boligselskabernes Landsforening (BL) anfarer, at det vil vaare uhensigtsmaees-
sigt, hvis reglerne for de nye ungdomsboliger adskiller sig vaesentligt fra reg-
lerne for eksisterende selvejende ungdomsboliginstitutioner, f.eks. med hensyn
til raderet. BL opfordrer derfor til sterst mulig harmonisering mellem regel sed-
tene, herunder reglerne for ungdomsboliger tilhgrende almene boligorganisati-
oner. Praktiserende Arkitekters Rad finder det positivt, at der etableres rammer
for opsparing og henlagygel ser.

Kommentar: Det er et afgarende ma med forslaget at styrke de selveiende
ingtitutioner ved a give kommunalbestyrelserne mulighed for frit at vadge
mellem en almen og selvejende variant ved etablering af nye ungdomsboliger.
De nye selvejende almene ungdomsboliger vil — ligesom andre almene boliger
— vagre omfattet af reglerne om réderet.

Regeringen er enig i gnsket om sterst mulig harmonisering af regelsadtene. |

forbindelse med udarbejdelsen af forslaget er det da ogsa tilstragbt, at regel sed-
tene kun adskiller sig fra hinanden pa punkter, hvor der er et velbegrundet be-

Side2 af 17



hov for en valgmulighed, og derved ikke er i strid med regelforenklingshensy-
net. Det kan derudover naavnes, at der med fordaget tilsigtes en harmonisering
af reglerne inden for det stettede byggeri, sdledes at der er samme mulighed for
at etablere selvejende institutioner pa ungdomsboligomradet som pa addrebo-
ligomradet.

Bemaakningerne har ikke givet anledning til aandring af fordaget.

Kagbenhavns Kommune anfarer under henvisning til boligmarkedet for unge i
kommunen, at man ikke umiddelbart ser behov for flere aktarer pa ungdomsbo-
ligomrédet. Kommunernes Landsforening (KL) mener ikke, at forslaget vil
bidrage til regelforenklingen ogstiller spgrgsmalstegn ved, om ordningen vil fa
maakbare konsekvenser pa boligmarkedet. Ungdomsboligradet har ingen gene-
relle bemagrkninger til fordaget om at skabe mulighed for etablering af selv-
gende admene ungdomsboligingtitutioner, men giver dog udtryk for tvivl om,
hvor stort et behov der vil vaare for den foresldede boligtype.

Kommentar: Den danske ungdomsboligmasse bestér allerede i dag i vidt om-
fang af kollegier, organiseret som selveende ungdomsboliginstitutioner. Efter
ophaevel sen af boligbyggeriloven pr. 1.1.1997 har der ikke kunnet etableres nye
selvgiende ungdomsboliginstitutioner. Det er muligt at omdanne selvejende
ungdomsboliginstitutioner til amene boligafdelinger/-organisationer. En meget
stor del af de selvegjende ungdomsboliginstitutioner har imidlertid valgt at beva
re deres status som selvejende, hvilket mé ses som tegn pa, at der blandt mange
kollegier er tilfredshed med denne organisationsform.

Det kan til orientering oplyses, at der efter opheevelsen af boligbyggeriloven
har kunnet bygges selvejende addreboliger, der pa en raskke punkter svarer til
den fored dede ungdomsboligtype: selvejende almene addreboliger. Der har fra
kommunernes side vaget en visinteresse i etablering af sddanne almene addre-
boliger, get af en selvejende institution, idet der i perioden 1997-2004 er givet
tilsagn om etablering af godt 2000 af disse baliger.

Det skal understreges, at der er tale om tilbud, som kommunerne kan vadge at
gere brug af i den lokale boligpolitik — f.eks., fordi der gnskes etableret en
stagk tilknytning mellem boliginstitutionen og de lokale uddannel sesingtitutio-
ner. Fordaget vurderes derfor at forbedre kommunernes muligheder for at fast-
lasgge og implementere en lokal boligpolitik, der matcher det lokale behov og
efterspargsdl.

Bemaakningerne har ikke givet anledning til aandring af fordaget.

Praktiserende Arkitekters Rad finder det uklart, om de selvejende ungdomsbo-
liger vil udgere et offentligt organ i relation til EU-lovgivningen, sdledes at
etablering i form af byggeri og dertil hagrende tjenesteydelser skal falge EU-

udbudsregler, sfremt taarskel vaardierne overskrides.

Kommentar: Selvejende almene ungdomsboliginstitutioner vil i henseende til
EU-udbudsreglerne have samme status som almene boligorganisationer, hvor-
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ved byggearbejder m.v. er omfattet af EUs udbudsregler, safremt tagrskelvaardi-
erne overskrides.

Bemaakningen har ikke givet anledning til aandring af forslaget.

Ungdomsboligradet, KL og Kgbenhavns Kommune mener, at det bar sikres, at
udlginingen af de nye ungdomsboliger i starst mulig grad sker gennem fadles
anvisning. Derved sikres det, at udlgjningen foregdr velkoordineret og med
sterst mulig grad af gennemsigtighed.

Kagbenhavns Kommune anfarer konkret, at der ber gares brug af de tidligere
bestemmelser i boligbyggeriloven, hvorefter kommunen kan tradfe bed utning
om, at boligerne skal vaae omfattet af fadles anvisning.

Kommentar: Udlgining via fadles anvisning vurderes blandt andet at indebaae
fordele i form af sterre gennemsigtighed og koordination pa ungdomsbolig-
markedet. Hvis en sddan udlgningsform anskes fremmet, er det naaliggende —
med udgangspunkt i de tidligere bestemmelser i boligbyggeriloven — at tildele
kommunen kompetencen til at beslutte, om der skal vage fadles anvisning. Ved
udformningen af en sadan bestemmelse bar der endvidere tages hgjde for, at
den enkelte ungdomsboliginstitution — inden for de generelle regler — kan op-
retholde sin egen udlgningsprofil, f.eks. med hensyn til andelen af udveks-
lingsstuderende.

Under henvisning til ovenstaende imadekommes forslaget, om at udlgjningen i
starst mulig grad sker gennem fadles anvisning.

KL anfarer, at det bar praciseres, at det ikke er en eksisterende selve ende ung-
domsboliginstitution, der kan opfare almene ungdomsboliger, men en nydannet
selve ende ungdomsboliginstitution, og at denne kun ma eje én afdeling.

Kommentar: Det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 3, at almene ungdomsboliger,
der ges af en selvgjende institution, udgar en selvstaandig gkonomisk enhed,
der udelukkende kan behadtes og forpligtes af forhold, der vedrerer de ung-
domsboliger, som tilsagnet vedrerer. Det fremgér derudover af de tilhgrende
bemagrkninger, at en selvgjende dmen ungdomsboligingtitution bestar af én
boligafdeling, og sdledes er knyttet til et konkret byggeforetagende, hvortil der
er givet offentlig stette. Der vil derudover i forbindelse med eventuelle ud-
mantninger af den endelige lov ved bekendtgarel seseendringer, vejledninger
o.l. blive tilstradt en klar og tilgaangelig beskrivelse af reglerne. De angivne
forhold vurderes sal edes at vaae tilstraskkeligt praecist beskrevet.

Bemaakningen har ikke givet anledning til aandring af forslaget.

Kabenhavns Kommune anfarer, at en selvejende almen ungdomsboliginstituti-
on mindst bar have samme mulighed for at ge, drive, opfare og administrere
gendomme m.v., som en (selvejende) amen addreboliginstitution. Det anfares,
at de nye ungdomsboliginstitutioner sdledes ber veae omfattet af sideaktivi-
tetsbekendtgarel sen.
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Kommentar: De nye ungdomsboliger vil — pa samme made som selvejende
amene addreboligingtitutioner — vaare omfattet af sideaktivitetsbekendtgarel-
sen. De nye ungdomsboliger vil sdledes ligesom de selvejende almene addrebo-
liginstitutioner fa en rakke relevante muligheder for at udfere sideaktiviteter.

Bemaakningen har ikke givet anledning til andring af forslaget.

Kagbenhavns Kommune anfarer endvidere, at de nye ungdomsboliger bar vaae
omfattet af almenboliglovens § 52, stk. 4, hvorefter kommunal bestyrelsen i
visse tilfad de kan vadge at udlgje amene ungdomsboliger som almene familie-
boliger eller ailmene addreboliger.

Kommentar: De nye ungdomsboliger vil vaae omfattet af § 52, stk. 3, hvorefter
boligerne kan udlgjestil andre boligsagende, séfremt de ikke kan udlgjestil den
berettigede personkreds. Det vurderes, at der herved sikres tilstraskkelig adgang
til, at boliginstitutionerne kan afvige fra de ssedvanlige udlejningsregler ved
lgjeledighed.

Bemaakningen har ikke givet anledning til andring af forslaget.

Landsbyggefonden anferer, at det af amenboligloven ber fremga, at bestem-
mel serne vedrarende almene ungdomsboligers maksimumareal ogsa gedder
selve ende almene ungdomsboliger.

Kommentar: Almene ungdomsboliger omfatter pr. definition ogsa almene ung-
domsboliger, get af en selvejende ingtitution. Det falger heraf, at de nye ung-
domsboliger er omfattet af samme regler om maksimumareal som de gvrige
almene ungdomsboliger. Der ses derfor ikke at vaare behov for den foresl&ede
andring.

Bemaakningen har ikke givet anledning til aandring af forslaget.

4. @get rader et

Generelle kommentar er til forslagene om rader et

Flere heringsparter, herunder Boligselskabernes Landsforening (BL), Kaben-

havns Kommune og Ungdomsboligradet, udtrykker en positiv holdning til for-
slagene.

BL anser det sdledes for tilfredsstillende, at reglerne om den kollektive réderet
praeciseres, og at lgjerne far udvidet og forenklet den individuelle réderet.

Kgbenhavns Kommune er meget positiv over for udvidelse af den individuelle

raderet, ligesom Ungdomsboligradet finder det positivt, at |ejernes muligheder
bliver udvidet.
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Kollektiv rder et

Finansering, herunder spegrgsmalet om lanets |gbetid

Dansk almennyttigt Boligselskab (DAB) gnsker praiseret, at forbedringerne
kan finansieres via lan fra afdelingens henlagte midler og fra boligorganisatio-
nens dispositionsfond.

Lejernes LO (LLO) mener, at en rakke forbedringer har en lamgere levetid end
20 &r og finder det urimeligt, at afdelingen kun kan finansiere forbedringerne
med 13n, der |aber over 20 &, mens parcelhusgjere kan finansiere forbedringer
med 30-arige lan.

Kommentar: Forbedringerne skal efter lovforslaget finansieres med annuitets-
|&n med en maksimal |@betid pa 20 &r, idet en levetid pa 20 & vurderes at vagre
passende for de fleste af de forbedringsarbejder, der typisk vil vaae tae om.

Det er blevet praxiseret i lovbemaarkningerne, at forbedringsarbejderne kan
finansieres via |an fra afdelingens henlagte midler savel som fra boligorganisa-
tionens dispositionsfond.

De gaddende regler i driftsbekendtgerelsen vil blive andret, sdledes at der skal
kunne ske udlan til de omhandlede forbedringer op til 20 &r, hvor det i dag kun
er muligt over en periode pa 10 ar.

Fordlaget om en laangere Igbetid har ikke givet anledning til aandring af forsla-
get, da det vurderes, at kun faforbedringer har en laangere levetid end 20 &.

Beregning af leefor hgj elsen/tilleegsg e

Kabenhavns Kommune foredldr, at der i den aimene lgjelov indfares en hjem-
mel til at opkraeve |geforhgjelser som falge af forbedringsforhgjelser, der ikke
permanent aandrer den indbyrdes brugsveadi, som tillaggslge.

Kommentar: Efter den amene lgjelov fordeles lgjen efter boligernes indbyrdes
brugsvaardi. Hvis kun nogle boliger forbedres, vil den indbyrdes brugsvaadi
skulle andres. Det samme gadder ved forbedring af ale boligerne pa en sdan
made, at arbejderne ikke medfarer den samme relative foragelse af brugsvaardi-
en. Det findes ikke hensigtsmaessigt at aandre pa dette grundlaeggende princip
for g efordelingen i almene bebyggel ser.

Bemaakningen har ikke givet anledning til andring af forslaget.

1 pct-reglen

Kgbenhavns Kommune anmoder om, at det overvejes, om den almene lgelov
skal suppleres med en bestemmelse om, hvilken retsvirkning der falger, hvis
boligorganisationen ikke anmoder om kommunens godkendelse, safremt |eje-
forhgjelsen overstiger 1 pct. af den gaddende lgje, hvilket den har pligt til efter
de gaddende regler.
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Kommentar: Hverken den almene lgelov eler almenboligloven indeholder
specifikke regler, som angiver konsekvenserne af, at boligorganisationen ikke
falger de gaddende regler pa bestemte punkter. K onsekvenserne ma udledes af
lovens amindelige regler.

En boligorganisation, der gennemfarer et forbedringsarbejde, som medfarer en
lejeforhgjelse, der overstiger 1 procent af den gaddende lgje, ma forelasgge
sagen for kommunen inden ivaarksadtel sen, siledes at der opnas sikkerhed for,
at den efterfalgende lgeforhgjelse vil kunne godkendes. Hvis boligorganisatio-
nen undlader dette, og det efterfalgende viser sig, at kommunen ikke kan god-
kende forhgjelsen, opstar der et underskud, som behandles efter de amindelige

regler.

Bemaakningen har ikke givet anledning til endring af forslaget.

Forbedring af ledige boliger
Kabenhavns Kommune forudsedter, at det vil vaae muligt at gennemfare for-
bedringer af ledige boliger.

Kommentar: Som det fremgar af bemaakningerne til lovforslaget, har det hele
tiden vazret hensigten, at afdelingsmadet ogsa skulle kunne beslutte at forbedre
ledige boliger.

Det er blevet prasiseret i lovteksten, at afdelingsmadet ogsd kan beslutte at
gennemfare sddanne forbedringer af ledige lgjemal, sdledes at der ikke er tvivl
herom.

Godkendelse af afdelingsmadets beslutninger
LLO finder det ikke rimeligt, at boligorganisationen skal godkende afdelings-
madets bed utninger.

Kommentar: Det er boligorganisationens bestyrelse, der har det gkonomiske og
juridiske ansvar for afdelingernes daglige drift. Boligorganisationen har ingen
mulighed for at |gfte dette ansvar, uden at afdelingsmadets beslutninger fore-
laegges til godkendel se.

Bemaakningen har ikke givet anledning til andring af forslaget.

Udstedelse af ny bekendtgar else

Kabenhavns Kommune forudsadter, at den nye bestemmelse om kollektiv rade-
ret suppleres med en bekendtgarelse, der bl.a. indeholder bestemmelser om,
hvilken Igje der kan opkraares i forbindelse med ordningen, herunder bestem-
melser om laneydelse og om boligorganisationens mulighed for at opkraeve et
administrationsbidrag i forbindelse med lgjeopkraa/ningerne. Endvidere anfg-
res det, at en sadan bekendtgerelse ber indeholde bestemmelser om, at det er
boligorganisationen, der forestdr arbejdet.

Kommentar: Det falger af de gaddende regler, at Igeforhgjelsen skal beregnes
pa en sadan made, at den dakker udgifterne. Det felger ogsa af de gaddende
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regler, at lgeforhgjelsen vil vage en del af den "almindelige” lgje, hvilket inde-
bagrer, at arbejdet med opkras/ningen ma daekkes af det almindelige administra-
tionsbidrag.

At kun nogle boliger forbedres amdrer ikke ved det forhold, at det er boligor-
ganisationen, som forestér arbejderne (det vil sige sager byggetilladel se, enga-
gerer handvaakere m.v.).

Der vurderesikke at vaare behov for at udstede en ny bekendtgerel se.

Individuel r &der et

Afskrivningensform og laeengde

DAB foreddr, at der bliver mulighed for ikke-linesa afskrivning, sdledes at
afskrivning over 20 &r ikke nadvendigvis indebagrer afskrivning med 5 pct. om
aret. Foreningen foresd & endvidere, at en kortere af skrivningsperiode end 10 &r
fortsat skal veare mulig.

Kommentar: Det skennes ikke hensigtsmaessigt, hvis det skulle veare muligt at
afskrive en forbedring med forskellige procentsatser i Iabet af af skrivningspe-
rioden. Hvis boligorganisationen vurderer, at der sker en saglig kraftig veadi-
forringelse af et givent forbedringsarbejde allerede i de ferste levedr, ma bolig-
organisationen tage hensyn hertil i forbindelse med fastsedtelsen af afskriv-
ningsperiodens lamgde.

Efter de gaddende regler kan boligorganisationen og lgjeren aftale en hurtigere
nedskrivning end 10 pct. pr. &, da en kortere afskrivningsperiode fortsat kan
vagerelevant i vissetilfadde.

Fordaget om en ikke-lineag afskrivning har ikke givet anledning til aandring i
fordaget, da det er mere enkelt at administrere afskrivning med den samme
procentssats.

Det er preciseret i bemagkningerne, at parterne fortsat kan aftale en kortere
af skrivningsperiode end 10 &r.

Skilleveegge

Akademisk Arkitektforening @ansker, at det i forbindelse med egentlige ombyg-
ninger f.eks. flytning af skillerum praeciseres, under hvilke forhold dette kan
lade sig gere, sdledes at man minimerer risikoen for blivende forringelser af
boligen og den samlede bebyggel se.

KL mener, at der ber henvises til, at skillevaggsarbejder i boliger pa indtil 150
m2 kraever anmeldelse til bygningsmyndigheden. Foreningen anfarer herud-
over, at kommunen skal godkende andring af antallet af rum i den enkelte bo-

lig.

DAB anbefaler, at boligens oprindelige boligtype bibeholdes, sdledes at en 4-
rumsbolig beholder sin status som sadan, selv om den andres til en 2-
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rumsbolig, da begrnefamilier efter organisationens opfattelse ellers vil fa van-
skeligt ved at faanvist boliger i den addre boligmasse med raskke- og enkelthu-
se.

Kommentar: Reglerne i den almene lejelov suppleres af en rakke regler i
driftshekendtgerel sen. Efter disse regler skal arbejderne vaare rimelige og hen-
sigtsmaessige. Hvis lgeren gnsker at udfere skillevasgsarbejder uden sammen-
haang med et forbedringsarbejde, vil skillevasgsarbejderne ogsa skulle vaae
rimelige og hensigtsmaessige.

Er boligorganisationen og lejeren uenige om, hvorvidt et bestemt arbejde er
rimeligt og hensigtsmaessigt, kan tvisten indbringes for beboerklagenaavnet.
Hverken de gaddende eller de nye regler indebagrer sdledes risiko for (blivende)
forringelser af boligen og g heller af selve g endommen.

Det falger endvidere af de gaddende regler i driftsbekendtgerelsen, at legjeren
skal anmelde de arbejder til boligorganisationen, som lgjeren gnsker at udfere.
Hvis arbejderne forudsadter kommunens godkendelse efter § 28 i amenbolig-
loven, hvorefter kommunen skal godkende vaesentlige aandringer, f.eks. an-
dring i antallet af rum, eller byggesagsbehandling efter byggeloven, sarger
boligorganisationen for at indhente kommunens godkendel se. Dette indebager,
at boligorganisationen ogsa sarger for ”anmeldelse til bygningsmyndigheden”.

Godkender kommunen en aandring i antallet af rum, skal der ikke ske retable-
ring ved fraflytning. @nsker man pa et senere tidspunkt at aendre antallet af
rum, kraeves kommunens godkendel se pa ny.

Bestemmelsen om skillevaggge er preeciseret, sdledes at det klart fremgér, at
Igieren kun kan flytte og fjerne ikke-baarende skillevasgge og opsadte skille-
vagge i ssadvanligt omfang.

Anbefalingen om at bibeholde den oprindelige boligtype er ikke fulgt, da ord-
ningen som naa/nt forudsadter, at den foretagne andring af boligens rumantal

er permanent.

KLs bemaakning vedr. skillevaggsarbejder har ikke givet anledning til andrin-
ger i fordaget.

Godtgerdsens starrelse

Kabenhavns Kommune foredar, at det overveies at udvide den foresldede
gramnse for godtgarel se ved | gjlighedssammenl aggninger.

Kommentar: Raderetten giver ikke den enkelte Igjer ret til at sammenlaggge sin
bolig med en nabolejlighed. Der kan derfor ikke blive tale om godtgarel se.
Hvis 2 Igligheder lagges sammen, finansieres udgiften af afdelingen.
Bemaakningen har ikke givet anledning til endring af forslaget.

Ve di af eget arbeg de/dokumentation
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DAB fored &, at vaardien af eget arbejde skal kunne indregnes i raderetsgodtge-
relsen.

Dansk Byggeri mener, at det ber praiseres, at der i forbindelse med udvidel-
sen af den individuelle réderet fortsat stilles krav om dokumentation for afhold-
te udgifter, hvilket efter organisationens opfattelse vil kunne nedbringe maang-
den af gor-det-selv-arbe de og sort arbejde.

Praktiserende Arkitekters Rad anfarer tilsvarende, at det er ngdvendigt at stille
krav til, hvorledes ikke mindst den individuelle réderet kan udeves, idet der i
denne forbindel se naevnes selvbyggeri og sort arbejde.

Kommentar: Der er ikke efter de gaddende raderetsregler mulighed for at fa
godtgerelse for vaardien af eget arbejde, da det er vigtigt, at réderetsarbejder —
ligesom arbejder, som boligorganisationen star for — bliver udfert handvaaks-
meessigt forsvarligt. Der ydes sdledes kun godtgerelse for dokumenterede mate-
rialeudgifter og dokumenterede udgifter til momsregistrerede virksomheder.

Reglerne pa dette punkt vil ikke blive aadret, da hensynet bag de eksisterende
regler stadig gedder.

Der vil ikke blive opstillet yderligere krav til raderetsarbegjderne, da de gadden-
de regler vurderes at daskke behovet.

Satsreguleringen

DAB foresl &, at satsreguleringen fremover kommer til at falge kalenderdret pa
en sadan méde, at de pagaddende satser laggges til grund ved beregningen af
godtgerelser i det pageddende kalenderdr, uanset om boligorganisationens
regnskabsar falger kalenderdret.

Kommentar: Reglerne vedr. den periode, hvor de satsregulerede raderetsbel gb
skal anvendes, falger de samme regler, som gadder for indbetaling til dispositi-
onsfonden og for bestyrel seshonorarer. Det vil derfor veare uhensigtsmaessigt at
amndre reglerne alene for et delomrade af administrationen.

Bemaakningen har ikke givet anledning til endring af forslaget.

@konomiske konsekvenser

Dansk Byggeri mener, at udvidelsen af den individuelle réderet vil medfare en
positiv gkonomisk konsekvens for byggeerhvervet i form af meraktivitet, hvil-
ket — som foreningen anfarer - ikke fremgér af den samlede vurdering af lov-
ford agets konsekvenser.

Kommentar: Af bemaarkningerne om de gkonomiske konsekvenser for stat,
amter og kommuner fremgér det, at forsaget forventes at fere til en @get brug
af den individuelle réderet, da denne udvides og gares mere fleksibel. Det vur-
deres imidlertid samtidig, at denne meraktivitet vil mindske omfanget af bru-
gen af den kollektive raderet.
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Bemaakningen har ikke givet anledning til andring af forslaget.

Ventelisteplacering

LLO mener, at det ber praeciseres, at en boligsggende, som afslar at overtage en
bolig, der er forbedret efter raderetsreglerne, fordi den efter den boligsegendes
opfattelse er for dyr, ikke mister sin plads pa ventelisten.

Kommentar: De gaddende regler sikrer alerede, at en boligsagende ikke mister
sin plads pa ventelisten, fordi den pagaddende siger nej til en tilbudt bolig. Der
er ikke foreddet amdringer heri, hvorfor der ikke er behov for den enskede
praecisering.

Bemaakningen har ikke givet anledning til andring af forslaget.

Kollektiv og individuel raderet i relation til hdrde hvidevarer

BL fored &, at installation af h&rde hvidevarer skal vaare omfattet af den kollek-
tive réderet, ligesom BL finder det urimeligt, at det i forbindelse med den indi-
viduelle raderet er tanken at ophaeve retten til at installere harde hvidevarer.

LLO har samme opfattelse for sa vidt angdr den individuelle réderet ud fra den
begrundelse, at den manglende ret til at installere harde hvidevarer vil dille
lglerne ringere end gjere og andel shavere, som kan indregne vaadien i salgspri-
sen.

Kommentar: Ved udarbejdelsen af lovfordaget er det lagt til grund, at lejerne
alerede efter de gaddende regler har flere muligheder for at installere harde
hvidevarer. Lejerne har nemlig mulighed for pa et afdelingsmade at beslutte at
forbedre alle afdelingens boliger med harde hvidevarer, ligesom den enkelte
lgjer efter installationsretten (§ 35) i den almene lgjelov selv kan installere s&
danne hvidevarer. Det vurderes, at disse muligheder giver Igerne tilstrakkelige
muligheder pa dette omréde.

Bemaakningen har ikke givet anledning til endring af forslaget.

5. Indferelse af ordning med udslusningsboliger

Boligsel skabernes Landsforening (BL) kan stette forslaget om udsl usningsboli-
ger, da det indebager flere stettemuligheder for de bergrte personer, og da det
bygger pa helt frivillige, lokale aftaler mellem boligorganisationer og kommu-
nerne. Centerlederforeningen anser tiltagene som vagrende positive specifikt i
forhold til grupperne i boformer, i udslusningsforlgb samt efterbehandlingsfor-
I@b, hvor der er behov for at taanke mere nuanceret og i nogle sammenhaage
riskovilligt. Kommunernes Landsforening (KL) ser positivt pa boligformen.
Pararendeforeningen af 1998 finder det ikke hensigtsmaessigt, at etablering af
udslusningsboliger er frivillig for parterne. Da man inden for psykiatriomradet
prioriterer, at den sindslidende bar kunne opholde sig i sit oprindelige naamil-
18, mener foreningen, at forslaget bar tage hensyn hertil. Det er SBS § 94 Sekre-
tariatets opfattel se, at der med muligheden for at etablere udslusningsboliger er
skabt et nyt godt "vaaktg” til glaade for de hjemlgse, der gerne vil integreres i
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det lokale samfund, hvis de forskellige involverede parter er i stand til at etab-
lere det ngdvendige samarbejde.

Kommentar: Etablering af udslusningsboliger i almene afdelinger er et supple-
ment til den allerede eksisterende vifte af boligformer, der er tilvejebragt for at
varetage saalige sociale og boligmaessige hensyn.

Aftale om etablering af udslusningsboliger i en almen afdeling er frivillig for
boligorganisationen og kommunen, sa parterne lokalt kan aftale i hvilket om-
fang, der er behov og mulighed herfor. Det er sdledes vassentligt, at forslaget
tager hgide for forskelle i det |okale boligudbud og behov.

Bemaakningerne har ikke givet anledning til aandring af fordaget.

Pér grendeforeningen af 1998 bemagker, at det forudsadtes, at anvisningsmyn-
digheden som led i en tilbagevisitering til et botilbud inddrager nadvendig psy-
kiatrisk ekspertise.

Kommentar: Nar den myndighed, der har anvist Igjeren til en udslusningsbolig,
tradffer afgarelse om at bede udlgeren af en udslusningshbolig opsige lgjeaftalen
med henblik pa tilbagevisitering til et botilbud, skal myndigheden pase almin-
delige forvaltningsretlige regler og principper overholdt, herunder officialprin-
cippet.

Af officiaprincippet falger det, at myndigheden har ansvaret for, at de til brug
for afgerelsen nadvendige oplysninger foreligger, og at de ngdvendige under-
segel ser foretages. Hvilke oplysninger der bar indhentes, og hvordan de frem-
skaffes vil bero pa omstaandighederne i den konkrete sag.

Bemaakningen har ikke givet anledning til aandring af forslaget.

Pérgrendeforeningen af 1998 finder det betamkeligt, at en lgjer af en udslus-
ningsbolig ikke kan udvide sin husstand uden godkendelse. Foreningen mener,
at hensynet til den sindslidendes mulighed for resocialisering bar veje tungere
end hensynet til boligorganisationen.

Kommentar: Udgangspunktet for forslaget er, at lgeren af en uddusningsbolig
har de samme vilkar i lejeforholdet som andre amene lgjere. Derfor vil Igjeren
som udgangspunkt ogsa have ret til husstandsudvidelse efter de gaddende reg-
ler.

Da lejeren imidlertid befinder sig i en udslusningsfase, foreslas det, at saalige
regler i lgelovgivningen kan fraviges med kommunens eller amtskommunens
godkendelse, herunder retten til husstandsudvidelse. Fravigelsen skal i sa fald
vage begrundet i hensynet til Igeren selv, udligjeren, de avrige Igere eller an-
visningsmyndigheden.
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Er der ikke saglige grunde, der taler for en fravigel se, herunder en fravigel se af
retten til husstandsudvidelse, bar kommunen eller amtskommunen naturligvis
ikke godkende et sadant aftalevilkar.

Som naevnt i bemagrkningerne til fordaget vil en husstandsudvidelse i udslus-
ningsboligen efter omstamdighederne kunne medfare store ulemper for hus-
standsmedlemmerne, hvis |geren opsiges efter den saalige aftalte opsigelsesre-
gel med henblik pa tilbagevisitering til en boform. | en s&dan situation vil hus-
standsmedlemmerne blive ngdt til at fraflytte boligen med meget kort varsel.

Bemaakningen har ikke givet anledning til andring af forslaget.

Pararendeforeningen af 1998 finder, at forslagets sken pa 150 udslusningsho-
liger er sat for lavt, idet det skannes, at behovet vil vaare det dobbelte.

Kommentar: Ordningen med udslusningsboliger er udformet sdledes, at det er
de enkelte kommuner og amter, der afgar, hvor mange udslusningsboliger der
skal etableres.

Til brug for beregningen af |ovfordagets gkonomiske konsekvenser er der fore-
taget et skan over behovet for udsusningsboliger, som er behadtet med betyde-
lig usikkerhed, da der ikke foreligger nogen egentlig opgerelse af behovet for
udslusningsholiger.

Behovet er skennet til at ligge pa omkring 150 boliger, svarende til i gennem-
snit ca. 10 boliger pr. amt. Ved beregningen af fordagets gkonomiske konse-
kvenser forudsadtes det sdledes, at kommunerne og amterne kontinuerligt vil
anvende dette antal almene familieboliger som udslusningsboliger.

Bemaakningen har ikke givet anledning til endring af forslaget.

DAB anfgrer, at der allerede i dag er beboere med psykiske problemer i almene
boligafdelinger, og at der kan vaae behov for akut hjadp. DAB foreslér derfor,
at kommunen som et vilkar for lgeforholdet skal angive en kommunal kon-
taktperson eller kontaktsted, hvor boligorgani sationen kan rette henvendelse og
sikre akut hjadp til beboeren.

Kommentar: Det ligger i ordningen, at boligorganisationen og kommunen eller
amtskommunen i tilknytning til en aftale om en udslusningsbolig ogsa kan
stille vilkér overfor hinanden med henblik pa at sikre, at formalet med opholdet
i udslusningsboligen bliver opfyldt.

Bemaakningen har ikke givet anledning til andring af forslaget.
DAB anfgrer, at boligorganisationen bgr kunne opsige beboeren i den 2-arige

periode, uden det sker efter anmodning fra kommunalbestyrelsen eller amtsra-
det, hvis det viser sig, at beboeren ikke kan finde sig til rette i afdelingen.
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Kommentar: Efter forslaget kan det aftales, at udigeren efter anmodning fra
kommunal bestyrelsen eller amtsradet kan opsige lejeren af en udslusningsbolig
med virkning fra det tidspunkt, hvor Igjeren tilbagevisiteres til en boform om-
fattet af serviceloven.

Denne mulighed for at aftale en saalig opsigel sesadgang er en ikke ubetydelig
fravigelse af de almindelige opsigelsesregler, og den er beregnet til at blive
anvendt i situationer, hvor det skannes hensigtsmaessigt at bringe Igjeforholdet
til opher under hensyntagen til sivel Igjerens som de gvrige lejeres vel, eller
fordi formalet med opholdet i udslusningsboligen ikke bliver eler kun i ringe
grad ma skennes at ville kunne blive opfyldt.

Det er opfattelsen, at det er mest hensigtsmaessigt, at denne vurdering foretages
af en forvaltningsmyndighed med de forvaltningsretlige garantier, dette inde-
bagrer for |geren af udslusningsboligen.

Bemaakningen har ikke givet anledning til aandring af forslaget.

I nspekterkollegiet ved Danmarks Forsorgshjem foreslar, at kommunal bestyrel-
sens mulighed for at overlade anvisningsretten til udslusningsboligerne til
amtsradet far en mere forpligtende karakter.

Kommentar: Det er et vigtigt element i forslaget, at amtsradet ikke selvstaandigt
kan indga aftale med en boligorganisation om at tille ledige almene familiebo-
liger til rédighed som udslusningsboliger, eller at kommunalbestyrelsen far en
forpligtelse til at overlade anvisningsretten til amtsradet. Det er sdledes kom-
munal bestyrelsen, der har det boligsociale ansvar for familieboliger i kommu-
nen, hvorfor etablering af udslusningsboliger i almene familieboliger skal skei
forstael se med kommunen.

Bemaakningen har ikke givet anledning til aandring af forslaget.

I nspektarkollegiet ved Danmarks Forsorgshjem anfarer, at det er boformen, der
lejer boligen, og der opkraeves takst for at bo der, indtil |ejekontrakten overgar
til beboeren. De anfarer endvidere, at det derfor ber sikres, at de enkelte bo-
former tilfgres den difference, der bliver mellem udgiften til hudeje og indtaay-
ten i taksten, s boformerne ikke lider tab. Kabenhavns Kommune finder, at
kommunen bgr have adgang til at opkraeve normal lgje i udsusningsfasen. |
modsat fald er resultat, at lgjerens husleje sadtes op, ndr den sociale stette op-
harer. Der vil dermed vaae skabt incitament til at fastholde stetten uanset kon-
kret behov.

Kommentar: Ved etablering af uddusningsboliger bliver der — ligesom ved
amindelig kommunal anvisning - tale om, at boligorganisationen udigjer en
amen familiebolig til en lgjer, der er anvist af kommunen. Det ligger i ordnin-
gen, at kommunen kun kan anvise personer, der opholder sig i midlertidige
botilbud efter servicelovens 88 91, 93 og 94, til en udslusningsbolig. Den bo-
form, som Igjeren er anvist fra, bliver sdledesikke Igjer.
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Det falger af fordaget, at Igeren af udslusningsboligen som udgangspunkt bor
pa samme vilkdr som andre almene lejere. Det felger bl.a. heraf, at lgjeren i
udslusningsholigen skal betale amindelig huslgje til boligorganisationen i lgje-
perioden. For at give Igeren af udslusningsboligen en mere lempelig indgang
til det dmindelige boligmarked, fé&r lejeren dog i en overgangsperiode refunde-
ret en del af lgjen m.v., sdledes at |ejeren ikke kommer til at afholde den fulde
lgje m.v. lige fra starten. Den myndighed, der har anvist Igeren til uddusnings-
boligen, skal sdledes godtgare lgjeren forskellen mellem den lgje m.v., som
Igjeren betaler boligorganisationen fratrukket individuel boligstette (nettohusie-
jen), og lgerens hidtidige betaling for boformen. Huslgebetalingen berarer
ikke boformen, hvorfor denne ikke kan lide noget tab som fglge af ordningen.
Efter overgangsperioden pa maksimalt 2 & far lejeren ikke laangere refunderet
endd af lgen.

Bemaakningerne har ikke givet anledning til aandring af fordaget.

SBS § 94 Sekretariatet anferer, at det med henblik pa at opna en hgjere grad af
gkonomisk mativerende laging for Igere i udslusningsboliger bar vaare mulig-
hed for at opkraeve betaling for diverse forbrugsafhamgige ydelser i lgjeboli-
gen, herunder varme, € m.v.

Kommentar: Da udd usningsboligerne skal medvirke til at give personer i mid-
lertidige ophold efter serviceloven en lempelig indgang til det amindelige bo-
ligmarked, er det et vassentligt led i forslaget, at Igeren i udslusningsfasen be-
varer den socide stette og far refunderet en del af Igjen m.v., herunder de for-
brugsafhaangige ydelser. Dermed sikres lgjeren en skansom overgang fra op-
holdet i den midlertidige boform til at bo pa amindelige vilkar, siledes at dette
ikke bliver bestemmende for lgerens anske om botraaning i en udsl usningsbo-

lig.

Kommunen eller amtskommunen forudsadtes som led i vurderingen af, om en
udslusningsbolig er et passende alternativ til det botilbud, den paged dende per-
son opholder sig i, at lasgge vasgt pa, om vedkommende er i stand til at forvalte
tilgangen til forbrugsbestemte ydelser pa en forsvarlig made.

Hertil kommer, at det er ministeriets opfattelse, at muligheden for, at en lejer af
en uddlusningsbolig inden for en neamere bestemt tidsperiode har mulighed for
at overga pa helt amindelige lgjevilkar, bar vaae en betydelig tilskyndelse og
motivering for den pagaddende til at forvalte dei tilknytning til udslusningsbo-
ligen forbundne friheder pa en méde, der ikke vaesentligt afviger fra den made,
som disse friheder forvaltes pa blandt Igjerei almindelighed.

Bemaakningen har ikke givet anledning til aandring af forslaget.
BS § 94 Sekretariatet anfarer endvidere, at der i forbindelse med opkraa/ning

af lgjei udsusningsboligen ber vaare mulighed for at indregne et mindre hono-
rar til 1abende vedligehol del se.
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Kommentar: Udgangspunktet for forslaget om udslusningsboliger er, at lgjeren
i videst muligt omfang bor pa de samme vilkdr som andre Igjere i amene boli-
ger. Derfor vil Igeren af en udslusningsbolig blive omfattet af den vedligehol -
delsesordning, der er gaddende i den pagad dende almene afdeling.

Udgangspunktet for vedligeholdelsen er, at udligjeren har den udvendige vedli-
geholdelsespligt, og at der opkraaves belgb hertil gennem Igen. Den indvendige
vedligeholdelsespligt (maling, hvidtning og tapetsering) kan dog enten pahvile
Igjeren (A-ordningen) eller udlgeren (B-ordningen). Hvis der er tale om sidst-
naavnte ordning, tilvejebringes de nadvendige midler hertil ved legerens indbe-
taling af et belgb til en vedligeholdel seskonto for boligen.

De gaddende regler sikrer sdledes forsvarlig vedligeholdelse af boligen, lige-
som der kan opkraeves et beboerindskud eller depositum af lgjeren til dakning
af udlgjerens krav mod lgjeren i forbindel se med fraflytning.

Kommunen eller amtskommunen forudssdtesi gvrigt som led i vurderingen af,
om en udslusningsbolig er et passende aternativ til det botilbud, den pagad-
dende person opholder sig i, at laayge vaagt pd, om vedkommende er i stand til
at forvalte dei afdelingen amindelig gad dende vedligehol del sesforpligtel ser pa
en forsvarlig made.

Det vil sdledes efter ministeriets opfattelse ikke vagre hensigtsmesssigt at fast-
sadte saalige vedligeholdel sesordninger, der afviger fra de i avrigt gaddende i
afdelingen.

Bemaakningen har ikke givet anledning til aandring af forslaget.
Satteminigteriet anfarer, at refunderingen af forskellen mellem lejerens udgif-
ter til Igje og anden pligtig pengeydel se, fratrukket stette efter lov om individu-
el boligstatte, og det belgb, som lgjeren skulle have betalt i botilbud, er skattefri
for Igeren.

Kommentar: Der sker intet nyt i forhold til skattel ovgivningen.

Bemaakningen har ikke givet anledning til aandring af forslaget.

6. Puljer og bemyndigelsetil ministeren
Kommentar: Har ikke givet anledning til saalige bemaakninger.

7. Forskellige eendringer som led i regelforenkling og moder nisering samt
tekniske eendringer af redaktionel og preeciserendeart

Boligsel skabernes Landsforening er enig i de fleste forenklings- og modernise-

ringsforslag, men understreger, at de foresldede forenklinger er helt utilstraek-
kelige.

Side 16 af 17



Dansk Byggeri ensker sikret, at de fremtidige indberetninger til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, jf. lovforsagets § 1, nr. 58, har samme kvalitet og omfang
som de tidligere indberetninger til @konomi- og Erhvervsministeriet.

Kommentar: Hvert & i oktober maned indberetter kommunerne budgetterings-
forudsagtninger vedragrende det vedtagne budget for det kommende ar til Inden-
rigs og Sundhedsministeriet. Som led heri angiver kommunerne, hvor mange
almene boliger, fordelt pa boligtyper, der pataankes givet tilsagn til i budgetaret.
Der er sdledes tale om de samme oplysninger, som efter de gaddende regler
indgdr i indberetningen til socialministeren (og tidligere til gkonomi- og er-
hvervsministeren). Samtidig viser erfaringen, at indberetningen til Indenrigs-
og Sundhedsministeriet giver et mere pracist billede af det forventede byggeri i
budgetéaret end indberetningen til gkonomi- og erhvervsministeren.

Indberetningen af det faktiske byggeri vil som hidtil — via socidministeriets
administrative styringssystem BOSSINF — tilga socia ministeriet.

Bemaakningen har ikke givet anledning til aandring af forslaget.

Landsbyggefonden foreddr, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, at der ber fastsadtes
overgangsregler for de bebyggelser af stettede private andelsboliger, som opfa-
res af almene boligorganisationer med henblik pa overdragelse til en stiftet
andelshalig, for de tilfadde, hvor byggeriet ikke er afleveret eller samtlige an-
dele er solgt, inden loven traader i kraft.

Kommentar: Bemaakningen giver ikke anledning til aandring af forslaget, idet
der alene kan forventes ganske f& byggerier, som ikke er overdraget til andels-
boligforeningerne efter lovens forventede ikrafttraaden. Skulle der optraade
tilfedde med manglende overdragelse, kan kommunalbestyrelsen i disse
antageligt ganske fa sager godkende afhaandel sen af andelsboligerne.

Herudover har Byggeskadefonden, Landsbyggefonden, Realkreditrédet og
Skatteministeriet tekniske bemaarkninger til fordagene.
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