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Til Socialministeriet sm@sm.dk
Folketingets boligudvalg folketinget@folketinget.dk
Vedrorende genfremsendelse af KL’s horingssvar til L. 32 Den 1. april 2005

Indsats mod ghettoisering e 05.04.10 K04
nr L4,

1 forbindelse med sidste folketingssamlings behandling af L. 135 Forslag til Sagsid 000148858
lov om #ndting af lov om almene boliger samt stottede private andelsboli-

. L Ref UAN
get m.v. og lov om kommunal ar%v15n1ngsret. (Inslsats mod ghettoisering) — van@kl.dk
genfremsat som I 32 — har KL, bidraget med heringssvar. ’ Dir 3370 3838

I socialministerens samling af heringssvar og bemzrkninger til disse til Fol- Weidekampsgade 10
kel.'ingets boligudvalg er hele KI’s hmingssvar.dlesvaejrre ikke blevet optrykt, Z;:;b;zsb:::vn s
hvilket KL den 13. december 2004 har gjort ministeriet opmeerksom pa.

TIf 3370 3370

KL’s horingssvar genfremsendes derfor endnu en gang. Fax 3370 3371

K.k
For fuldstendighedens skyld vedlegges desuden KL’s skonomiske horings- -
svar, hvori KL fastholder og godtget, at forslaget vil medfere en ikke ube- 111
tydelig merbelastning pa den kommunale administration.




Socialministeriet
_Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hgringssvar til forslag til lov om endring af lov om al-
mene boliger samt stgttet privat andelsboliger m.v. og
lov om kommunal anvisningsret (Indsats mod ghettoise-

ring)

Indledende bemazrkninger

KL har den 15. november 2004 modtaget ovennzvnte lovforslag i hering.
Fristen for hoting et den 24. november 2004. Det skal indledningsvis be-
metkes, at KL indenfor den fastsatte horingsfrist ikke har haft mulighed for
at f2 sagen politisk behandlet, hvorfor der i det folgende tages forbehold for
eventuelle yderligere synspunkter, som mitte blive fremsendt efter den poli-
tiske behandling. :

Generelle bemerkninger

Forslaget indgir som et led i udmontningen af regeringens strategi mod
~ ghettoisering, som blev fremlagt i maj 2004. Efter forslaget etableres en ny
model for udlejning af almene boliger, kombineret udlejning, der kan finde
anvendelse i almene boligomrider med en szrlig hoj andel af personer uden
for arbejdsmarkedet. Forslaget indebzrer endvidere at muligheden for at
indg3 aftale med udlejere af privat udlejningsbyggeri forandres.

KL betragter den frivillige anvisningsmodel som et begrenset men brugbart
redskab til at pavirke beboersammensztningen i visse boligomtider med en
hej andel af personer udenfor atbejdsmarkedet.

Det er dog KL’s opfattelse, at det et en forudsztning for at vende udviklin- -
gen i belastede boligomrider, at der tilrettelzgges en langvarig og helheds-

otienteret indsats med en massiv og langsigtet ressourceallokering, og at des
. szttes tidligt ind i potentielt belastede omrider. Dette forslag kan betragtes
som et delelement i en helhedsorienteret indsats.
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Den 23. november 2004

Jnr 05.04.10 K04
Sagsid 000148858

Ref UAN
uan@kl.dk

Dir 3370 3838
Weidekampsgade' 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S
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Anvisning

Lovforslaget indeholder en forudsatning om, at der ikke mi opstd tomme
boliger. Effekten af forslaget er derfor afhzngig af, at der er ressourcestzr-
ke potentielle beboete pi afdelingernes venteliste. Forslaget ber derfor sup-
pleres med tiltag for at tiltrekke ressourcestzrke beboere til de belastede
omrider. Forslaget bor endvidere suppletes med muligheder for, at beboere
p4 kontanthjzlp mv. i belastede omrider, kan tilbydes at flytte til mere vel-
fungerende omréder.

Det er desuden KL’s opfattelse, at lovforslaget sigter for snevert i sin af-
grensning af boligomrider, der kan benytte sig af lovforslagets ny udlej-
ningsmodel. KL finder, at der ogs i mindre belastede omrider kan vzre
behov for preventive tiltag.

Erstatningsholiger

KL mener ikke, at forslaget er udgiftsneutralt for kommunerne og stiller sig
tvivlende overfor opgotelsesmetoden af behovet for ekstra anvisningsboli-
ger, hvorefter resultater er, at der skal gennemfores ca. 400 irlige anvisnin-
get af afviste boligsegende.

KL finder desuden, at det er en forudsztning, at der er det nsdvendige an-
tal anvisningsboliger til kommunens ridighed.

I forslaget opgotes behovet for ekstra anvisningsboliger til at vere 1/3 af
srsudlejningerne i de omrider, der er omfattet af den kombinerede anvis-
ningsmodel. Opgerelsen af ”1/3” baserer sig pa et lands-estimat. Der kan
derfor vere en tisiko for lokale udsving, som vil medfere et manglende an-
tal af erstatningsboliger. Tilsvarende afhenger muligheden for at fremskaffe
* de nedvendige erstatningsboliger af flyttefrekvensen i de mere velfungeren-
de boliger.

Samlet set er det KL’s opfattelse, at forslagets succes athznger af mengden
af erstatningsboliger. Det er KL’s vurdering, at 1/3 af drsudlejningerne i de
ovennzvnte omrider for visse omrider er for lavt.

Private udiejningsboliger

KL finder det positivt, at den statslige refusion for godtgotelse til private
udlejere, der tilbyder anvisningsret til kommunen, hzeves.

Det et dog KL’s opfattelse at der fortsat ber vare mulighed for, at kommu-
net, det ikke anvender kombineret udlejning, kan indgi aftale med private
udlejere om ret til anvisning mod at yde en godtgorelse med henblik pa at
forebygge, at der opstar nye belastede boligomrader.

Som det angives i lovforslagets bemerkninger, har det over de seneste ti it
kun veeret muligt at indga aftale om kommunal anvisning til i alt 14 private
lejeboliger. Den samlede refusion til disse har i alt udgjort 200.000 kr.



Til trods for den ogede godtgerelse pa op til 30.000 kr. per lejebolig, vil det
vare muligt indenfor den eksisterende bevilling at indga aftale om over 466
private lejeboliger til kommunal anvisning.

Der er siledes KL’s forventning, at en opretholdelse af muligheden for at
alle kommuner kan indgj aftale med private udlejer, fortsat vil kunne holdes
inden for tammen af den eksisterende bevilling pa ca. 14 mio. kr.

Bemarkninger til enkelte bestemmelser

Pracisering af persongruppen, der kan afvises

Efter § 51 b, stk. 1, ses det pé, hvorvidt "den boligsegende" og "dennes
eventuelle zgtefzlle eller person, som i mindst to &r har veret samlevende
med den boligsagende" har modtaget hjxlp i 6 sammenhzngende méineder.
Det bor preciseres, hvorvidt der for begge skal vare tale om 6 mdr. Det
fremgar siledes ikke klart, hvad der gzlder for et samlevende par, hvor den
ene har modtaget kontanthjzlp i 2 4r og den anden kontanthjelp i 3 mdr.?
Eller hvad gzlder det, hvis den ene =gtefzlle modtager kontanthjzlp og den
anden zgtefzlle modtager fortidspension?

Okonomiske konsekvenser for kommunerne

I lovforslagets almindelige bemarkninger opgeres de gkonomiske konse-
kvenser til at vere udgiftsneutrale. Det bemarkes desuden at der er tale om
et frivilligt tilbud til visse kommuner, samt at det, efter Socialministeriets
opfattelse, er tale om redskaber til at lase opagaver, der allerede henhoter
under kommunen.

Selvom otdningens er frivillig er der i sivel i statsministerens nytirstale,
statsministerens 4bningstale og ressorministrenes udtalelser i forbindelse
med regeringens ghettostrategi placeret et betydeligt forventningspres om
kommunal deltagelse.

Med baggrund i skattestoppet og den stramme kommunale okonomi, er det
KL’s forventning at en manglende kompensation for lovforslagets faktiske
udgifter, vil resultere i, at lovforslaget ikke vil finde praktisk anvendelse.

KL henviser til folgende faktiske udgifter forbundet med kommunal med-
virken: :
1. Finansiering af fraflytningsudgifter, herunder istandsettelsesgaranti
og manglende indbetalt leje
2. Finansiering af betydelige egede administrative byrder



Fraflytningsudgifter

Anvendelse af lovforslagets kombinerede udlejningsmodel indeholder en
opgetelse af et oget behov for 400 ekstra anvisningsboliger.

KL har noteret sig, at opgerelsen af 400 anvisningsboliger et en skensmas-
sig vurdering, hvori det bla. lzgges til grund, at kun 1/4 af de, der tilbydes
en bolig i de belastede omrider er pi kontanthjzlp m.v. og derved afvises,
og kun 2/3 af disse vil tage imod en erstatningsbolig.

KL er af den opfattelse, at det skensmessige behov for yderligere anvis-
ningsboliger, samlet set er for lavt.

For borgere som kommunen anviser til almene lejeboliger garanterer kom-
munen det pigzldende boligselskab for lejerens opfyldelse af kontraktmes-
sige forpligtigelser, herunder istandswzttelsesgaranti og manglende indbetalt
leje.

Socialministeriet har i elektronisk post af den 22. november 2004 oplyst at
det gennemsnitlige tab ved fraflytninger i et antal udvalgte belastede bolig-
afdelinger, der omfattes af lovforslagets omridedefinition, i det seneste
regnskabsir udgjorde ca. 5.300 kr. pr fraflyttet bolig.

De kommunale udgifter ved benyttelse af den kombinerede anvisningsmo-
del, vil siledes efter ministeriets beregninger belaber sig til 5.300 kr. per
etstatningsbolige.

Dertil kommet kommunale udgifter til sgede administrative byrder.

Administrative byrder

1 opgotelsen af kommunalekonomiske konsekvenser anforer ministeriet, at
lovforslaget alene har “mindre administrative merbelastninger af kommu-
nerne”.

Fotslaget indeholder krav om, at de kommuner, der benytter sig af den

kombinerede anvisningsmodel skal:

+ pase om de boligsegende og deres eventuelle zgtefzller eller person,
som i mindst to 4t har varet samlevende med de boligsegende, der far
tilbudt lejlighed i de berorte boligafdelinger, har modtaget kontanthjzlp,
starthjzlp eller introduktionsydelse i 6 sammenhzngende méineder og
meddele det berorte boligselskab herom.

+ oprette og administrere et ventelistesystem over afviste boligsegende pi
kontanthjzlp m.v.

o anvise boliger til afviste kontanthjelpsmodtagere m.v.

+ forhandle oget anvisning til afviste kontanthjzlpsmodtagere i kommu-
nens testerende afdelinger med kommunens boligselskaber.

« hvert r indberette nogletal for omrader, hvor den kombinerede anvis-
ning benyttes, til Socialministeriet. Herunder indberettes antallet af afvi-
ste kontanthjzlpsmodtagere.



« hvert femte ir vurdere beboetsammensztningen i de omrider, hvor den

kombinerede udlejning anvendes.

Det er derfor KL’s opfattelse, at lovforslaget vil medfore ikke ubetydelige
merbelastninger for den kommunale administration.

Med venlig hilsen

Birgit Hedegaard



Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavan K

Okonomisk hgring af forslag til lov om @ndring af lov
om almene boliger samt stattet privat andelsboliger m.v.
og lov om kommunal anvisningsret (Indsats mod ghetto-
isering) :

Okonomiske konsekvenser for kommunerne

Ovennzvnte lovforslag vurderes til at vere udgiftsneutralt. Opgerelsen
stotter sig op af, at der er tale om et frivilligt tilbud, samt at der, efter Soci-
alministeriets opfattelse, er tale om redskaber til at lose opgaver, der allere-
de henhoter under kommunen.

Selvom ordningen er frivillig, er der i svel statsministerens nytirstale,
statsministerens tale ved Folketingets 4bning og ressottministrenes udtalel-
ser i forbindelse med regeringens ghettostrategi placeret et betydeligt for-
ventningspres pa kommunerne.

KL er siledes af den opfattelse, at kommunerne skal kompenseres for de
faktiske udgifter, der er forbundet med lovforslaget.

KL henviser til folgende faktiske udgifter forbundet med lovforslaget:
1. Finansieting af fraflytningsudgifter, herunder istands=ttelsesgaranti
og manglende indbetalt leje.
2. Finansiering af betydelige ogede administrative byrder.

Fraflytningsudgifter

‘Lovfofslagets kombinerede anvisningsmodel indebarer ifslge Socialministe-

‘tiet et behov for 400 ekstra anvisningsboliger.

KL har noteret sig, at opgerelsen af 400 anvisningsboliger er en skensmes-
sig vurdering. Til grund for vurderingen legges bla., at kun 1/4 af de der
tilbydes en bolig i de belastede omrider, er pd kontanthjzlp, starthjzlp eller
introduktionsydelse og derved kan afvises, og kun 2/3 af disse vil tage imod
en erstatningsbolig. :
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KL er af den opfattelse, at det skensmessige behov for erstatningsboliger,
samlet set er for lavt. Det skyldes bl.a., at der i de fleste kommuner vil vare
en hojere andel af kontanthjelpsmodtagere pid den kommunale boligsociale
venteliste. I en rapport fra Staten Byggeforskningsinstitut og Socialforsk-_
ningsinstituttet (januar 2004) er det angivet, at for visse af de belastede om-
rader har beboerne i 49,8 pct. af de kommunalt anviste boliger har en ar-
bejdslashedsprocent pa 20 til 35 og 47,7 pct. af beboerne har en arbejdslos-
hedsprocent pa 35 eller derover.

Dertil kommert, at Socialministeriet forudsatter, at 40 pct. af nyudlejninger-
ne vil ske ved kommunal anvisning, og at de resterende 60 pct. af udlejnin-
gerne vil ske efter ventelisten. KL er af den opfattelse, at der ikke vil blive
benyttet kommunal anvisning ud over de traditionelle 25 pct., og i visse
tilfzlde kan man endda forvente, at det vil vere betydeligt lavere, eftersom
det ofte ikke et muligt for kommunen, at anvise borgere, som ikke er pid
kontanthjalp mv..

Det betydet, at der vil vare et behov for flere erstatningsboliger. KL mener,
at der vil blive gennemfort minimum 470 irlige anvisninger af afviste bolig-
sogende modsat de 400 angivet af Socialministeriet.

For botgete, som kommunen anviser til almene lejeboliger garanterer
kommunen det pigzldende boligselskab for anviste lejeres opfyldelse af
kontraktmassige forpligtigelser, herunder istandszttelsesgaranti og
manglende indbetalt leje.

Socialministetiet har i elektronisk post af den 22. oktober 2004 oplyst, at
det gennemsnitlige tab ved fraflytninger i et antal udvalgte belastede afde-
linger, der omfattes af lovforslagets omridedefinition, i det seneste regn-
skabsir udgjorde ca. 5.300 kr. pr. fraflyttet bolig.

KL mener siledes, at de kommunale fraflytningsudgifter ved benyttelse af
den kombinerede anvisningsmodel, belaber sig til ca. 2,5 mio. kr.
Dertil kommer kommunale udgifter til sgede administrative byrder.

Administrative byrder

i opgérelsen af kommunalekonomiske konsekvenser anforer ministeriet, at
lovforslaget alene har “mindre administrative merbelastninger af kommu-
nerne”.

Det er imidlertid KL’s opfattelse, at lovforslaget vil medfare en ikke ubety-
delig merbelastning p4 den kommunale administration. Det skyldes, at for-
slaget indeholder krav om, at de kommuner det benytter sig af den kombi-
nerede anvisningsmodel skal:



* pise om de boligsegende og detes eventuelle zgtefzlle eller person,
som i mindst to 4t har vzret samlevende med den boligsegende, der
far tilbudt lejlighed i de berorte boligafdelinger, har modtaget kon~
tanthjalp, starthjzlp eller introduktionsydelse i 6 sammenhzngende
mineder og meddele det bergrte boligselskab herom.

» oprette og administrere et ventelistesystem over afviste bohgsegende
pé kontanthjzlp m.v.

* anvise boliger til afviste kontanthjaelpsmodtagere m.v.

« forhandling med de resterende afdelinger i kommunen om oget anvis-
ning il afviste kontanthjzlpsmodtagere.

» hvert 4t indberette nogletal for omrider, hvor den kombinerede an-
visning benyttes til Socialministeriet. Herunder indbetette antallet af
afviste kontanthjzlpsmodtagere.

» hvert femte it vurdere beboersammenszztningen i de omrader, hvor
den kombinerede udlejning anvendes.

I praksis er der tale om tidskrzvende rutiner, som vil binde betydelige med-
atbejderressourcer. KL vurderer, at det i praksis drejer sig om minimum
4.900 ansegninger, der skal undetsages. Alene det forste punkt anslds at
tage mindst 1 time pr. ansogning.

KL vurderer, at sagsbehandlingen af de 4.900 ansegninger omregnet svarer
til 4,4 Arsveerk. Med en timepris p4 240 kr. inkl. overhead, vurderer KL, at
de kommunale administrative merudgifter ved benyttelse af den kombine-
rede anvisningsmodel, som minimum belgber sig til 1,76 mio. kr.

Samlede skonomiske konsekvenser for kommunerne

P4 baggrund af fraflytningsudgifterne samt de administrative merudgifter
mener KL, at lovforslaget har en samlet merudgift p4 minimum 4,26 mio.
ke, KL mener derfor, at der skal ske en DUT-kompensation som felge af
lovforslaget. '

Med venlig hilsen

Ole Cordsen ka
Mette Schwebs



