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Heringsnotat vedrerende forslag til lov om 2ndring af lov om almene bo-
liger samt stottede private andelsboliger m.v. og lov om kommunal anvis-

ningsret (indsats mod ghettoisering)

1. Indledning
Udkastet har i perioden 15.-24. november 2004 varet i hering hos felgende

organisationer og myndigheder:

Advokatridet, Arbejdsdirektoratet, Beskzftigelsesministeriet, Boligselskaber-
nes Landsforening, BOSAM, Statens Byggeforskningsinstitut, Byggesocietetet,
Danmarks Lejerforeninger, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, De
Samvirkende Invalideorganisationer, Ejendomsforeningen Danmark, Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen, Forsikring og Pension, Finansministeriet, Frederiksberg
Kommune, Grundejernes Investeringsfond, Husleje- og Beboerklagenavnsfor-
eningen, Indenrigs- og Sundhedsministeriet; Ministeriet for Flygtninge, Ind--
vandrere og Integration, Institut for Menneskerettigheder, Jydske Grundejer-
foreninger, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Landsfor-
eningen Zldre Sagen, Landsbyggefonden, Lejernes Landsorganisation i Dan-
mark, Programbestyrelsen, Ridet for Etniske Minoriteter, Ridet for Socialt
Udsatte, Skatteministeriet, Statsministeriet, Zldreboligradet, ZAldremobilise-
ringen, @konomi- og Erhvervsministeriet og @konomistyrelsen.

Socialministeriet har modtaget heringssvar fra:

Arbejdsdirektoratet, Boligselskabernes Landsforening, BOSAM, Danmarks
Lejerforeninger, De samvirkende Invalideorganisationer, Det Centrale Handi-
caprad, Frederiksberg Kommune, Institut for Menneskerettigheder, Kommu-
nernes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Lejernes Landsorganisation, .
Programbestyrelsen, Radet for Socialt Udsatte, Statens Byggeforskningsinstitut

og Zldremobiliseringen.

Herudover har Advokatridet, Dommerforeningen, Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen, Skatteministeriet, @konomistyrelsen, Zldreboligradet og Zldre Sagen
meddelt, at de ikke har bemarkninger til lovforsiaget.

2. Generelle holdninger til lovforslhget
Vedrerende @ndringerne i lov om almene boliger samt stottede private andels-

boliger m.v. er en reekke heringsparter enige i grundtankerne bag forslaget om
at styrke beboersammensetningen i problemramte omrader. Mange heringspar-
ter peger dog desuden p4, at dette kun ber vazre en del af en bredere indsats.
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Vedrorende zndringerne i lov om kommunal anvisningsret er en rakke organi-
sationer positive over for, at vilkarene for anvisning til privat udlejningsbyggeri
forbedres, mens enkelte tager afstand fra forslaget med den begrundelse, at alle
private udlejere ber medvirke til at lgse ghettoproblememe.

3. Bemarkninger vedrerende lov om almene boliger samt stettede private

andelsboliger m.v.
a) formalet med lovforslager

- Danmarks Lejerforeninger, BOSAM, Bolzgselskabernes Landsforening, Statens

Byggeforskningsinstitut, Kobenhavns Kommune, Kommunernes Landsforening
er grundleggende enige i formalet med lovforslaget.

b) afvisning af kontanthjceelpsmodtagere m.v.

Danmarks Lejerforeninger mener, at det er forkert at gore kontanthjelpsmod-
tagere til det vasentligste problem 1 belastede boligomrader, dette er et brud
med lighedsgrundsztningen. Ordningen kunne ogsd omfatte fartidspensioni-
ster, psykisk syge eller adfzrdsvanskelige unge. Det Centrale Handicaprad og
De Samvirkende Invalideorganisationer mener, at der ikke ber ske afvisning af
kontanthjzlpsmodtagere m.v. med funktionsnedsattelse, hvor den segte bolig
er anvendelig, og peger pa at modtagelse af kontanthjzlp m.v. ikke nadvendig-
vis er ensbetydende med, at man er ressourcesvag. Rddet for Socialt Udsatte
mener, at forslaget kan have den effekt, at flere personer bliver stedt ud i hjem-
loshed. Radet foreslar, at kommunalbestyrelsen skal anvise en erstatningsbolig

senest 1 méned efter afvisningen.

Kommentar: Det er regeringens opfattelse, at ghettoisering bl.a. er karakterise-
ret ved, at der i boligomradet sker en koncentration af personer, der ikke i kraft
af arbejde eller uddannelse har kontakt til det omgivende samfund. I disse om-
rader er der brug for en szrlig indsats, der kan vende udviklingen i beboer-
sammensatningen. Derfor foreslds det, at modtagere af kontanthjzlp, start-
hjzlp og integrationsydelse under visse betingelser kan afvises ved udlejning af

boliger i de omfattede omrader.

For at sikre objektivitet og ligebehandling af de boligsegende, sker der ikke
nogen individuel vurdering af, om den enkelte boligsegende ma betragtes som

ressourcesvag eller ¢j.

Til gengeld vil alle modtagere af de nzvnte ydelser, som afvises pa venteli-
sten, blive tilbudt en passende anden bolig af kommunalbestyrelsen. Har den
boligsegende en funktionsnedsattelse, skal kommunen naturligvis tage hojde
for dette ved anvisning af erstatningsbolig.

For at sikre at kommunen har en rimelig frist til at finde en passende erstat-
ningsbolig, fastholdes det, at erstatningsbolig skal anvises si vidt muligt inden
for 6 maneder. Det bemarkes, at afviste boligsegende normalt har en bolig i
forvejen, og altsa ikke har et akut behov for anvisning af anden passende bolig.
Har en afvist boligsegende et akut boligbehov, herer anvisning af bolig under
kommunens szdvanlige boligsociale opgaver.
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Bemzrkningerne har ikke givet anledning til @ndringer i lovforslaget.

¢) udveelgelse af omrader ‘
Kobenhavns Kommune finder det uhensigtsmassigt, at der offentliggeres en

liste over de mest problemramte omrider, idet det indebarer en risiko for, at
disse omrader for alvor stemples som ghettoer. Kommunen mener, at lovfor-
slaget ogsd ber tage sigte mod forebyggelse i de omrider, som endnu ikke er sa
problemramte. Kommunen vil finde det langt mere hensigtsmassigt, at udvzl-
gelsen af omraderne sker efter konkrete ansggninger fra kommunerne pa bag-
grund af de forhold, som kommunen finder vasentligt for udvasigelsen Kom-
munernes Landsforening finder, at der ogsa i mindre belastede omrader kan

vaere behov for preventive tiltag.

Kommentar: For at sikre, at udvalgelsen sker efter objektive kriterier, og pa
ensartet grundlag landet over, foreslds det, at udvalgelsen af omrader sker pa
baggrund af andelen af beboere udenfor arbejdsmarkedet, og at socialministe-
ren offentligger, hvilke omrader der er omfattet af ordningen.

Forslaget om afvisning af kontanthjelpsmodtagere er ét element i en bredspek-
tret indsats mod ghettoisering. Muligheden for at afvise kontanthjalpsmodtage-
re foreslds kun anvendt i de mest belastede omrader, hvor hensynet til genop-
retning af boligomrddet md ga forud for hensynet til den enkelte boligsegende.
Derfor er dette instrument mélrettet mod de boligomréder, som har den laveste

tilknytning til arbejdsmarkedet.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til 2ndringer i lovforslaget.

d) behov for en bredere indsats
Danmarks Lejerforeninger mener, at forslaget ikke medvirker til at tiltrackke

mere ressourcestzrke boligsegende til de problemramte afdelinger. BOSAM
mener, at der bar sxttes bredere ind for at gere problemramte omrader mere
attraktive. Statens Byggeforskningsinstitut mener, at der stadig er behov for
indsatser vedraerende bl.a. afstand mellem danskere og indvandrere og afstand
mellem boligomridet og det omliggende samfund. Programbestyrelsen be-
merker, at det tillige vil vare ngdvendigt, at kommunerne og boligorganisatio-
nerne far andre virkemidler til reguleringen af tilflytningen til de udsatte bolig-
omrader. Ksbenhavns Kommune finder det centralt, at de foresliede initiativer
betragtes som en del af en rekke helhedsorienterede tiltag. Kommunernes
Landsforening mener, at det er en forudsatning for at vende udviklingen i bela-
stede boligomrader, at der tilrettelzgges en langvarig og helhedsorienteret ind-
sats, og at der sattes tidligt ind i potentielt belastede omrader.

Kommentar: Forslaget om kombineret udlejning indgar som et led i udment-
ningen af regeringens strategi mod ghettoisering, og skal saledes ses som ét

instrument blandt mange.

Regeringen har allerede taget en raekke initiativer med henblik pa at modvirke
negative udviklingstendenser i de problemramte boligomrader. Landsbygge-
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fonden har inden for en &rlig ramme pa 1,5 mia. kr. fiet mulighed for at sikre
en konkurrencedygtig boligkvalitet gennem opretning og modernisering af det
eksisterende almene byggeri, og beboerraddgiverordningen er viderefert. Samti-
dig har regeringen gennemfort en forsggsordning med salg af almene boliger,
som bl.a. giver mulighed for at blande ejerformeme i de problemramte omra-
der. Hertil kommer, at regeringen i forbindelse med fordrspakken (Flere i be-

skaftigelse — lavere ledighed, marts 2004) har afsat 100 mio. kr. til en sa®rlig
byfornyelsesindsats, der gennemferes som en malrettet forsegsordning i bela-

stede boligomrader i store byer.

I forlengelse heraf indeholder regeringens strategi mod ghettoisering et katalog
af redskaber, som kommuner, almene boligorganisationer og lokale akterer kan
bruge til at vende udviklingen i de problemramte omrader og til at forebygge,
at der opstdr nye problemer. Ud over de initiativer, der er omfattet af lovforsla-
get, kommer en rekke specifikke integrationsinitiativer vedrerende en serlig
indsat for kriminalitetsforebyggelse, lektiehjelp, frivillighedsarbejde m.m. i de
mest problemramte omrader. Hertil kommer gget fokus pa positive erfaringer

fra skoler i de pageldende omréder.

Med henblik pa at folge udviklingen i omraderne og strategiens gennemforelse,
herunder at vurdere eventuelle behov for dispensation, forseg og nye initiativer
i problemramte boligomrader, har regeringen etableret en programbestyrelse
bestiende af repraesentanter fra den almene boligsektor, erhvervslivet og kom-
muneme. Efter programbestyrelsens kommissorium skal programbestyrelsen
saledes folge udviklingen i de konkrete omrader og vurdere behov og mulighe-
der for at iverksatte nye initiativer i de pagzldende omrader.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til a2ndringer i lovforslaget. .

e) Mulighed for at lade boliger sta tomme

Boligselskabernes Landsforening er betenkelige ved den foreslaede § 51 b, stk.
6, hvorefter afviste boligsegende alligevel skal tildeles den pagzldende bolig,
hvis boligen ikke kan lejes ud til andre boligsggende pa ventelisten. Landsfor-
eningen frygter, at lovens formal i visse omrader ikke vil kunne opnés, med-
mindre denne bestemmelse udgdr. Landsforeningen finder det desuden uhel-
digt, at opheve den gxldende bestemmelse i § 59, stk. 4, om at en kommune
kan dzkke lejetab, hvis der som falge af kommunale initiativer omkring bebo-
ersammensatningen opstir ledige boliger. Landsforeningen opfordrer regerin-
gen til at bevare og udvide denne regel. Foreningen opfordrer ogsa til, at kom-
munerne sikres adgang til at dekke lejetab, hvis der ikke findes lejere, som kan
godkendes i de situationer, hvor der lejes ud efter venteliste. Lejernes Landsor-
ganisation opfordrer til, at det er samfundet, der betaler for det lejetab, der
opstar som felge af samfundets boligsociale brug af de almene boliger, og at de
eksisterende muligheder for at godtgere en afdelings tab som felge af social

"boliganvisning forbedres.

Kommentar: Det er regeringens opfattelse, at det ikke styrker problemramte
omréder, at boligerne star tomme. Derfor skal boligerne efier forslaget lejes ud
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til kontanthjelpsmodtagere m.v., hvis boligerne ikke kan lejes ud til andre bo-
ligsegende.

Efter geldende regler dakker afdelingen lejetab, ndr der lejes ud efter venteli-
sten, mens kommunen dakker lejetabet, i det omfang kommunalbestyrelsen har
anvisningsret til boligerne. Dette &ndres der ikke pa med forslaget.

Den gzldende regel i § 59, stk. 4, omfatter situationer, hvor kommunen bruger
sin anvisningsret i andre afdelinger til at give ressourcesvage boligsegende pa
venteliste til en problemramt afdeling altemative boligtilbud i andre — mere
velfungerende — afdelinger. Giver kommunen si mange alternative tilbud, som
modtages, at der dermed opstir lejeledighed i den problemramte afdeling, kan
kommunen dakke lejetabet i den problemramte afdeling, selvom der lejes ud
efter venteliste. Der er altsa tale om en srlig regel, der er en undtagelse fra den
generelle regel om, at afdelingen dekker lejetabet, nér der lejes ud efter vente-
liste. Som konsekvens af, at det generelt er regeringens opfattelse, at boligerne

ikke ber sti tomme, ophaves denne regel.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til ndringer i lovforslaget.

) Den forhajede anvisningsret . _
Programbestyrelsen har noteret sig, at forslaget afviger fra ghettostrategien

sdledes at gnsker om en generelt forhgjet kommunal kompenserende anvis-
ningsret ikke imgdekommes, Kgbenhavns Kommune mener ikke, at en forhe-
jelse af den kommunale anvisningsret med 1/3 af antallet af udlejninger i de
problemramte boligomréder vil vare nok til at sikre, at alle afviste boligsegen-
de i Kgbenhavn kan anvises en anden bolig. Kebenhavns Kommune har i dag
en aftale med boligorganisationerne om anvisning af 1/3 af de ledige boliger.
Samtidig er det vurderingen, at antallet af boligsegende pa kontanthjalp, intro-
duktionshjzlp og starthjzlp pa boligorganisationernes venteliste vil ligge pa
40-50 pct. i de problemramte byggerier. Kommunernes Landsforening peger
p4, at 1/3 er baseret pa et lands-estimat. Der kan vare en risiko for lokale ud-
sving, som vil medfere et manglende antal erstatningsboliger. Tilsvarende af-
haenger muligheden for at fremskaffe de nedvendige erstatningsboliger af flyt-
tefrekvensen i de mere velfungerende boliger. Det er KL’s vurdering, at 1/3 af
arsudlejningerne for visse omrader er for lavt.

Kommentar: Det har ikke varet hensigten med lovforslaget at give kommuner-
ne en generel forhgjelse af anvisningsretten. Af forenklingshensyn er den for-
hejede anvisningsret fastsat efter generelle og enkle kriterier, som i de fleste
tilfelde i begrenset omfang vil give en ekstra forhgjelse af anvisningsretten i

forhold til antallet af reelt afviste.

Det bemzrkes, at der kun kan ske afvisning af boligsegende, som har modtaget
kontanthjlp, starthjelp eller introduktionsydelse i 6 sammenhangende méne-
der. Har den boligsegende en &gtefzlle eller samlever, skal agtefallen eller
samleveren tillige have modtaget de nzvnte ydelser i 6 sammenhangende ma-
neder. Antallet af afviste vil altsa blive lavere end det samlede antal boligsg-

gende pé de nzvnte ydelser.
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Hertil kommer, at det ma laaggeé til grund, at ikke alle afviste vil tage imod
tilbuddet om en erstatningsbolig, idet en del vil have en passende bolig i forve-

jen.

Endelig vil antallet af afviste personer, som er berettiget til en erstatningsbolig,
vare faldende over tid, idet der kun skal tilbydes erstatningsbolig til afviste
boligsagende, som har varet opnoteret i boligorganisationen pa det tidspunkt,
da kommunalbestyrelsen traf beslutning om anvendelse af kombineret udlej-
ning. Den forhegjede anvisningsret vil imidlertid blive fastholdt pa det samme

niveau.

Bemerkningerne har ikke givet anledning til £ndringer i lovforslaget.

8) Menneskerettigheder
Institut for Menneskerettigheder har i sit heringssvar anfert, at instituttet ikke

har noget at uds=tte pa selve lovforslaget, som imidlertid giver anledning til at
rejse en rakke problemstillinger for s& vidt angar selve administrationen af de
foreslaede regler. Instituttet anferer bl.a., at i det omfang en boligsegende bli-
ver afvist og ikke far anvist en anden passende bolig, selv om den pagzldende
qua sin position pd ventelisten er berettiget til det, kan det vare i strid med en
rekke intemnationale konventioner. | instituttets samlede vurdering anferes det
sdledes, at sdfremt kommunerne pilegges en ubetinget pligt til at anvise en
anden bolig, sdfremt der sker afvisning af adgangen til den bolig, den pagel-
dende stod pé venteliste til, vil en rekke problemer af menneskeretlig karakter

kunne undgas.

Kommentar: Hertil bemarkes, at det udtrykkeligt fremgar af lovforslagets § 51
b, stk. 6, at kommunalbestyrelsen skal anvise en anden passende bolig til afvi-
ste boligsegende, endda sd vidt muligt inden 6 maneder. I lovforslagets
bemarkninger til denne bestemmelse uddybes det, hvad en anden passende
bolig er, og at kommunen ved en eventuel overskridelse af 6 maneders-fristen

skal anvise en anden passende bolig “hurtigst muligt herefter”.

Instituttet anforer videre, at sifremt de foresliede regler administreres saledes,
at der indirekte sker en diskrimination pa baggrund af race, hudfarve, eller na-
tional eller etnisk oprindelse mv., vil en sadan administration stride mod for-
skellige internationale konventioner som FN's internationale konvention om
afskaffelse af alle former for racediskrimination, FN’s konvention om gkono-
miske, sociale og kulturelle rettigheder og Den Europziske Menneskerettig-

hedskonvention.

Kommentar: Hertil bemarkes, at de foreslaede regler tilsigter at begrense ad-
gangen til visse boliger for boligsegende med svagest tilknytning til arbejds-
‘markedet, dvs. boligsagende, der modtager kontanthjzlp, starthjzlp eller intro-
duktionsydelse. Reglerne begrenser siledes adgangen for alle personer, som
modtager de nevnte ydelser, uanset deres race, hudfarve, nationale eller etniske
oprindelse mv. Begrensningen skal medvirke til at undgé ghettoisering, hvor
der i en rzkke boligomréder i stigende omfang sker en koncentration af perso-
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ner, der ikke i kraft af arbejde eller uddannelse har kontakt til det omgivende
samfund, og hvor ghettoiseringen derfor virker som en barriere for den sociale
integration, jf. de almindelige bemarkninger til lovforslaget. Dette formal er
bl.a. afspejlet i udformningen af kravene til de boligsegende, der omfattes af
reglerne, jf. § 51 b, stk. 1, i lovforslaget, og i definitionen af omrader med en
hgj andel af personer uden for arbejdsmarkedet, jf. § 51 b, stk. 2. For at sikre, at
begrensningerne ikke opretholdes i lengere tid end nadvendigt, er det endvide-
re foresléet, at der skal foretages en regelmassig evaluering af beboersammen-
sztningen 1 omradet med henblik pa at vurdere, om der fortsat skal ske afvis-

-ning, jf. lovforslagets § 51 b, stk. 7.

Hvis administrationen af reglerne matte fare til, at der vil ske en begransning i
forhold til bestemte persongrupper som f.eks. personer med en anden etnisk
oprindelse, er administrationen siledes sagligt begrundet og proportional. Hen-
sigten er netop ikke at begrense adgangen for personer med en anden etnisk
oprindelse, men for personer — uanset etnisk oprindelse — der ikke har nogen
tilknytning til arbejdsmarkedet, for siledes at sikre en bedre social integration i
samfundet for beboerne i de pagzldende boligomrader. I modsat fald ville en
sAdan administration i1 gvrigt ikke alene vere i strid med de af instituttet frem-
hazvede konventioner, men ogsd med lov nr. 374 af 28. maj 2003 om etnisk

ligebehandling.

k) Ovrige bemcerkninger
Aldremobiliseringen mener, at lovforslaget kan forringe ldres mulighed for at

fa stillet en bolig til ridighed efter anvisning fra kommunen.

Kommentar: Behovet for boliger til erstatningsanvisning af boliger til afviste
kontanthjelpsmodtagere m.v. modsvares af en mulighed for forhgjet anvis-
ningsret. Forslaget forringer derfor ikke kommunal anvisning af boliger til per-
soner med et boligsocialt behov, herunder aldre.

Programbestyrelsen bemarker, at der ikke nedvendigvis er en direkte sam-
menhang mellem de omréder, der vil vare omfattet af kombineret anvisning
og de omréder, som Programbestyrelsen finder behov for at undersogge narme-

re.

Kommentar: Kombineret udlejning er et serligt instrument, som er mélrettet
boligomréader, hvor beboerne har en szrlig lav tilknytning til arbejdsmarkedet.
Programbestyrelsen udpeger omrader pa baggrund af bredere kriterier, og der-
for vil der ikke nedvendigvis vare sammenfald.

Kobenhavns Kommune foreslar, at lovforslaget omfatter en regional udligning,
sdledes at der kan erstatningsanvises til de mindst belastede afdelinger i hoved-

stadsregionen.
Kommentar: Regeringen finder det mest hensigtsmassigt, at overvejelser om
en eventuel udligningsordning afventer gennemforelsen af den patenkte kom-

munalreform.
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Kobenhavns Kommune mener, at kommunen ber have mulighed for at vurdere i
hvilke andre boligafdelinger, det vil vere hensigtsmaessigt at anvise afviste
boligansggere.

Kommentar: Efter forslaget vurderer kommunen selv, 1 hvilke afdelinger den
vil anvise passende erstatningsboliger til afviste kontanthjzlpsmodtagere m.v.

. Kommunernes Landsforening mener, at forslaget bor suppleres med en mulig-
hed for at give frivillige flyttetilbud til beboere i problemramte afdelinger.

Kommentar: Det er et element i lovforslaget at pracisere, at kommunerne ge-
nerelt kan anvise mere ressourcesterke boligsggende til problemramte afdelin-
ger. Kommunerne vil ogsd kunne benytte denne mulighed til at tilbyde beboere
i problemramte afdelinger en kommunalt anvist bolig i en mere velfungerende

afdeling.

Kobenhavns Kommune foreslar, at den 4-arige frist for genforhandling af afta-
ler om fleksible udlejningsregler efter lovens § 60 afstemmes med den foresla-
ede 5-drs frist for evaluering af beboersammensatningen i omrader, der omfat-

tes af kombineret udlejning.

Kommentar: Generelt vurderes det ikke hensigtsmassigt at 2ndre den 4-drige
frist for fleksibel udlejning, idet der i sa fald vil vare forskellige frister for ek-
sisterende aftaler og nye aftaler. Der er ikke noget til hinder for, at parterne i
forbindelse med revision efter udlgbet af 4-ars fristen selv aftaler, at aftalen
fortsatter, sdledes at der bliver sammenfald mellem revisionen af de fleksible |
udlejningsregler og evalueringen af den kombinerede udlejning.

Koebenhavns Kommune papeger, at det vil vare et administrativt problem at
godkende boligsagende, der tilflytter fra en anden kommune, da kommunen
ikke har oplysninger om deres indtegtsforhold m.v., herunder om de har mod-

taget kontanthj&lp.

Kommentar: Det vil blive preciseret i lovforslaget, at beliggenhedskommunen i
sé fald indhenter oplysninger fra fraflytningskommunen.

Det er prciseret i bemarkningeme til lovforslaget, at beliggenhedskommunen
indhenter oplysninger fra fraflymingskommunen, om de boligsegende er kon-
tanthjaelpsmodtagere eller ¢j. Herudover har bemarkningerne ikke givet anled-

ning til &ndringer 1 lovforslaget.

Frederiksberg Kommune oplyser, at kommunen ikke har boligomrader, der
opfylder kriterierne for anvendelse af kombineret udlejning.

i) Okonomi
Kobenhavns Kommune og Kommunernes Landsforening har bemarkninger til

lovforslagets skonomiske konsekvenser.
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Kommentar: Forslagets kommunalgkonomiske konsekvenser vil blive dreftet
med de kommunale parter.

J) Tekniske bemcerkninger
Herudover har bl.a. Arbejdsdirektoratet og Kommunernes Landsforening tekni-

ske bemarkninger til forslaget.
4. Bemarkninger vedrerende lov om kommunal anvisningsret

Kommunernes Landsforening, Boligselskabernes Landsforening og Lejernes
Landsorganisation peger p4, at det er betenkeligt at begrense anvendelsesom-
ridet for anvisningsretsloven til kommuner, der anvender kombineret anvisning

til det almene boligbyggeri.

Kommentar: Lovforslaget om bedre muligheder for at aftale anvisningsret til
private lejeboliger har til hensigt at give ekstra anvisningsmuligheder til de
kommuner, der anvender kombineret anvisning til almene boliger, idet der i

disse kommuner vil kunne opsti et gget anvisningsbehov.

Det er af afgerende betydning, at den resterende bevilling forbeholdes disse
kommuner, for herved at medvirke til at sikre, at disse kommuners behov for at
foretage boligsocial anvisning kan opfyldes, og at det kan ske inden for en bre-
dere del af boligmassen end den almene sektor.

Den eksisterende bevilling pa 14 mio. kr. vil med en maksimal refusion pd
30.000 kr. pr. lejlighed, der stilles til radighed for kommunal anvisning, svare

til godt 450 anvisningslejligheder.
Bemarkningeme har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.

Kobenhavns Kommune er betenkelig ved reglerne om, at alle udlejere i kom-
munen skal opfordres til at stille lejligheder til rddighed for anvisning, at der
skal betales godtgerelse uden sikkerhed for udnyttelse af anvisningsretten, og

at aftalerne er tidsbegransede til 6 ar.

Kommentar: De regler, Kabenhavns Kommune henviser til, videreferes uzend-
rede fra den gzldende lov om kommunal anvisningsret. Reglemne er udtryk for,
at ordningen skal tilgodese sdvel kommunale interesser som private udlejerinte-
resser. Der skal saledes bade leegges hensigtsmassige rammer for administrati-
onen af ordningen, og samtidig skabes incitamenter for ejere af private udlej-
ningsejendomme til at indga aftaler om kommunal anvisningsret.

Med reglerne om, at alle udlejere i kommunen skal have mulighed for p sam-
me grundlag at stille lejligheder til rAdighed, sikres der ens konkurrencevilkar
for udlejerne, mens tidsbegrensningen af aftalerne og betalingen af en del af
godtgerelsen i forbindelse med indgéelsen af en aftale om anvisningsret skal
gore det attraktivt for de private udlejere at indga aftaler.

Bemarkningeme har ikke givet anledning til 2ndringer i lovforslaget.
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Birgitté, Faester (EBST)

Fra: "Anna Melgéard Knobal [ANK@oes.dk]
Sendt: 18. november 2004 10:10
Til:  Ghetto .
-Ce: Inge Lise Hansen; Saren Clausen
Emne: Haring af lovforslag om indsats mod ghettoisering :

I heringsmail af 15. november 2004 har Socialministeriet bedt @konomlstyrelsen om evt. bemaarkmnger til
lovforslag om indsats mod ghettoisering.
Vi har gennemgaet det modtagne udkast og har ingen bemaerkninger.

Med venilig hilsen

Anna Knobal
Chefkonsulent

TH.: 33929001
Mail: ank@oes.dk

- @konomistyrelsen
Landgreven4
Postboks 2193
1017 Kebenhavn K

Tif.: 33928000
Mail: oes@oes.dk

Web: www.oes.dk

25-11-2004




~ o
- e :.. . -
. Socialministeriet - . : | o Fel e
Ghetto@ebst.dk ; ) - Xro%
. Stormgade 10
Postboks 1103
1008 Kebenhavn K
TH. 38 1060 11
Fax38193890
adir@adir.dk - -
www.adir.dk
. Bemzerkninger til udkast til forslag til lov om zndring af lov om almene
boliger.. ( Indsats mod ghettoisering )
| " Vores sag 04-19-0115 |
Forslaget er sendt til horing i bdde Arbejdsdirektoratet og Beskeftigelsesmi-  : 8r _
nisteriet. Det er aftalt med Beskeftigelsesministeriets departement at direk- ¥ § Koritor

toratet afgiver bemarkninger for hele ministeriet.

Til forslag nr.1 ~ny § 51 b — foreslds, at det tydeliggeres, at ogsa samlever
skal vare kontanthjelpsmodtager. Det -foreslas tillige, at det tydeliggeres,
hvorledes de 6 mineder skal opgeres for samlevende, f.eks. for hver af dem
som enkeltpersoner eller efter regleme for gifte.

Det foreslas endelig, at det fmmgér, om reglerne skal gzlde siledes at optje-
ningsperioden p4 de 6 maneder ogsa kan ligge inden lovens ikrafitraeden.

Med venlig hilsen

Birgitte Romose




Blrgltte Faester ‘ BS‘Q

Fra: B “ Louise Hansen [Ih@skm.dk]
Sendt: o 18. november 2004 12:35
Tik Ghetto

Emne: . Heringssvar

=l
Louise
ansen.vef (2651 ’
Skatteministeriet har ikke bemzrkninger til det fremsendte hzrlngsudkast til
lovforslag om indsats mod ghettoisering. Mvh Louise Hansen

Med venlig hllsen

Louise Hansen
Ledelsessekretarlatet
Skatteministeriet, Departementet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K
—1f. 33 92 33 92

ir.33 92 45 18

Officielle mails bedes sendt til Ledelsessekretariatets postkasse:Pledse@skm.dk :




Birgitte Faester (EBST) _ - I

Fra: _ post@dommerforening.dk
Sendt: ' 19. november 2004 12:36
Til: Ghetto :

Ce: . post@korsoer.byret.dk

Dommerforeningen er i en mail, der er modtaget den 15. november 2004, blevet anmodet om
en udtalelse om forslag til lov om andring af lov om almene boliger samt. stettede private
andelsboliger m.v. og lov om kommunal anvisningsret (indsats mod gl'_xettoiseripg) .

Dommerfo__ren'ihgen finder ikke anledning til at udtale sig.- |

Med venlig hilsen

Den danske Dommerforening
v. Anette Codam, sekretar




. DANMARKS LEJERFORENINGER
Skmdergade 32, 3. sal mf., 1159 Kebenhavn K - TLF: 33 33 99 25 - FAX: 33 339941
E-post: di@dkif.dk Hjemmemde www.dkif.dk '

] |

Afs. Danm.Lejerf., Skindergade 32, 3.mf, 1459 Kbh K

Socialministeriet
Att. Fulmeegtig Birgitte Faester

vafoi'slag om indsats mod ghettoisering - udkast til forslag til lov om sndring af lov om
almene boliger samt stottede private andelsbohger m.v. og lov om kommunal anwsnmgsret '

(mdsats mod ghettoisering)
Hermed folger Danmarks Lejerforeningers kommentarer til ovennzvnte heringsudkast.

Indledmngsv1s protesterer Damnarks Lejerforenmger mod at et lovforslag af denne karakter
fremsendes til hermg med kun 9 dages varsel _

Af samme grund vil dette heringssvar kun indeholde en del af de bemarkninger, Danmarks
Lejerforeninger har til lovforslaget. Mere detaljerede bemerkninger vil blive sendt direkte til
Folketingets Boligudvalg i forbindelse med lovforslagets behandling.

Grundlzggende deler vi regeringens udgangspunkt for at fremszatte lovforslaget: at den voksende

- tendens til adskillelse af forskellige befolkningsgrupper pa boligmarkedet forer til
sammenklumpning af socijalt darligt stillede beboere i bestemte boligomrader. (Regeringen bruger
desvarre et politisk belastet udtryk, ghettoisering, som giver forkerte associationer)
Ligesom regeringen finder vi det relevant med politiske tiltag der kan modvirke
sammenklumpningen — eller i det mindste afbede dens skadelige virkninger

Til gengaald er vi ikke enige med regeringen i, at det foreliggende loviorslag leser

sammenklumpningsproblemere. Af tre drsager: _
1) For det ferste s=tter lovforslaget kun ind mod en del af befolkningen, nemlig
kontanthjzlpsmodtageme ~ ifelge forslaget fratages denne gruppe som den eneste her i landet deres

ret til frit at valge bolig.
2) For det andet indeholder lovforslaget ikke noget der modvirker, at ressourcestaerke beboere -

flytter bort fra de belastede boligomrader.
3) For det tredje indeholder lovforslaget ikke nogen incitamenter til at rcssourcestaarke beboere

flytter zilde belastede boligomrader

Hvad angér punkt 1) er det forkert og uheldlgt, at gore kontanthjalpsmodtageme til det eneste
eller det vasentligste - problem 1 de belastede boligomrader.

Man kunne lige savel sige, at det er koncentrationen af dagpengemodmgere, folkepensionister,
fertidspensionister, psykisk syge eller adfzrdsvanskelige unge er et problem i belastede
boligomrader — og at man derfor ma begraense disse gruppers adgang til at bosatte sig i disse

omrider




Den éns1&1g'e brendemerkning af kontanthjeelpsmodtageme er et brud med den
hghedsgrpndswmmg, der normalt ligger til grund for lovgivningen i Danmark

Ide bemazrknmger vi sender til Folketingets boligudvalg vil vi uddybe disse mdvendmger og
fremseatte altematlve forslag til modvirkning af sammenklumpning.

Med venlig hilsen
P2 organisationens vegne

Jakob Lindberg, landssekreteer




" -Birgitte Faester (EBST)
Fra: . %% Them Steensborg [thst01@frederiksberg. dk}
Sendt o 24, november 2004 08:22 -

: Ghetto :
Edel Baunbaek-Knudsen; Per Hard Poulsen
Lovforslag om indsats mod ghettoisering

Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Erhvervs- og Boligstyrelsen har fremsendt forslag til lov’ om zndring af lov om almene
boliger samt stettede private andelsboliger m.v. og lov om kommunal anv1sn1ngsret
(indsats mod ghettoisering) og anmodet om Kommunens bemarknlnger

I den anlednlng skal direktoratet bemarke, at lovforslaget ikke ses at blive relevant for
Frederiksberg Kommune, 'idet kommunen ikke har sammenhazngende almene boligafdelinger, hvor
betingelserne i forslagets § 51 b, stk.2 vil vare opfyldt. Desuden kan konsekvensen af en
beslutning efter ! 51 b blive, at problemerne flyttes, idet kommunen kun har forholdsv1s -
- f4 muligheder for at foretage boligsocial anvisning, f£. eks. i kommunale :
‘eboelsesejendomme eller andre almene afdelinger.

mvh .

Them Steensborg
vicekontorchef

Teknisk Direktorat

Bygge- og Bolligafdelingen
Frederikberg Kommune

| T1f.: 3821 4230




Advokatradet

Socialministeriet
. Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 24-11-2004
- JNR.: 04-0l2402-04-2509
REF.: g '

Hering over &ndring af lov om almene boﬁger samt stattede private an&elsbolir :

ger m.v. og lov om kommunal anvisningsret (Indsats mod ghettoisering)

Ved e-mail af 15. november 2004 har Socialministeriet anmodet om AdVbléatrédets
bemarkninger til ovennzvnte udkast.

Forslaget giver ikke Advokatridet anledn_ihg til at fremkomme ﬁled bémaerkninger. ;

Med venlig hilsen

Steffen Pihlblad

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk




A -‘ossn,,
! ' _ . ‘

ldre::

Aldremobiliseringens sekretariat Suomisvej 3, 1927 Fredenksberg C
TI. 353526 99 - Fax: 35352644
www.aeldremobiliseringen.dk

Socialministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K . _
' : 24. november 2004

Vedr. Hering over udkast til lov om mndring af lov om almene boliger samt stottede private
andelsboliger m.v. og lov om kommunal anvisningsret (indsats mod ghettoisering).

Soc1alrmmstenet har ved brev af 17. novcmber 2004 fremsendt ovennaevnte forslag t11 hering med
svarfrist 24. november 2004. :

Eldremobiliseﬁngen har gentagende gange gjort opmarksom pa, at vi finder heringsfristerne uac-
ceptabelt korte, sdfremt man reelt ensker, at hznngsparteme skal have muhghed for at arbejde med
.lovforslagene. _

P4 baggrund heraf, samt at lovforslaget ikke umiddelbart har betydning for zldreomrédet, har &l-
dremobiliseringen pt. ingen bemarkninger. Dog kunne det se ud til, at lovforslaget kunne bevirke,
at de zldres mulighed, for at fa stillet en bolig til rddighed efter anvisning fra kommunen, forringes.

Med venlig hilsen

Knud Kixigo Christensen
Formand for Aldremobiliseringen

CVR 26 139031 Bank 53 01-09 12356 Giro 16 89 14 36

Aldremobiliseringen bestar af: Sammehslutmngen af Pensnomstforémnger i Danmark - Den fynskijjyske Sammen-
slutning af Pensionistforeninger - Omsorgsorganisationernes Samrad - LO Faghge Seniorer og Pensionisternes
Samvirke .




: . " Kebenhavn den 24-1 1-2004
Socialministeriet Jor.: 72017 - ' :

Holmens Kanal 22 . Lene Maj Pedersen
1060 Kebenhavn K :

" Hering om lov om zndring om almene boliger samt stattede private andels-
boliger m.v. og lov om kommunal anvisningsret. (Indsats mod ghettoisering).

- Indledningsvis skal Det Centrale Handicaprid gere opmarksom pd, at rdet ikke
"har modtaget ovennzvnte udkast til lovforslag til hering. Ifelge Soc:almlmsten-
ets bekendtgerelse nr. 839 af 11. oktober 2002 pahviler det ridet at folge og vur-
dere vilkirene i samfundet for personer med handicap. En made at gore dette pa
er ved at gennemga udkast til forslag til lovforslag. Radet skal derfor anmode om
. at blive skrevet pd ministeriets heringslister, sd raddet fremover modtager lovfors-
lag udarbejdet af ministeriet. '

I forhold til ovennazvnte udkast til lovforslag om zndring af lov-om almene boli-
ger samt stottede private andelsboliger m.v. gnsker ridet at sikre sig, at den
' kommende mulighed for at afvise boligsegende pé venteliste "kun" vedrorer al-
mene familieboliger. For personer med funktionsnedszttelser, hvor funktionsned-
sattelsen medforer et behov for en sarlig egnet bolig, hvilket kan vaere en almen
zldrebolig, kan det vazre svert at finde en bolig. Det kan derfor blive problema- -
tisk for kommunen at finde en erstatnmgsbohg en anden passende bolig — inden
6 maneder, jf. lovens § 51 b, stk. 7. Men ogs3 for personer med funktionsnedszt-
telser, som har mulighed for at anvende en almen familiebolig, kan det blive
. sveert for kommunen, at finde en anden passende bolig. Radet skal derfor foresla,
at muligheden for at afvise den boligsegende ikke finder anvendelse, hvis den bo-
ligsegende eller en fra husstanden har en funktionsnedszttelse, hvor den sogte

bolig vil vare anvendelig.

~ Endelig onsker ridet at gere opmerksom pd, at det, at personer med funktions-
nedsettelser modtager kontanthjelp og starthjzlp efter lov om aktiv socialpolitik

eller introduktionsydelse efter lov om integration af udlzndinge i Danmark i 6

- sammenha&ngende kalendermaneder ikke er ensbetydende med, at denne person-

gruppe pr. automatik er ressourcesvag. Fx har mange unge med funktionsnedszt-




" - 2 -
P . _ .
t L - ' :

telser ikke mulighed for at tage et hvilken som helst arbejde pd normale vilkér og
.modtager derfor i en periode offentlig forsergelse. I perioden er den unge eksem-
pelvis pa forrevalidering med henblik pé erhvervsafklaring og arbejder derved pé
at fa en tilknytning til arbejdsmarkedet. )

Venlié hilsen

Lene Maj Pedersen




Kompagnistrade 34, 3. Telefax 33 93 40 07

1208 Kebenhavan X Poatgiro 16 93 33 68
T1£. 33 93 40 04 www.bosam.dk
bosam@bosan.dk - -

| Socialministeriet

,, " Kebenhavn, den24. 11. 2004
‘Sendes via e mail

" Vedr.: Horingsudkast til lov om @ndring af lov om almene boliger samt stattede private
andelsboliger m.v. og lov om kommunal anvisningsret.

BOSAM skal bekrafte modtagelsen af Socialministeriets heringsudkast.

Vi er enige i intentionerne i lovforslaget men finder ikke, at lovforslaget vil vare eﬁ‘ektlvt nok '
til at lose problemerne i de almene boligafdelinger. : :

De grundliggende problemer skyldes disse bebyggelsers ” manglende attraktivitet » kombineret
med en alt for hej husleje. Socialministeriet burde saette bredere ind for at lese disse

grundliggende problemer.

* Vi kan godt stette Socialministeriets forslag, men vi ma opfordre til massiv stotte for at lose dé
fﬂrnaevnte problemer.

Vedr. forslag til forbedringer af kommunemes mulighed for at indgi aftaler om kommunal
anvisning i privat udlejningsbyggeri. '

Dette forslag ma vi klart tage afstand fra.

Alle private udlejere ber vare medvirkende til at lase ghettoproblemermne. Forslaget vil nappe
medfere, at der stilles et reelt storre antal le_]lxgheder til radlghed i pnvat udlejningsbyggeri for _
bohgsoc1al anvisning.

» Duserbelgbet ”, der udover at virke uetisk, vil efter al sandsynlighed kun have marginal effekt
over for den type udlejere, som hverken lejer- og udlejerorganisationer ensker at. se agere pa
markedet. Oﬂ'enthg stette til disse udlejere finder vi urimelig. : :

@vrige udlejere vil efter al sandsynhghed ikke enske, at mdgé i ordmngen
Med venlig hilsen

Jergen Hemmingsen
Direkter, BOSAM

BOSAM ~ Boligforeningernes Sammenslutning i Danmark




Socialministeriet :
c/o Erhvervs- og Byggestyrelsen
Dahlerups Pakhus

Langelinie Alle 19

2100 Kebenhavn @

24. november 2004

Heringssvar vedr. udkast af 15, november 2004 til lovforslag om indsats mod .
ghettonsermg

Med legeskrive]se af 15. november 2004 har Boligselskabernes Landeo’fening modtagéf
ovennavnte lovudkast som et led i regeringens strategi mod ghettoisering om @ndringer i
almenboligloven og i den saerhge lov om kommunal anvisningsret i pnvate udlejnings-

ejendomme.

Efter udkastet' skal der etableres en ny, ekstra model for udlejning af almene boliger, sikaldt
kombineret udlejning, der kan tages i brug i almene boligomréder med en szrlig haj andel af
personer uden for arbejdsmarkedet, og kommunermne fér i disse omrader tillige forbedret
mulighederne for anvisning til det rent private udlejningsbyggeri.

Landsforeningen er som bekendt generelt positivt indstillet over for dette lovudkast, der vil give
- bdde kommunerne og boligorganisationerne sterre muligheder for at forbedre beboersammen-
sztningen i de udsatte omrader. Vi er dog betznkelige ved bestemmelsen i udkastets § S1b, stk.
6, hvorefter afviste boligsegende alligevel skal tildeles den pagzldende bolig, hvis boligen ikke
kan lejes ud til andre boligsegende pa ventelisten. Under de herskende konkurrenceforhold pa
boligmarkedet frygter Landsforeningen siledes, at lovforslagets formal i visse omrader 1kke vil
kunne opnas, medmindre denne bestemmelse udgér.

Sammenha:ngende med dette problem finder Landsforeningen det endvidere meget uheldigt og
urimeligt over for boligorganisationerne at oph@ve den gzldende bestemmelse i § 59, stk. 4,

om at en kommune kan deekke et opstiet lejetab, hvis der som folge af kommunale initiativer
omkring beboersammensastmngcn opstar ledige lejligheder i de pigaldende afdelinger. Vi skal
derfor kraftigt opfordre regeringen til at bevare og udvide denne regel, der netop er med til at
sikre kommunerne sterre muligheder for pavirkning af beboersammenseetningen til gavn for
hele lokalsamfundet. Vi skal endvidere opfordre til, at kommuneme ogsa sikres adgang til at
dzkke lejetab, hvis der ikke findes lejere, som kan godkendes i de situationer, hvor det er bolig-
organisationerne, som anviser, mens kommunerne godkender. Det er ikke rimeligt, at det kun er
~ de tilbageblevne lejere, der skal betale for eventuelle lejetab ved lesningen af denne samfunds-

opgave.




Bohgselskabernes Landsforemng finder det endelig posmvt at de rent pnvate anv1smngs-
muligheder forbedres i de her omhandlede, szrligt udsatte omréder, men vi nzrer dog nogen
betenkelighed ved helt at begrense dlsse muhgheder til kommuner, som beslutter sig for
kombineret udlejning.

Med venlig hilsen

Gert Nielsen . Preben Mathiesen




o}
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Att. Birgitte Feester
Socialministeriet -
‘Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

- Den 24. november 2004
 1nr.3899.107 [10.17] /EP-

Vedr. hering af lovforslag om indsats mod ghettc_ﬁsering

DSI mener, lovforslaget kan have urimelige konsekvenser for mennesker med handicap. Menne-

sker med handicap bor ogsa i almene familieboliger, sifremt de er handicapegnede eller - via bo-
ligindretning efter servicelovens § 102 - kan geres handicapegnede.

Safremt der er en handicapegnet familiebolig ledig, eller en bolig, der kan geres handicapégnet vil
det vere urimeligt, sdfremt en boligorganisation kan afv1se en boligsegende pa ventelisten, alene
fordi den pégeldende har modtaget kontanth_] &lp i 6 maneder.

Mennesker med handxcap kan i kortere eller laengere perioder vare pd kontanthjelp i forbindelse -
med for eksempel et revalideringsforleb eller generel afklaring af deres arbejdsevne. For eksempel

- unge med handicap under forrevalidering, der giri gymnasiet eller pi HF, eller som er i gang med
et andet erhvervsatklarende forleb. :

At et menneske med handicap modtager kontanthjzlp i mere end 6 maneder kan dermed ikke side-
stilles med, at den pigzldende er en ressourcesvag person. Samtidig er der som navnt helt andre
hensyn, der ger sig geldende for mennesker med handicap i relation til bollgmarkedet nemhg hen-
synet til boligens indretning. _

Selvom der i lovforslaget opereres med, at den boligsegende gennem den kommunale an\}ismng vil
fa anvist en erstatningsbolig i en mere velfungerende bohgafdelmg, er det jo langt fra S1kkert at
der kan anvises en handicapegnet erstatningsbolig.

Generelt mangler der handicapegnede boliger i den almene boligsektor. Det vil ikke vare rimeligt -

at indskrenke denne mulighed yderligere for mennesker med handicap alene ud fra den betragt-
ning, at de har modtaget kontanthjelp i mere end 6 méneder

Med venlig hilsen

Stig Langvad

formand




~ Lejernes Landsorganisation | ,
Sekretariatet _ Deres ref. Vorref. Dato .-
- 24, november 2004

.Socialministeriet
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Langelinie Alle 19
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Mail: ghetto@ebst.dk

Heringssvar vedrerende forslag til lov om a&ndring af lov om almene boliger samt
stettede private andelsboliger m.v. og lov om kommunal anvisningsret (indsats mod

ghettoisering)

Efter forslaget skal der etableres en ny, ekstra model for udlejning af almene boliger, sakaidt
kombineret udlejning. Denne kan tages i brug i aimene boligomrader med seerlig hej andel
af personer uden for arbejdsmarkedet. Samtidigt aendrer forsiaget kommunens muligheder
for social anvisning til det private udlejningsbyggeri.

Lejernes LO mener prmmplelt at alle bollgformer ber bldrage til at iese den boligsociale op-
gave i Danmark. . _

Les LO kan stotte, at der indferes en hejere betaling for anvisningsretten i den private udlej-
ningssektor. Den hidtidige mulighed for at anvise i den private udlejningssektor har som
naevnt i forslaget ikke veeret brugt, og det skyldes uden tvivl, at betalingen for selve anvis-
ningsretten har veeret alt for fav. ) .

Det er imidlertid staerkt utilfredsstillende, at kommunens anvisningsmuligheder i den private
udiejningssektor indsneevres kraftigt til alene fa omrader, hvor kommunen har besluttet
kombineret udlejning. Det betyder en betydelig forringelse af kommunens muligheder for i
almindelighed til at inddrage den private udlejningssektor i den boligsociale anvisning.

Det er udbredt myte, at den gratis anvisningsret for kommunerne og for samfundet til Iedige
boliger i almene afdelinger, er rimelig og retfeerdig, fordi de almene boliger modsat de priva-
te udle;mngsbohger modtager store offentlige tilskud til drift og.opferelse (de sakaldte mur-

stenstilskud).

Imidlertid skal Lejernes LO pege p3, at vismeendene i deres forarsrapport 2001, og at ﬂko-
nomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen efterfelgende i et svar fra ministeren til boligud-
valget har tilkendegivet, at-den offentlige murstensstette til almene boliger stort set modsva-
res af den samme murstensstette til private ejerboliger i form af en ikke-markedsbestemt
ejendomsvaerdibeskatning (den skulle ifalge vismaendene vaere det dobbelte).

Der er derfor ikke tale om, at anvisningsretten til de aimene boliger modsvares af murstens-
stetten, men at anvisningsretten er en gratis tillzegsydelse som samfundet (lovgiver) tiltager
sig i den almene sektor, men beslutter at betale for, nar det drejer sig om den private udlej-

ningssektor. - .
Adresse ' Telefon : Bank Telefax =~ Email
Reventlowsgade 14 * 33860910 53010381423 33860920 llodk@llodk.dk

1651 Kebenhavn V
www.lejerneslo.dk




Det er en urimelig forskelsbehandling som Lejernes LO pa det skarpeste ma protestere
overfor.

- Lejernes LO skal derfor forsla, at der ydes de almene 'afdelinger og boligorganisationer en

betaling for den anvisningsret samfundet tiltager sig, - en betaling fuldt ud pé linie med den .
betallng, som forslaget tilbyder de private udlejere.

| den forbindelse finder Lejernes LO det urimeligt, at forélaget endog ophaever kommunens
deekning af det lejetab, der opstar i de enkelte boligafdelinger, hvis der som felge af et
kommunalt initiativ omkring beboersammenszetningen opstar ledige lejligheder i de enkelte

afdefinger.

Lejernes LO skal opfordre til, at det er samfundet, der betaler for det lejetab, der opstar som

folge af samfundets boligsociale brug af de almene boliger og yderligere, at de eksisterende

muligheder for at godtgere en afdelings tab som felge af social boliganvisning forbedres.

Som bekendt er det lejerne i de almene éfdelinger, der gennem huslejeforhgjelser kommer
til at betale, hvis enkelte lejere stikker af fra regningen eller ikke kan betale.

Det er endvidere desveerre fuldsteendigt overset i debatten om regeringens integrationsfor-
slag, at de darligt stillede boligsegende ikke bare vil blive smidt ud af boligkeen til bestemte
almene bebyggelser, men ogsa risikerer at fé forrlngede muhgheder for at finde en bolig i
den eeldre almene boligsektor. - :

De drejer sig iszer om almene boligér opfart perioden 1950 til 1975, hvor der i dag er lange
ventelister, hvor husiejen er til at betale for almindelige indkomster, hvor der for eksempel er
bygget teet/lavt og hvor fraflytningshyppigheden er meget lav.

Her \)il regeringens forslag fore til, at kontantshjselpsmodtagere mv. vil fa en fortrinsret. Men -
-det kan risikere kun at komme til at geelde pa kort sigt. Det er nemlig hidtil overset, -at denne

fortrinsret kan fare til en skarp politisk og @konomisk reaktion fra beboerne i disse aeldre al-
mene bebyggelser. .

Regeringens forslag kan fere til, at disse almene lejere reelt vil overveje, om de skal sgrge

for, at deres boligomrade effektivt bliver fri for den boligsociale forpligtelse. Det kan ske ved,

at lejerne overtager boligen som ejer, sadan som regeringen ogsa laegger op {il.

P& den made bliver det sveerere for lavindkomsterne blandt de boligsegende nogensinde at
bytte sig til eller gennem ventehste en dag at fa en bolig i disse aldre gode og billige alme-
ne boligomrader.

Samtidig bliver den boligsociale ka.endnu leengere til den resterende del af de almene boli-
ger. ' ' o
Med venlig hilsen

Klaus Hansen
Landsformand, Lejernes LO
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Héringssvar vedr. lov om sndring af lov om almene boliger samt stot-
tede private andelsboliger m.v. og lov om kommunal anvisning (Ind-
sats mod ghettoisering) '

Som led i udmentningen af regeringens strategi mod ghettoisering er ud-.
sendt lov om @ndring af lov om almene boliger samt stettede private an-

delsboliger m.v. og lov om kommunal anvisning i hering. Lovforslaget |

indeholder en ny model for udlejning og anvisning af almene boliger i bo-
ligomrader med en szrlig hej andel af beboere uden for arbejdsmarkedet.
Modellen giver blandt andet boligorganisationerne mulighed for at afvise
boligsegende modtagere af kontanthjelp, starthjelp og introduktionsydel-
se, som stir pd ventelisten. I tilknytning til modellen ligger desuden en
forbedring af anvisningsmulighederne i privat udlejningsbyggeri.

Kabenhavns Kommune er principielt positiv overfor forslaget om kombi-
neret udlejning i de almene afdelinger og bedre anvisningsmuligheder i
privat udlejningsbyggeri. Kebenhavns Kommune er endvidere enig i be-
hovet for en flerstrenget indsats i de problemramte boligomrader. Kom-
munen finder det derfor helt centralt, at de foresldede initiativer betragtes
som en del af en rzkke helhedsorienterede tiltag, der skal til for at lose de
sociale, beskaftigelsesmassige og integrationsmassige problemer i de
belastede omrader. -

Der skal indledningsvis gores opmarksom p4, at det ikke med den korte
heringsfrist har varet muligt at f3 harmgssvaret politisk behandlet,
hvorfor der tages forbehold herfor.

Udveelgelse af omrdder

Lovforslaget
I lovforslaget er fastlagt kriterier for udvlgelsen af ornradcrne Heraf
fremgér det, at omrdder med en hq] andel af beboere uden for arbejdsmar- -

kedet er:

a. fysisk sammenhzngende almene afdelinger, hvor :
1) mindst 50 pct. af beboerne pa 18 &r og derover i ¢én eller flere afde-
linger i omradet er uden for arbejdsmarkedet, '
2) der hor mindst 1.200 beboere i afdelingerne tilsammen, og
3) minast 40 pct. af beboerne pa 18 &r og derover i afdelingerne til-
sammen er uden for arbejdsmarkedet,




|
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b. fysisk sammenhzngende almene afdelinger, hvor
1) der bor mindst 5.000 personer i afdelmgemc tilsammen, og
2) mindst 30 pct. af beboerne pé 18 -4r og derovcr i afdelingemne til-
sammen er uden for arbejdsmarkedet.

Socialministeren beregner og offenthggar, hvilke omrader der opfylder
betmgelserne '

Endvidere kan socia]ministeren efter ansggning fra kommunen 6g bolfgor—

ganisationen ogsd godkende, at afdelinger med indbyrdes geografisk til-
knytning betragtes som et helt omrade, nir de opfylder kravene nevat un-
der punkt a.

Kommunens kommentarer :

Keabenhavns Kommune finder det uhensigtsmassigt, at der offentliggares
en liste over de mest problemramte omrader, idet det indebzerer en risiko
for, at disse omréder for alvor stemples som ghettoer, hvilket ikke vil vare
fremmende for en i forvejen sveer genopretningsindsats i. omréderne.

Hvad angér de foreslaede kriterier for udvaligelsen af omriderne er Ke-
benhavns Kommune meget betankelig ved den forenkling af problemstil-
lingen, som implicit ligger deri. Problemerne i de mest belastede almene
bebyggelser henger ikke nedvendigvis sammen med omridernes storrelse,
men problemerne skyldes et sammenfald af en reekke faktorer af savel fy-
sisk som beboersammensaetmngsmaasmg karakter, herunder socialt, kultu-
relt og etnisk.

Det er samtidig kommunens vurdering, at lovforslaget ikke er tilstrazkke-
ligt forebyggende i sit sigte, idet forslaget kun retter sig mod de boligom-
réder, hvor “skaden er sket” og ikke mod at forebygge en ghettoisering,

Som kriterierne konkret er formuleret uden nogen gvre aldersgranse skal -

man endvidere pege p4, at antallet af folkepensionister kan blive udslaggi-
vende for om et omrdde betegnes som et ghettoomrade eller ej, hvilket
ikke umiddelbart harmonerer med den gzngse opfattelse af ghettobegre—
bet. : _

Kebenhavns kommune vil finde det iangt mere hensigtémaéssigt, at udvel-
gelsen af omrademe i alle tilfelde sker pa baggrund af ansegning fra

kommunerne - f.eks. som ved ansagning om omradefornyelse — og gemne i -

dialog med ministeriet. I ansegningen kunne siledes redegeres dels for de
forhold, som kommunen pé baggrund af lokalkendskab finder vasentlige
for udvalgelsen, dels for den samlede helhedsorienterede indsats, som den
kombinerede udlejning ma vere en del af. :

Desuden finder kommunen, at Opdehngen af omraderne i "fysisk sammen-
hangende afdelinger” og "afdelinger med indbyrdes geografisk tilknyt-
ning” ikke er tilstreekkelig klart defineret. Endvidere er kommunen af den




opfattelse, at "afdelinger med indbyrdes geografisk tilknytning” i lige s& -

stor udtrekning kan vere relevante at inddrage i en indsats overfor pro-
blemramte omrider som “fysisk sammenhzngende afdclinger” hvorfor
Kebenhavns Kommune vil foresla, at disse omrader s1dest111es 1 forhold til
en udvzlgelse. ‘

. Effekt af kombineret udlejning

Lovforslaget ..
Kombineret udlejning er gjort til et hovcdelement i regenngens indsats
mod ghettoxsenng Hovedtanken 1 forslaget er at 4bne mulighed for afvis-
ning af kontanthjzlpsmodtagere m.v. i sterre afdelinger med en hoj andel
af beboere uden for arbejdsmarkedet. De afviste vil i stedet skulle anvises
en bolig i de mindre afdelinger, hvor der forudsettes en mindre andel af.
beboere uden for arbejdsmarkedet. Ifelge ministeriet skennes, at kommu-
nerne vil anvende kombineret udlejning: i omrader med i alt ca. 25.000 .
boliger.- Ved brug af kombineret udlejning forventes ca. 600 afvisninger
arligt af personer p& kontanthjelp m.v. :

Kommunes kommentarer :

- 1 Kebenhavns Kommune er det generelt saledes ide almene boliger, at
omkring halvdelen af beboerne over 17 &r er uden for arbejdsstyrken. End-
videre galder det for den overvejende de] af de almene afdelinger i
Kebenhavn, at mellem 40 — 60 % af beboerne .over 17 ar er uden for ar-
bejdsmarkedet. Ved at indfere kombineret udlejning som foresldet af rege-
ringen, vil der sdledes blot ske en omfordeling af kontanthjzlpsmodtagere
fra de sterre afdelinger med en hgj koncentration af personer uden for ar-
bejdsmarkedet til de mindre afdelinger ligeledes med en hzj koncentratlon
af personer uden for arbejdsmarkedet.

Tidligere undersegelser viser, at presset p almene boliger er mindre i an-
dre omrader i Hovedstadsregionen. Kobenhavns Kommune vil derfor fore-
sla, at der i modellen indarbejdes, at de afviste personer indgar i en regio-
nal udligning, hvor de anvises til de mindst belastede afdelinger i hoved-

stadsreégionen.

Ifolge ministeriet er forudsat en generel genudlejning pd 15 % for de al-
mene boliger. I Kabenhavns Kommune er genudlejningskvotienten samlet
set for almene familieboliger kun pé ca. 7 %. I omrader med en hej kon-
centration af personer uden for arbejdsmarkedet vil fraflytningsprocenten
ofte vare endnu lavere, da beboerne her kun har fa muligheder for at finde
alternative bomuligheder. Eksempelvis kan navnes, at fraflytningen i

‘Mjelnerparkens familieboliger — hvor godt 70 % af beboerne pa 18 ar eller
mere er uden tilknytning til arbejdsmarkedet ~ i perioden 2000 til 2003 i
gennemsnit har ligget p& 3,5 %. Effekten af indforelsen af kombineret ud-
lejning i Kebenhavns Kommune vil siledes i sig selv indenfor en oversku-
elig arrekke vare yderst begraenset. :

Der er derfor behov for, at fdrslaget suppleres med andre tiltag, som kan




oge moblhtcten blandt nuvzerende beboere pa kontanthjelp m.v. i de ud-
valgte omrader f.eks. i form af direkte/indirekte okonomisk statte i kombi- -
nation med jobskabende aktiviteter. Samtidig hermed er der behov for til-
tag, som kan understette, at de ressourcestzrke bliver i de bererte omrader.

Samtidig ber kommunen have mulighed for at vurdere i hvilke andre bo-
ligafdelinger, det vil vare hensigtsmeessigt at anvise afviste boligansegere.

. F.eks. i den relativt mest velfungerende tredjedel af de almene boligomra-

der i kommunen, séledes at der ikke sker erstatningsanvisning til boligom-
- rader, som er pa “vippen” til at udvikle sig til et problcmramt omrade '

Endvidere er det vigtigt for Kebenhavns Komrnune, at qnvendelsen af
kombineret udlejning i et boligomrade ikke bliver en hindring for, at der
safremt forholdene taler for det, kan etableres szrboliger til udsatte grup-
per. ) '

Endelig er der grund til at betvivle, at arbejdsmarkedstilknytning i snever
forstand i sig selv er tilstreekkelig til at bryde den kulturelle isolering, der
forekommer at veere miske den vasentligste faktor for ghettoisering. Man
kan forudse, at de begunstlgede efter lovforslagct overvejende vil vere
personer, der ganske vist er i arbejde, men i marginale jobs og uden nav-
nevaerdlg kontakt til det omgivende samfund. En anti-ghettoiserings ind-
sats ma derfor vare mere bredspektret og bl.a. tage stilling til overvindelse
af kulturelle barrierer.

Skal der ske en genopretning af den soc:ale balance i omrader med en hgj

ande] af personer uden for arbejdsmarkedet er der derudover behov for en

bredspektret og helhedsorienteret indsats rettet mod omradets beboere og
" det omride, som afdelingeme er en del af. '

Administrative forhold

Lovforsiaget -
Ordningen er forudsat udformet som en kommunal godkendelsesordmng,

dvs. at kommunen inden udlejning péser, at den boligsegende, som boli- -
gen pateenkes udlejet til, ikke er kontanthjelpsmodtager m.v., og meddeler
oplysning herom til boli gorgamsatlonen

Ifelge lovforslagets § 59 stk. 5 vil soclalministeren fremover kunne god-
kende, at det antal boliger, som boligorganisationerne i kommunen stiller
 til radighed for kommunalbestyrelsen efter gldende lov, forhegjes med et .
antal boliger, der svarer til 1/3 af antallet af udlejnmger 1 de afdelinger, der
er omfattet af § 51. : _

) Kommunens kommentarer

Kebenhavns Kommune skal indledningsvis papege, at der vil vzre et ad-
ministrativt problem vedrerende godkendelse af personer fra andre kom-
muner, da kommunen ikke har oplysninger om deres indtaegtsforhold, her-
under om de har modtaget kontanthjelp m.v.




- Kommunen mener 1kke, at en forhgjelse af den kommunale anv1smngsret '
med 1/3 af antallet af udlejninger i de problemramte boligomrader vil vere
nok til at sikre, at alle afviste boligsegende i Kebenhavn kan anvises en
anden bolig. Kabenhavns Kommune har i dag en aftale med boligorgani- |
sationerne om kommunal anvisning til 1/3 af de ledige boliger. Samtidig er
~ det vurderingen, at antallet af boligsegende pi kontanthjelp, introdukti-
onsydelse og starthjelp pd boligorganisationernes venteliste vil ligge pd
40-50-% i de problemramte byggerier. _ .

Det mé'séledes. sikres, at kommunen fremover kan f2 det tilstrakkelige
antal boliger til den eksisterende sociale boliganvisning og for at kunne
overholde 6 maneders fristen for anvisning af en anden passende bolig til
afviste boligsegende. .

Det er samtidig vigtigt, at den udvidede anvisningsret til boliger i relativt . |
mere velfungerende boligafdelinger omfatter boliger med en huslejestor- -
relse, der er til at betale for familier pa overferselsindkomster. '

Eva_ldering

Lovforslaget
Lovforslaget indeholder en bestemmelse (§ 51b stk. 8) om, at kommunen
hvert 5. ar skal foretage en evaluering af beboersammensatningen i omra-
det med henblik pa at vurdere, om der fortsat skal ske afvisning af beboere
udenfor arbejdsmarkedet.

Kommunens kommentarer

I problemramte omrader vil “den kombinerede anvisning” veare et af flere
redskaber — fleksibel udlejning et andet. Det forudsattes, at geldende afta-’
ler om fleksibel udlejning i afdelinger, der kommer ind under de nye reg- .
ler, vil skulle genforhandles og evt. erstattes af nye. Aftaler om fleksibel
udlejning efter almenboliglovens § 60 kan imidlertid kun indgas for 4 ar af
gangen, hvorefter de skal tages op til revision. Det vil vaere hensigtsmees-
sigt at gennemfore en samlet evaluering af udlejningen omfattende bide
*kombineret anvisning” og fleksibel udlejning. Det foreslas derfor, at fri-
sterne koordineres, gerne siledes at det bliver muligt at indgd aftaler om
fleksibel udlejning for 5 ar ad gangen, jfr. det anforte om lave fraflyt-
ningsprocenter i de almene boligafdelinger i Kebenhavn.

Effekt af cendring i kommunal anvisning i privat udlejningsbyggeri

Lovforslaget

'Som en del af lovforslaget foreslds @ndringer i lov om kommunal anvis-
ningsret. Formédlet er at styrke mulighederne for at anvise til private udlej-
ningsboliger pa frivillig basis i de kommuner, som anvender kombinzret
udlejning Det centrale i initiativet er, at den maksimale godtgerelse for
anvisning,. som kommunerne kan f& refunderet fra staten, forhgjes til
30.000 kx. pr. a.nv1$t bolig.
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Kommunens kommentarer

I bemerkningerne til lovforslaget konstateres, at anwsmngsloven kun har
veeret anvendt i et endog meget beskedent omfang i de sidste 10 ar, uden at
dette dog giver anledning til nzrmere overvejelser om arsagssammenhzn-
ge. Derfor er det heller ikke muligt at sandsynhggare en effekt af de nye

initiativer.
1

Det har tidligere veeret vurderet, om loven kunne anvendes af Kebenhavns

- Kommune, men reglerne om samtidig opfordring til alle ejere og kravet
om tldsbcgraensmng 1 aftalernes lgbetid samt det forhold, at der skal beta-
les vederlag ogsa uden udnyttelse af retten har indtil videre samlet fart til,
at der ikke i denne kommune er gjort forseg pa at skaffe anvxsnmgsrettlg-
heder efter denne lov. Forhgjelsen af det belgb kommunen kan fa refunde-
ret &ndrer ikke herved. .

Okonomi

Lovforslaget : -
Ministeriet mener ikke, at lovforslaget vil have sakonomlske konsekvenser

for kommuneme, da der er tale om en frivillig ordning.

Kommunens kommentarer
' Prmmplelt er ordningen frivillig, men  da forslaget er gjort til et hovedele-
~ment i regeringens indsits mod ghettoisering, mé det antages, at regerin-
gen ogsa gnsker, at kommunerne gor brug af ordningen, hvilket er forbun-
det med en rzkke udgifter.

* Administrativt indebarer lovforslaget en reekke nye administrative opga-
ver, som )

- oprettelse af sager og godkendelse af bohgsagende fra boligorga-
nisationernes venteliste

- oprettelse og ajourfering af serlig ventellste for afviste
bohgsagende

- anvisning af afviste boligsegende til velfungerende almene

_ boligafdelinger

- forhandling med de almene bohgorgamsatloner om forhejelse af
anvisningsret

- sagsbehandling og udbetaling af erstatmng for tomgangsle_]e og
istandsattelse ved fraflytning for anviste gennem den kombmere-
de udlejning .

Det vurderes, at lovforslaget om kombineret udle_]mng vil indebare en -

administrativ merudgift for Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens

~ boliganvisning pd minimum 1,5 mill. kr. arligt, heraf 0,5 mill. kr. arligt til

- administration og koordinering og 1 mill. kr. rligt til tomgangsleje og

istandszttelsesomkostninger. _ '

- Merudgifterne ber kompenseres i forbindelse med fremtldlge DUT-
forhand]mger




Afslutningsvis vil Kebenhavns Kommune understrege, at hvis ghettoind-
satsen skal have den enskede effekt, er det helt afgetende, at de fremsatte
initiativer falges op af en gkonomisk prioritering fra statslig side til ogsa
de ovrige helhedsorienterede tiltag, der er behov for. En del af besparel-
serne ved den vaesentligt lavere indvandring kunne anvendes hertil. -

Med venlig hilsen

Holger Bisgaard :
- /  Troels Kristensen
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Cc: . Hans Skifter Andersen (E-mail)

Emne: - SV: Hering af lovforslag om indsats mod ghettoisering
i

4gring - indsats

mod ghettoise,..

Svar pa Heringsudkast (Indsats mod ghett01sering) udsendt af Soc1a1m1n1 sterlet 15.
november 2004

Generelt er det positivt, at der ivarkszttes initiativer for at fremme en for- -bedring af

hverdagslivet og beboernes vilkar i belastede boligomrader, og at kommunernes mulighed
for at medvirke hertil styrkes.

Der er imidlertid en rakke ting i det foreliggende forslag, som kan have ne-gatlve
konsekvenser for sagen og de bererte boligafdelinger.

Ideen om at'udpege konkrete boligomridder som sarligt belastede og offent-liggere, hvilke
det drejer sig om pa ministeriets hjemmeside ber genoverve-jes. En saddan fremgangsmide
vil nemlig stemple omraderne og beboerne negativt og kan bidrage til, at det bliver endnu
vanskeligere at andre det ne-gative image, de allerede har faet.

Offentliggerelsen af regerlngens strateg1 mod’ ghett01ser1ng i- maj 2004, stemplede fx en
rzkke navngivne boligomrdder negativt. Kontaktpersoner i flere af disse omridder, som jeg
i forbindelse med min forskning har kontakt til, har fx givet udtryk for, at de fandt det
uheldigt, at de end ikke var blevet orienteret-qm,.at boligomradet ville blive fremhzvet
som “ghettoomrdde”, inden det kom ud i dagspressen. I et omrdde har man desuden varet -
meget utilfreds med at blive stemplet som "ghetto”, da det netop i lebet af de sldste 15
&r er lykkedes at forbedre. bebyggelsens lokale status og image. .

Dernast er der grund til at advare mod at tro, at sprednings- eller foftynings -strategien
nedvendigvis vil lese eller geore det lettere at lese de sociale- og 1ntegrat10nsm3351ge
problemer. Der vil stadig vak vare behov for indsatser vedrerende fx

Social ulighed mellem bern og unge
Social isolation blandt teenagere
- Afstand mellem danskere og indvandrere -
- Arbejdsleshed og aktivering
- Afstand mellem boligomrddet/bykvarteret og det omkrlngllggende samfund.

Indsatser hvor netop kommunerne har en central rolle. De konkrete opgaver skal stadig
leses, uanset hvor de borgere, de vedrerer, bor i kommunen.

Veniig hilsen

Hedvig Vestergaard
cand.oecon.,Seniorforsker . )
Afdelingen for Boliger og Byfornyelse
Statens Byggeforskningsinstitut

T1f +45 4586 5533
Direkte +45 4574 2288




Notat

Svar pa Hznngsudkast (Indsats mod ghettoisering) udsendt af Socialmini-
steriet 15. november 2004:

Generelt er det positivt, at der iv_arkséttes initiativer for at fremme en for-
bedring af hverdagslivet og beboernes vilkér i belastede boligomrader, og at
kommunernes mulighed for at medvirke hertil styrkes.

Der er imidlertid en raekke ting 1 det foreliggende forsiag, som kan have ne-
gative konsekvenser for sagen og de bererte boligafdelinger.

Ideen om at udpege konkrete boligomrader som sesrligt belastede og offent-
liggere, hvilke det drejer sig om pa ministeriets hjemmeside ber genoverve-
jes. En sadan fremgangsmade vil nemlig stemple omraderne og beboerne
negativt og kan bidrage til, at det bliver endnu vanskeligere at zendre det ne-
gative image, de allerede har faet.

Offentliggerelsen af regeringens strategi mod ghettoisering i maj 2004, -
stemplede fx en raekke navngivne boligomrader negativt. Kontaktpersoner i
flere af disse omrader, som jeg i forbindelse med min forskning har kontakt
til, har fx givet udtryk for, at de fandt det uheldigt, at de end ikke var blevet
orienteret om, at boligomradet ville blive fremhasvet som "ghettoomrade”, in-
den det kom ud i dagspressen. | et omrade har man desuden vaeret meget
utilfreds med at blive stemplet som "ghetto”, da det netop i lgbet af de sidste
15 ar er lykkedes at forbedre bebyggelsens lokale status og image.

Dernzest er der grund til at advare mod at tro, at sprednings- eller fortynings-
strategien nadvendigvis vil lzse eller gare det lettere at Iese de sociale- og-
integrationsmaessige problemer. Der vil stadlg veek veere behov for indsatser
vedrerende fx :

Social ulighed mellem bern og unge
Social isolation blandt teenagere
Afstand mellem danskere og indvandrere
" Arbejdslpshed og aktivering
Afstand mellem boligomradet/bykvarteret og det omknnghggende
samfund.

Indsatser hvor netop kommunerne har en central rolle. De konkrete opgaver
skal stadig leses, uanset hvor de borgere, de vedrerer, bor i kommunen.

Med venlig hilsen
Hedvig Vestergaard -

Seniorforsker _
Statens Byggeforskningsinstitut

Statens Byggeforskningsinstitut
DANISH BUILDING RESEARCH INSTITUTE

Afdglingen fo} Boliger og
Bylomyelse

. Hedvig Vestergaard

24nov 2004
.Joumal pr. 51176




Socialministeriet
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kebenhavn @ o
' 24. november 2004

Kommentarer til forslag til lov om a&ndring af aimene boliger samt prlvate andelsbollger samt lov om

kommunal anvisningsret.

Programbestyrelsen mod ghettoisering har den 15. november 2004 per e-mail modtaget ovennaevnte

lovforslag i hering.

- Programbestyrelsen har bemasrket, at det af regeringens strategl af maj 2004 mod ghettonsenng fremgér, at
der skal fremszettes lovforsiag med en ny anvnsmngsmodel der skal rettes mod de kommuner der harde
mest udsatte boligomrader. Det forudsaettes i ghett01ser|ngsstrateg|en, at disse omréder udpeges af
socialministeren efter indstilling fra Programbestyrelsen, og at det herefter bl.a. er Programbestyrelsens
opgave at undersege disse omrader nzermere. | det nu fore!iggende lo_vforslag forudszettes det, at'det :
fremgér direkte af loven, efter hvilke kriteﬁer et omrade 69 en kommune vil vaere omfattet af reglerne om

~ kombineret udiejning. Omréderlkommuner der lever op hertil, vil herefter automatisk vaere omfattet af
reglerne og skal sdledes ikke udpeges af socnalmmlsteren efter mdsulhng fra Programbestyrelsen

Programbestyrelsen har ikke bemaerkninger hertil. Programbestyrelsen har dog noteret sig, at der herefter -
ikké nedvendigvis er en direkte sammenhaeng mellem de omrader, der vil veere omfattet af kombineret
udlejning og de omrader, som Programbestyrelsen finder behov for at undersgge nae_i‘mere.
Programbestyrelsen vil snarest fremkomme med forslag hertil, idet Programbestyrelsen vil bestraebe sig pa,
at der tilvejebringes sterst muligt sammenfald mellem omrader'rried mulighed for kombineret udlejning og
Programbestyrelsens arbejdsfelt, idet Programbestyrelsen dog ud fra en helhedsbetragtning vil gnske at

inddrag'e enkelte yderligere omrader.

'Programbestyrelsen har endwdere noteret sng, at forslaget pa en raekke andre mader afviger fra
ghettostrategien, idet forsiaget blandt andet ikke imgdekommer @nsker om en generelt forhajet kommunal
‘kompenserende anvisning samt eendring af kommunermnes forpligtelser i forbindelse med tomgang i boliger '
~ under kommunal anvisning. Der-er i Programbestyrelsen forskellige opfattelser heraf, og Programbestyrelsen
henviser her til de af de pvrige hqringsparter afgivne udtalelser. |




Det bemasrkes, at lovforslaget om kommunal anvisningsret efter Programbestyrelsens vurdering ikke kan
ventes ai fa stor virkning i alle omrader, og det vil derfor vzere nedvendigt, at kommunerne og - '
boligorganisationerne tillige far andre virkemidler til regulering af tilflytningen til de udsatte bohgomréder
Programbestyrelsen vil senere vende tilbage med forslag til sddanne initiativer. :

Der henvises tilj.or. B-5211-52.

Med ventig hilsen

Jargen Nue Mller




Heoringssvar - lov om @ndring af lov om almene boliger samt stettede pri-

vate andelsboliger mv. og lov om kommunal anvisningsret

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtagét ovennavnte.i hering.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule- :

ring har i den forbindelse vurderet, at forslaget ikke er erhwie_rvsrélevant
og siledes ikke vil medfere administrative konsekvenser for erhvervs-
livet, - '

Med venlig hilsen

Casper Leiholt

Fuldmegtig

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
Kampmannsgade 1 '
DK-1780 Kebenhavn V

Tif.: +45 33 30 77 00
Dir. tif.: +45 33 30 76 30
Fax: +45 3330 77 99

E-mail: cli@eogs.dk

.22, november 2004
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Socialininisten'et
Holmens Kanal 22
1060 Kabenhavn K

) 24 november 2004
Hgringssvar til lovforslag om indsats mod ghettoisering

nisterens lovforslag om indsats mod ghettoisering.

Aldreboligridet har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Palle Simonsen -

Aldreboligridet

Eldrebohgr%det har den 15. november 2004 modtaget et udkast til soclalml-

“Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

T, 3392 9300

- Fax, 3393 2518
. £-mall sm@sm.ak




Sodalministcx:iqt
'Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

| Horingssvar til forslag til lov om &ndring af lov 'o.rn al-
mene boliger samt stottet privat andelsboliger m.v. og
lov om kommunal anv1snmgsret (Indsats mod ghettmse- -

" ring)

_Indledende bemarkninger

KL har den 15. nbvcmb'er 2004 modtaget ovennzvﬁtc loirfoxslag i hering.
Fristen for horing er den 24. november 2004. Det skal indledningsvis be-

~ merkes, at KL indenfor den fastsatte horingsfrist ikke har haft mulighed for

at fi sagen politisk behandlet, hvorfor der i det folgende tages forbehold for
eventuelle yderligere synspunkte: som mitte blive fremsendt efter den poh-
uske behandlmg :

~ Generelle bema:rkmnget
‘Forslaget indgir som et led i udmanmmgen af tegeringens strategx mod

" ghettoisering, som blev fremlagt i maj 2004. Efter forslaget etableres en ny

model for udlejning af almene boliger, kombineret udlejning, der kan finde

anvendelse i almene boligomrider med en sztlig hoj andel af personer uden

for arbejdsmarkedet. Forslaget indebzrer endvidere at muligheden for at
mdga aftale med udlejeze af privat udlc]nmgsbyggen forandres.

KL betrag’t_e.t _dcn frivillige ;_mvisningsmodel som et begrznset men brugbart

redskab til at pavirke beboersammensatningen i visse boligomrider med en

hoj andel af personer udenfor atbejdsmarkedet.

Det er dog KL’s opfattelse, at det er en forudsztning for at vende udv1k1-|n -
gen i belastede bohgomradcr, at der ul.rcttclzggcs en lingvarig og helheds-

orenteret indsats med en massiv og langsigtet ressourceallokering, og at dez

- sattes tidligt ind i potenticlt belastede omrider. Dette forslag kan betragtes

~som et delelement i en helhedsonepte:ct indsats.

KLY

ﬂ.

Den 23. november 2004

. dnr05.04.10 K04 -
Sagsid 000148858

Ref UAN .
uvan@kl.dk
Dir 3370 3838

Weldekampsgade 10

Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370 -
Fax 3370 3371 -

www ki.dk
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Anvisning

Lovforslaget indeholder en forudsztning om, at der ikke mi opsti tomme . -
boliger. Effekten af forslaget ex derfor athzngig af, at der er ressourcestes- .
ke potentielle beboete pi afdelingernes venteliste. Forslaget bor derfor sup-
pletes med tiltag for at tiltrzkke ressourcestetke beboere til de belastede
omrader. Forslaget ber endvidere suppleres med muligheder for, at beboere

pi kontanthjelp mv. i belastede omrider, kan ulbydes at ﬂytte til mere vel-
. -fungerende omrider.

Det et desuden KL's opfattelse, at lovforslaget sigter for snevert i sin af- -
. grensning af boligomrider, der kan benytte sig af lovforslagets ny udlej-
" ningsmodel. KL finder, at der ogsi i mindre bclastedc omxidet kan vere

behov for preventive ultag .

Erstatningsboliger

KL mener ikke, at forslaget er udg1ftsncutmlt for kommunerne og stﬂler sig
tvivlende overfor opgorelsesmetoden af behovet for ekstra anvisningsboli-
ges, hvorefter resultater er, at der skal gennemfores ca. 400 irlige anvisnin-
ger af afviste boligsegende. :
KL finder desuden, at det er en fotudsastnmg, at der er det nedvenchge an-
tal anvisningsboliger til kommunens ridighed. .
"1 forslaget opgeres behovet for ekstra anvisningsboliger til at vere 1/3 af
#rsudlejningerne i de omrider, der er omfattet af den kombinerede anvis-
' ningsmodel.. Opgorelsen af »1/3” baseter sig pi et lands-estimat. Der kan
derfor vare en risiko for lokale udsving, som vil medfore et manglende an-
. tal af erstatningsboliger. Tilsvarende afhznger muligheden for at fremskaffe
* de nedvendige erstatmngsbohget af ﬂyttcftekvensen i de mere velfungeten—
de boligez.
Samlet set er det KL’s opfattelse, at forslagets succes afhanger af mangden
af erstatningsboliger. Det er KL's vurdering, at 1/3 af irsudle)mnge.me ide
ovennzvnte omrider for visse omrider ex for lavt.

Private udlejningsholiger

KL finder det positivt, at den statslige refusion for godtgarelse l pnvate
" udlejere, der tilbyder anvisningsret til kommunen, hazves.

Det er dog KL’s opfattelse at der fortsat ber vere mulighed for, at kommu-

ner, der ikke anvender kombineret udlejning, kan indgh aftale med private

udlejere om ret til anvisning mod at yde en godtgerelse med henblik pi at
. forebygge, at der opstir nye belastede boligomrider.

Som det angives i lovforslagets bemzrkninger, har det over de seneste ti ir
kun veeret muligt at indga aftale om kommunal anvisning til i alt 14 private
lejeboliger. Den samlede refusion til disse har i alt udgjort 200.000 kr.




. Til trods for den ogede godtgorelse pa op tl 30.000 kr. per lejebolig, vil det
vate muligt indenfor den eksisterende bevilling at indgi aftale om over 466
private lejeboliger til kommunal anvxsnmg '

Der er siledes KL’s forventning, at en opretholdelse af muligheden for at
alle kommuner kan indg# aftale med private udlejer, fortsat vil kunne holdes
inden for rammen af den cksxstcrende bevilling pi ca. 14 mio. kt '

-~Bemarkninger til enkelte bestemmelser

Przci.rering af per;érzgrkppen,.dér kan afvises

.. Efter § 51 'b, stk. 1, ses der pi, hvorvidt "den boligségende" og "dennes
eventuelle zgtefzlle eller person, som i mindst to it har varet samlevende
med den boligsogende" bar modtaget hjzlp i 6 sammenhzngende mineder.
Det ber przciseres, hvorvidt der for begge skal vere tale om 6 mdr. Det
fremgir siledes ikke klart, hvad der gelder for et samlevende par, hvor den
ene har modtaget kontanthjeelp i 2 &r og den anden kontanthjzlp i 3 mdt.?
Eller hvad gzlder der, hvis den ene zgtefzlle modtager kontanth;zlp og dcn
anden zgtefzlle modtager farudspensmn?

Okonomiske konsckvenscr fot kommunetne

I lovforslagets almindelige bemztkmngex opgores de okonozmske konse-
kvenser til at vare udgiftsneutrale. Det bemzrkes desuden at der er tale om
et frivilligt tilbud til visse kommuner, samt at der, efter Socialministetiets
opfattelse, et tale om redskaber til at lose opagaver, der allerede henhorer
' under kommunen.

Selvom ordningens er frivillig er der i sivel i statsministerens nytirstale,
statsministerens ibningstale og ressorministrenes udtalelser i forbindelse
med regeringens ghettostrategi placeret et betydeligt forventningspres om

kommunal deltagelse. o

Med baggrund i skattestoppet og den stramme kommunale okonomi, er det
- KL’s forventning at en manglende kompensation for lovforslagets faktiske
udgifter, vil resultere i, ét lovforslaget ikke vil finde pxaktisk anvendelse.

KL henviser til felgende fakuske udglfter forbundet med kommunal med-
virken:
1. Finansiering af fraﬂytnmgsudgxftex, herunder mtandszuelsesgamnu_
og manglende indbetalt leje
2. Finansiering af betydelige egede adrmmstratlve byrder




. F rafljtmng.mdg:ftor

Anvendelse af lovforslagcts kombinetede udle]nmgsmodel indeholder en
opgotelse af et oget behov for 400 ekstra anvisningsboliger. .
"KL har noteret sig, at opgotelsen af 400 anvisningsboliger er en skensmes-
sig vurdering, hvori det bla. lzgges til grund, at kun 1/4 af de, der tilbydes
en bolig i de belastede omrider er pi kontanthjzlp m.v. og derved afvises,
og kun 2/3 af disse vil tage imod en erstatningsbolig. :

KL er af den opfattelse, at det skensmessige behov for ydethgexe anvis-
' -mngsbohger samlet set er for lavt.

For borgere som kommunen anviser til almene lejeboliger garanterer kom-
munen det pigzldende boligselskab for lejerens opfyldelse af kontraktmas-
sige forpligtigelser, herunder istandszttelsesgaranti og manglende mdbetalt ‘
leje.

. Socialministetiet har i elektronisk post af den 22. novembet 2004 oplyst at
det gennemsnitlige tab ved fraflytninger i et antal udvalgte belastede bolig-
.afdelinger, der omfattes af lovforslagets omridedefinition, i det seneste
regaskabsir udgjorde ca. 5.300 kr. pr fraflyttet bolig. :

De kommunale udgifter ved benyttelse af den kombinerede anvisningsmo-
del, vil siledes efter ministeriets bercgmnge.r belober s1g til 5.300 kr. per
exstatningsbolige.

Dertil kommer kommunale udgifter til ogede administrative byrder.

 Administrative b_yrdcr

1 opgarclsen af kommunalekonomiske konsekvenser anfarer ministeriet, at
lovforslaget alene har “mindre administrative merbelastnmger af kommu- -

nerne .

Forslaget indeholder krav om, at de kommuner, der benytter sig af den
kombinerede anvisningsmodel skal: '
* pise om de boligsagende og deres cventuellc zgtefaller eller person,
som i mindst to 4r har veret samlevende med de boligsegende, der fir
tilbudt lejlighed i de berarte boligafdelinger, har modtaget kontanthjzlp,
starthjzlp eller introduktionsydelse i 6 sammenhzngende mineder og
meddele det berarte boligselskab herom.
* oprette og administrere et. ventehstesystcm over afviste bohgsegendc pi
kontanthjzlp m.v.
 anvise boliger til afviste kontanth)a:lpsmodtagcre m.v.
+ forhandle oget anvisning til afviste kontanthjzlpsmodtagere i kommu-
nens resterende afdelinger med kommunens boligselskaber.
" hvert 4r indberette negletal for omrider, hvor den kombinerede anvis-
ning benyttes, til Socialministeriet. Herunder indberettes antallet af afvi-
ste kontanth]a-.lpsmodtagerc :




Socialministeriet
Erhvervs- og Boligstyrelsen

26. november 2004

Heringssvar vedr. lovforslag om indsats mod ghettoisering

Det er ofte vanskeligt for de socialt udsatte at finde en bolig. De er pa grund
af lav indkomst i almindelighed udelukket fra ejerboligmarkedet. Deres ad-
gang til det private udlejningsbyggeri er ligeledes begrenset, dels ved at
storrelsen af huslejerne ofte afskaerer de socialt udsatte fra at finde en bolig
her, dels ved at adgangen til disse boliger ofte vil vare betinget af personlige
forbindelser, som de socialt udsatte ikke har. Salget af kommunale boliger
iszer i Kebenhavn har desuden indskrznket den boligmasse, som er inden for
de socialt udsattes reekkevidde. :

Derfor er adgangen til at f3 tildelt en almen bohg helt afgerende for de soci-
alt udsatte. En betydelig del af disse er p4 kontanthjzlp. Socialministeriet
skenner, at op mod 35.000 boliger vil blive omfattet af lovforslagets regler

- om tilsideszttelse af ventelisten. for personer, der modtager kontanthjelp,-

svarende til op mod 10 pct. af de almene boliger. I de store byer, hvor mange

socialt udsatte herer til, vil andelen formentlig vare betydelig sterre. Efter
‘lovforslaget skal de pagzldende sd vidt muligt inden for en periode pd 6

méineder have anvist en anden bolig. Dette vil vere en forringelse af de soci-
alt udsattes muhghcder for at fa en selvstaendlg bolig.

Der er ikke kun tale om at anvisningen af en bollg udskydes i 6 méneder
men der kan blive tale om en lengere udskydelse, " idet det ikke er en ret at

~ fa en bolig inden for tidsfristen. Det er kun sd vidt, det er muhgt, at der vil
blive anvist en anden bolig. '

Der er desuden de aﬂedede virkniﬂger for de svrige pa ventelisten, som jo s2 .

rykker frem pé ventelisten i et meget langsommere tempo. Stir der f.eks.4
kontanthjzlpsmodtagere efter hinanden pa ventelisten kan der for nummer 4
blive tale om en eget ventetid pi 2 &r, men ogsa betydeligt mere, hvis der
ikke kan skaffes erstammgsbohger inden for 6 maneders fnsten

Det skennes i lovforslagets bema:rknmger, at ca. 600 kontanthjelpsmodta- -

gere vil blive berert arligt. Ridet frygter, at dette tal vil veere sterre, og s@1-
ligt i labet af en kortere drrzkke vil langt flere kontanthjzlpsmodtagere kun-
ne blive ramt af lovandringen, jf. den ovennzvnte sneboldeffekt.

Den foreslaede regel oﬁl adgangen til at.forhaje den kommunale anvisnings-
ret pd 25 pct. - for at skaffe plads til de afviste boligsagende kontant-

‘Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Tif. 3392 4704

Fax. 3392 9205

www .udsatte.dk

E-mail: post@udsatte.dk
RAS/ J.nr. 9496
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hjelpsmodtagere - er alene en mulighed for kommunerne og ikke en ret for
kontanthjelpsmodtageme.

‘Sammen med forsegsordningen med salg af almene boliger som angiveligt -
vil reducere den samlede bestand af almene boliger, reglerne om fleksibel
‘anvisning til pendlere mfl. vil forslaget gore det yderligere svert for socialt
udsatte at f2 egen bolig. Den modgdende effekt af bedre muligheder for at
skaffe lejeboliger i det private udlejnmgsbyggen synes samtldlg at veere af
meget beskeden stnrrelse

Selvom sigtet med loven er at begrense ghettoproblemermne, indebarer for-
slaget en betydelig risiko for at skabe nye ghettoproblemer, hvor socialt ud-

- satte i hajere grad vil blive henwst til at blive isoleret 1 skave huse og andre
serlige boformer. -

Loven vil utvivisomt have den negative effekt, at flere personer bliver stodt

- ud i hjemleshed. En sterre del end for nzrverende af de, der udover at vare
kontanthjaelpsmodtagere ogsd har flere andre svare sociale problemer her-
under et skrobeligt socialt netveerk vil blive nodt til at benytte gaden, herber-
ger og forsorgshjem som opholdssted. Personer med anden etnisk baggrund
vil sandsynligvis vare szrlig sarbare i forhold til dette, jvf. den betydelige
stigning i antallet af indvandrere vi allerede nu ser i herbergeme i Kaben-
havn. Ogs4 udslusningen fra forsorgshjemmene txl egen bolig vil blive van-
skehgg]ort. '

- Rédet kan vare enig i, at ghettodannelser bar undgis, men en bekaempelse af

. ghettodannelse m3 efter Ridets opfattelse ikke ske pd bekostning af de soci-
alt udsatte. ‘Rédet vil derfor foresld, at det sikres, at personer pd kontant-
hjzlp, som ellers ville vare berettiget til den ferste ledige bolig i en almen
afdeling, senest inden 1 méined far anvist en anden bolig. Kan dette ikke
sikres ved den foresldede regel om, at socialministeren kan godkende, at den
kommunale anvisningsret pa 25 pct. forhajes, bor det sikres, at der ikke kan
ske overspringelser af ventelisten.

Med venlig hilsen

Preben Brandt .
Formand for Radet for Socialt Udsatte




. \ .
Birgitte {Eae,ster (EBST)

Side 1 af 1

Fra: Margrethe Kihler [Margrethe Kahler@aeldresagen.dk]

Sendt: 25. november 2004 11:20
Til:  Christoffer Godt-Hansen (EBST)
Cc: Annette Bo
Heringssvar til lovforslag om indsats mod ghettoisérlng
/ldre Sagen har ingen kommentarer til lovforslaget.
Med venlig hilsen |
Margrethe Kahler -

aeldrepolitisk konsulent’
tif. direkte: 33968634

e-mail: Margrethe,Kahler@aeldreéagen.dk

2Q0.11.9004
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Birgitte Faster (EBST)

Fra: Jette Olsen [jol@humanrights.dk]
Sendt: 2. december 2004 10:43

Til: Ghetto

Emne: Ghettoisering

Notat om heringsudkast til lov om endring af lov om almene boliger samt stettede private
andelsboliger m.v. og lov om kommunal anvisningsret (Indsats mod ghettoisering).

1. Baggrund.

Ved mail af 15. november 2004 har Socialministeriet fremsendt heringsudkast til Institut for Menne-
skerettigheder vedrerende forslag til lov om @ndring af lov om almene boliger samt stettede private
andelsboliger m.v. og lov om kommunal anvisningsret (Indsats mod ghettoisering).

Instituttet skal indledningsvis anfere, at fristen for afgivelse af bemarkninger har veret meget kort.
Instituttet har p4 baggrund af den korte tidsramme ikke haft mulighed for at foretage en tilbunds-
giende gennemgang af de problemstillinger, forslaget rejser.

Den menneskeretlige regulering, der har relevans ved bedemmelsen af forslaget, findes i art. 1, jf.
art. 5, stk. 1, 1 FN’s konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination (bekendtgerelse
nr. 55/1972), art. 11 og art. 2 i FN's konvention om ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder
(bekendtgerelse nr. 5/1976) og art. 8 og art. 14 i Den Europziske Menneskerettighedskonvention,
samt art. 1 i tilleegsprotokol nr. 1 til Den Europziske Menneskerettighedskonvention.

2. Lovforslagets indhold.

Lovforslagets hovedindhold er en begrensning af bestemte gruppers mulighed for at opni en bolig,
som de stér pa venteliste til.

I lovforslaget foreslds sdledes indsat i en ny regel, § 51 b, i lov om almene boliger samt stottede
private andelsboliger. Efter stk. 1 i den nye bestemmelse kan kommunalbestyrelsen beslutte, at en
boligorganisation skal afvise boligsegende pd ventelisten (det vil sige bohgszgende der er niet si
langt pa ventelisten, at de opfylder betmgelserne for at opné en bestemt bolig) nar:

1) boligen ligger i et omride med “serlig hej andel af personer udenfor arbejdsmarkedet” og

2) den boligsagende ikke allerede har bolig i afdelingen (det vil sige “udefrakommende”, der ensker
at komme ind i en bestemt afdeling) og '

3) den boligsegende og dennes mgtefelle/samlever i 6 sammenhangende méineder har modtaget
kontanthjelp eller starthjzlp efter lov.om aktiv socialpolitik eller mtroduktlonsydelse efter lov om

integration af udlzndinge i Danmark

Reglen i stk. 1 skal sammenholdes med indholdet i den foresldede bestemmelses stk. 7, der har fol-
gende ordlyd:

“Kommunalbestyrelsen skal s vidt muhgt mden 6 maneder anvise en anden passende bolig til -

boligsegende, som er blevet afvist efter stk. 1 .
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3. Vurdering af de foreslidede reglefi forhold til Danmarks menneskeretlige forpligtelser.

Vurderingen af, om de foresldede regler vil kunne krenke de menneskerethge forpligtelser, som
Danmark har pétaget sig, athaenger ikke af lovteksten alene, men i hoj grad af, hvordan de foreslaede
regler administreres. Lovforslagets bemarkninger giver ikke tilstreckkeligt grundlag for at foretage
en vurdering af den administration, der ma paregnes, hvorfor instituttet i det folgende alene har
mulighed for at pege pd generelle problemstillinger af menneskeretlig karakter.

I den forbindelse skal instituttet sarligt pege pa, at ordiyden af den foreslaede § 51, stk. 7, ikke er
klar, for sé vidt angdr kommunens forpligtelser. Efter bestemmelsen skal kommunen “si vidt muligt™
anvise en anden bolig til de personer, der bliver afvist, fordi de i 6 mineder har modtaget
kontanthjelp eller starthjzlp efter lov om aktiv socialpolitik eller introduktionsydelse efter lov om
integration af udlendinge i Danmark. Saledes som bestemmelsen er formuleret, kan det ikke ude-
Iukkes, at der vil vare personer, der p& grund af loven ikke far en bolig, selvom de var berettiget
hertil efter deres plads pd ventelisten, nemlig i den situation, hvor de er afvist efter stk. 1, men ikke
far anvist anden bolig efter stk. 7. Som det fremgéar af nedenstiende bemarkninger, vil en del af de
menneskeretlige problemstillinger, loven kan give an]edning til, falde bort, sifremt det fastslds, at
der ubetinget er en pligt for kommunen til at anvise en anden lejlighed til de, der bliver afvxst i
medfer af bestemmelsens stk. 1.

3.1. FN’s konvention om skonomiske, sociale og kulturelle retﬁgheder_.
FN'’s konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, art. 11, har felgende indhold:

“Art. 11. De i denne konvention deltagende stater anerkender ethvert menneskes ret til en levefod,
som er tilstrekkelig for vedkommende selv og vedkommendes familie, herunder passende ernaring,
beklaedning og bolig. ...

Stk. 2. ...".

Danmark er efter konventionens art. 2, stk. 1, forpligtet til “j videst mulig udstrekning og ved alle
egnede midler ... at treffe forholdsregler med henblik pa den fremadskridende fulde vukellggarelse”
af blandt andet retten til bolig.

Dette indebzrer blandt andet, at staten skal afholde sig fra at gere indgreb i den enkeltes ret til at

opni en passende bolig. Bestemmelsen kan ikke fortolkes som en ret til at opnd en hvilken som helst

bolig, den enkelte méitte enske, men bestemmelsen indebazrer en ret til at opnd en bolig, hvis en

sadan er til rAdighed. Nar en person stir pd venteliste til en bolig, og er néet dertil pd ventelisten,
hvor boligen faktisk er til rddighed, md det som udgangspunkt anses som et indgreb i denne

rettighed, hvis den pagzldende ikke kan opnd boligen og heller ikke kan opnd en anden bolig i

stedet. Safremt ordningen administreres siledes, at den enkelte, der er berettiget til en bolig, anvises

en anden passende bolig i medfer af stk. 7, er der derimod ikke tale om et indgreb i retten til en bolig

efter art. 11 i FN’s konvention om ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.

Art. 11 skal fortolkes i lyset af blandt andet konventionens art. 2, stk. 2, der -har felgende ordlyd:

“Stk. 2. De i denne konvention deltagende stater forpligter sig til at garantere, at de i konventionen
anforte rettigheder gennemfoeres uden forskelsbehandling af nogen art i henseende til race, hudfarve,
ken, sprog, religion, pohtlsk eller anden anskuelse, natlonal eller social herkomst, formueforhold,

fodsel eller anden stilling.”.
. Det falger af disse regler, at Danmark har en forpligtelse til at respektere individets ret til en bolig,

samt til ikke at diskriminere ved administrationen af denne ret. Den danske stat har i den forbindelse
en forpligtelse til at sikre, at hverken offentlige myndigheder, for eksempel kommunale myndig-
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heder, eller private, for eksempel boligorganisationer, administrerer den ret til bolig, som kon-
ventionen sikrer; pa en diskriminerende mide. Sdfremt der i administrationen af de foresléede regler
diskrimineres pa baggrund af de kriterier, art. 2, stk. 2, angiver, vil det stride mod FN's konvention
om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.

3.2. FN's internationale konvention om afskaffelse af alle former for racedlsknmmatlon
(ICERD)

ICERD blev vedtaget af FN’s Generalforsamling den 21. december 1965. Konventionen beskytter
mod racediskrimination blandt andet pd boligomradet.

Art. 1, stk. 1, har felgende ordlyd:

“I denne konvention betyder udtrykket ’racediskrimination’ enhver forskel, udelukkelse, begrans-
ning eller fortrinsstilling pd grundlag af race, hudfarve, afstamning eller national eller etnisk oprin-
delse, hvis formal eller virkning er at ophave eller svaekke den ligelige anerkendelse, nydelse elier
udevelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder pa det politiske, ekonomiske,
sociale, kulturelle eller et hvilket som helst andet omride af samfundslivet.”.

Efter konventionens art. 5, stk. 1, patager staterne sig blandt andet at sikre “ethvert menneskes ret til
lighed for loven, uanset race, hudfarve eller national eller etnisk oprindelse”, is@r med hensyn til en
rekke nzrmere angivne omrader, hvor “retten til bolig” navnes under litra ), nr. iii.

Danmark har siledes pétaget sig en pligt til at sikre, at der ikke diskrimineres pa baggrund af race,
hudfarve eller national eller etnisk oprindelse med hensyn til retten til bolig.

Instituttet skal i den forbindelse pege pé, at sifremt de foresliede regler administreres séledes, at der
indirekte sker en diskrimination p4 baggrund af race, hudfarve eller national eller etnisk oprindelse,
vil en sidan administration stride mod de nzvnte regler i FN's konvention om afskaffelse af alle

former for racediskrimination.
3.3. Den Europ=iske Menneskerettighedskonvention art. 8 og art. 14,
Den Europziske Menneskerettighedskonvention art. 8 har falgende ordlyd:

“Art. 8. Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespondance.

Stk. 2. Ingen offentlig myndighed mé gere indgreb i udevelsen af denne ret, medmindre det sker i
overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale
sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets gkonomiske velfard, for at forebygge uro eller for-
brydelse, for at beskytte sundheden eller szdeligheden eller for at beskytte andres rettigheder eller

friheder”.

Det kan ikke udelukkes, at Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol vil anse afvisning fra en
bolig for at vare et indgreb efter art. 8, stk. 1, sifremt loven administreres sdledes, at der er personer,
der ikke far adgang til en bolig, de p baggrund af deres placering pé ventelisten havde en berettiget
forventning om at f3 adgang til, og de samtidigt ikke opnir anden bolig. Instituttet skal i den
forbindelse henvise til de betragtninger, der anfores af Jens Vedsted-Hansen' i “Den Europziske
Menneskerettighedskonvention” kommenteret af Peer Lorenzen, 2. udg., m.fl., s. 383 og s. 420ff,,
hvoraf det fremgér, at der i sarlige situationer kan vare en pligt for staten til at sikre mdwlder en

bolig.

Safremt der foreligger et indgreb, vil dette kun va&re i overensstemmelse med Den Europziske
Menneskerettighedskonvention, sdfremt det kan legitimeres efter bestemmelsens stk. 2. I den for-

bindelse er det szrligt betingelsen ::m, at indgrebet kun er legitimeret, sifremt det er “nedvendigti et
demokratisk samfund”, der kan give anledning til overvejelser. Betingelsen indebzerer, at indgrebet
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skal vaere proportionalt i forhold til det formél, der seges opndet med indgrebet. Safremt der er tale
om et indgreb, skal Danmark under en eventuel sag ved Den Europziske Menneskerettig-
hedsdomstol kunne sandsynliggere, at der faktisk er problemer i de omréder, der konkret bliver om-
fattet af lovforslagets indhold. Instituttet er ikke i besiddelse af oplysninger om omfanget af den
“ghettoisering”, lovforslaget henviser til, eller oplysninger om i hvilket omfang denne “ghettoise-
ring” faktisk giver anledning til problemer, som kan begrunde mulige indgreb af den karakter, som
lovforslaget legger op til. '

Bestemmelsen i art. 8 skal leses i lyset af konventionens art, 14, der har felgende ordlyd:

“Art. 14. Nydelsen af de i denne konvention ankerkendte rettigheder og friheder skal sikres uden for-
skel pé grund af ken, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national eller
social oprindelse, tilhersforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fodsel eller ethvert andet
forhold.”.

Under en eventuel sag om administrationen af de foresldede bestemmelser vil Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol vare szrligt opmearksom p&, hvorvidt en afvisning, der har haft den
virkning, at en person ikke har opndet en bolig, den pdgaldende var berettiget til, og heller ikke har
faet anvist en anden bolig i medfer af den foresldede § 51 b, stk. 7, er sket ud fra kriterier, der ma
anses som diskriminerende efter Den Europiske Menneskerettighedskonvention art. 14.

3.4. Grundlovens § 73 og Den Europwziske Menneskerettighedskonventions tillaegsprotokol 1,
art. 1 og Den Europziske Menneskerettighedskonvention art. 14. '

Safremt der er personer, der ikke fir adgang til en bolig, de pd baggrund deres placering pa
ventelisten havde en berettiget forventning om at fa adgang til, og som heller ikke bliver anvist en
bolig i medfer af den foresldede bestemmelses stk. 7, kan det videre ikke udelukkes, at der under
serlige omstaendigheder kan vare tale om ekspropriation efter grundlovens § 73 og Den Europiske
Menneskerettighedskonventions tilleegsprotokol 1, art. 1, der har felgende ordlyd:

“Enhver fysisk eller juridisk person har ret til respekt for sin ejendom. Ingen mé beraves sin ejendom
undtagen i samfundets interesse og i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat ved lov og
felger af folkerettens almindelige principper.

Stk. 2. Foranstiende bestemmelser skal imidlertid ikke pad nogen mide begranse statens ret til at
handhave siddanne love, som den anser for nedvendige for at overvage, at ejendomsretten udeves i
overensstemmelse med almenhedens interesse, eller for at sikre betaling af skatter, andre afgivet
eller bader.”.

Det afgerende ved vurderingen af, om bestemmelsen finder anvendelse pa de afvisninger, som loven
skaber hjemmel for, er, om en plads p4 en venteliste kan anses som “ejendom” i bestemmelsens
forstand. Ole Bruun Nielsen drefter s. 323ff. i “Festskrift om Menneskerettigheder til Carl Aage
Nergaard”, 2004, ejendomsbegrebet, og anferer i den forbindelse blandt andet felgende:

“I sin praksis har Domstolen efterhdnden lagt sig fast pd en meget vid fortolkning af ejendoms-
begrebet, 1 lighed med den danske fortolkning af grundlovens § 73. P1, art. 1 beskytter sdledes ikke
kun traditionelle formuegoder, som fast ejendom, losere, fordringer eller immaterielle rettigheder,
men ethvert ekonomisk gode, som man med rimelig sikkerhed kan regne med at have. Fortolkningen
af bestemmelsen er under stadig udvikling, og greensemne kan derfor ikke fastlagges helt praecist”.

Der er ikke retspraksis fra Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, der nzrmere belyser an-
vendelsen af tillegsprotokol 1, art. 1, i relation til det foreliggende lovforslag. Imidlertid fremgar det
af retspraksis, at der er en bred skensmargin overladt til de enkelte stater i forbindelse med regu-
~ leringen af ejendomsrettens granser.

Ogsa tillegsprotokol 1, art. 1, skal lases i lyset af den ovennavnte art. 14. Sfremt regulering af
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ejendomsrettens. greenser er skét ud fra kriterier, der ma anses for at vere dlskriminerendé', vil en
regulering kunne kraenke konventionen. Afgarende herfor er, hvordan ordningen administreres
konkret.

4. Samlet vurdering.

- Som det fremgdr, rejser lovforslaget en rekke spergsmal af menneskerethg karakter, hvis vurdering
dog afhzenger af, hvorledes ordningen konkret administreres. Sifremt kommunerne palegges en
ubetinget pligt til at anvise en anden bolig, sdfremt der sker afvisning af adgangen til den bolig, den
pagezldende stod pa venteliste til, vil en rekke problemer af menneskeretlig karakter kunne undgés.

Sekretzer Jette Olsen

Institut for Menneskerettigheder, National Afdeling
Postadresse: Strandgade 56, 1401 Kebenhavn K
Tif.: 3269 8809

Jette Olsen, Secretary

Danish Institute for Human Rights, National Department
Postal address: Strandgade 56, 1401 Copenhagen K, Denmark
Phone: +45 3269 8809
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