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L 26 — Forslag til lov om ndring af lov om social service

(Forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld
forzeldrebetaling)

Af ministeren for familie- og forbrugeranliggender (Lars Barfoed).

Lovforslaget er en genfremsettelse af et tilsvarende lovforslag (L 74) fra Folketings-
aret 2004-05, 1.samling.

L 74 var til 1. behandling og blev derefter henvist til Socialudvalget. Udvalget stillede
14 spergsmal til den davarende familie- og forbrugerminister til skriftlig besvarelse,
og alle 14 spargsmal blev besvaret inden valgets udskrivelse. Ved 2. behandling blev
vedtaget et @ndringsforslag, hvorefter kommunerne skal fastsatte et maksimumbelgb
for forzldrenes betaling til madordninger. L 26 fremsattes med det vedtagne @ndrings-
forslag indarbejdet. Endvidere modtog udvalget de heringssvar, Ministeriet for familie
og forbrugeranliggender havde modtaget i forbindelse med en forudgdende hering over
forslaget, samt et notat herom.

Til orientering vedlaeegges det materiale, der foreld i forbindelse med den tidligere be-
handling. Efter aftale med Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender omdeles ho-
ringssvar og heringsnotat ikke pa ny, da der ikke er modtaget yderligere heringssvar el-
ler foretaget @ndringer i det foreliggende.

Med venlig hilsen

Jakob Heltoft,
udvalgssekreter.,




Socialudvalget
. L 74 - Bilag 6
Til lovforslag nr. L 74 Folketinget 2004 - 05 ' Offentlig

Betznkning afgivet af Socialudvalget den 9. december 2004

Betankning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om social service
(Forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld foraldrebetaling)
[af familie- og forbrugerministeren (Henriette Kjar)]

1. ZAndringsforslag
Der er stillet 3 @ndringsforslag til lovforslaget. Familie- og forbrugerministeren har stillet &n-
dringsforslag nr. 2 og Socialdemokratiets medlemmer af udvalget har stillet @ndringsforslag nr. 1

) og 3.

2. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 28. oktober 2004 og var til 1. behandling den 10. november 2004,
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Socialudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget blev den 1. oktober 2004 sendt i hering. Den 5. november 2004 sendte
familie- og forbrugerministeren de indkomne heoringssvar samt et notat herom til udvalget. Den 3.
december 2004 sendte familie- og forbrugerministeren supplerende heringssvar til udvalget.

 Sporgsmal
| Udvalget har stillet 14 spergsmal til familie- og forbrugerministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et mindretal i udvalget (V, DF, KF og Flemming Oppfeldt (UFG)) indstiller lovforslaget til ved-
tagelse med det af familie- og forbrugerministeren stillede &ndringsforslag. Mindretallet vil stemme
imod de af Socialdemokratiet stillede &ndringsforslag.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget er enige i intentionerne i lovforslaget, som ger det mu-
ligt for kommunerne at etablere madordninger i bemeinstitutioner og vuggestuer mod fuld forzl-
drebetaling,.

For det forste er det et sterkt onske fra foreldreside. For det andet er det positivt, at man kan til-
byde bern et sundt og emeringsrigt maltid mad.

I den nugeldende lov er der den begransning, at madprisen skal svare til kostomkostningerne.




Det har imidlertid vist sig, at ordningen besveerliggeres af, at man ikke kan indregne tilberedelsen
af maden i prisen.

Dansk Folkeparti har erfaret, at bade forzldre, institutioner og kommuner ensker den nuvarende
ordning andret, s der er mulighed for ogsd at kunne indregne lenomkostninger til eksempelvis en
kekkenmedarbejder i foreldrebetalingen.

Et andet mindretal 1 udvalget (S) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede &ndringsfor-
slag. Safremt @ndringsforslag nr. 1 og 3 ikke vedtages, vil mindretallet stemme imod lovforslaget
ved 3. behandling.

Et tredje mindretal i udvalget (SF) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Min-
dretallet vil stemme for de stillede &ndringsforslag.

Et fjerde mindretal i udvalget (RV) vil ved 3. behandling stemme hverken for eller imod lovfor-
slaget. Mindretallet vil stemme for de stillede @ndringsforslag. Safremt @ndringsforslagene ikke
vedtages, vil mindretallet stemme imod lovforslaget ved 3. behandling.

Et femte mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Min-
dretallet vil stemme imod @ndringsforslag nr. 1 og for &ndringsforslag nr. 2 og 3.

Et sjette mindretal i udvalget (KD) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de under nr. 2 og 3
stillede &ndringsforslag. Mindretallet vil stemme imod @ndringsforslag nr. 1.

Tjédveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut var pd tidspunktet for betenkningens afgivelse
ikke reprasenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med ind-
stillinger eller politiske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammenstning er optrykt i betznkningen. Der gores opmarksom
p4, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning

i Folketingssalen.

4. Andringsforsiag med bemaerkninger

Zndringsforslag

Til § 1
Af et mindretal (S), tiltrddt af et mindretal (SF og RV):

1) I den under nr. 2 foresldede affattelse af § 15 b, stk. 1, indsattes i 1. pkt. efter »11« ordene: »til
bern i alderen fra 3 &r og derover«.
[&£ndring af lovens malgruppe, s den ikke omfatter de 0-2-4rige]

Af familie- og forbrugerministeren, tiltrddt af udvalget:

2) I den under nr. 2 foresldede affattelse af § 15 b, stk. 1, udgér 2. pkt., og i stedet indsettes som 2.
og 3. pkt.:
»Kommunen kan herunder beslutte, at lenudgifter, der medgar til madordninger, kan indregnes i
foreldrenes betaling. Kommunen skal fastsztte et maksimumbeleb for forzldrenes betaling til
madordninger.«

[Loft for foreldrebetaling]




Af et mindretal (S), tiltrddt af et mindretal (SF, RV, EL og KD):
3) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»01. 1§ 15 b indsettes som stk. 4:
»Stk. 4. Forzeldre, der far forhgjet tilskud til berns ophold i dagtilbud under hensyn til foreldrenes
gkonomiske forhold, jf. § 15, stk. 6, skal have et tilsvarende forhgjet tilskud til brug for betalingen

til en madordning. ««
[Sikring af friplads]

Bema&rkninger

Tilnr. 1

Zndringsforslaget indebarer, at der ikke kan etableres forzldrebetalte madordninger for bern i
alderen 0-2 &r, men kun for bemn fra 3 ir og opefter. Forzldre til bern i alderen 0-2 &r, der gér i dag-
institutioner, hvor maden ikke indgir, kan siledes ikke valge at betale for en madordning i institu-
tionen, men skal give barnet mad med hjemmefra.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Andringsforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for mellem-
varendet mellem stat og kommune.

Zndringsforslaget skal forhandles med de kommunale parter.

Tilnr. 2
Zndringsforslaget betyder, at kommuneme ikke alene kan, men skal fastsztte et maksimumbelab
for foreldrenes betaling for bernenes mad.
Zndringsforslaget indeberer, at hvis kommunen traffer beslutning om at give foreldrebestyrel-
sen for den enkelte daginstitution mulighed for at indfere foreldrebetalte madordninger, har kom-

munen samtidig pligt til at fastsatte et maksimumbeleb for forzldrenes betaling for bernenes mad.
Det gzlder, uanset om der kun betales for udgifterne til selve maden eller ogsé for lenudgifter for-

bundet med madordningen.

Baggrunden er et enske om bedre at sikre, at der ikke etableres madordninger, der bliver alt for
dyre for foraldrene.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Zndringsforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for mellem-
varendet mellem stat og kommune.

ZEndringsforslaget skal forhandles med de kommunale parter.

Tilnr. 3

Zndringsforslaget indebarer, at forzldre, der fir forhejet tilskud til barns ophold i dagtilbud un-
der hensyn til forzldrenes gkonomiske forhold, og som valger at benytte en madordning i stedet for
at give barnet mad med hjemmefra, ogsé vil vare berettiget til at fa tilskud fra kommunen til hel




eller delvis dekning af udgiften til madordningen. Tilskuddet fra kommunen vil procentuelt svare
til det forhajede tilskud, jf. bekendtgerelse nr. 890 af 6. november 2003 om kommunens tilskud til
brug for dagtilbud til bem, forzldrenes egenbetaling og fripladstilskud m.v.

Bortfalder retten til forhgjet tilskud til berns ophold i dagtilbud, bortfalder ogsé tilskuddet til mad-
ordningen.

Administrative og okonomiske konsekvenser for det offentlige

Det skennes, at @ndringsforslaget vil medfere en &rlig kommunal udgift til nedsattelse af betalin-
gen for madordninger svarende til ca. 19 mio. kr. Hertil kommer udgifter til administration som

folge af @ndringsforslaget.

Ved skennet er forudsat, at 25 pct. af de 0-5-&rige bern i vuggestue, bernehaver og andre instituti-
oner efter serviceloven, som ikke allerede er omfattet af en madordning med frokost, der tilbydes
som en del af daginstitutionens almindelige tilbud, vil blive omfattet af en madordning med fuld
foreldrebetaling. Det er forudsat, at udgiften ved madordningerne udger 11 kr. pr. barn pr. dag i
gennemshnit.

Ca. 23 pct. af de 0-2-arige og ca. 21 pct. af de 3-5-&rige vil modtage tilskud til delvis nedsattelse
af betalingen for madordningen, og ca. 6 pct. af de 0-2-4rige og ca. 4 pct. af de 3-5-arige vil modta-
ge et tilskud, der fuldt ud dekker udgiften ved at deltage i madordningen. Det er i beregningen for-
udsat, at forzldre, der far tildelt hel eller delvis friplads af skonomiske grunde, vil fa en tilsvarende
relativ nedsaettelse af betalingen for madordningen.

Kommunerne skal kompenseres for merudgifiemne. Zndringsforslaget skal forhandles med de
kommunale parter. '

Else Winther Andersen (V) Hans Andersen (V) Flemming Oppfeldt (UFG)
Troels Lund Poulsen (V) Pia Kristensen (DF) Jette Jespersen (DF)
Charlotte Dyremose (KF) nfind. Helge Adam Moller (KF) Tove Videbaek (KD) find.
Jette Bergenholz Bautrup (S) Grete Schadts (S) Jorn Pedersen (S) Sandy Brinck (S)
Lotte Bundsgaard (S) Villy Sovndal (SF) Elsebeth Gerner Nielsen (RV) Line Barfod (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 54 *  Enhedslisten (EL) 4

Socialdemokratiet (S) 52 Kristendemokraterne (KD) 4

Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjédveldisflokkurin (TF) 1

Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU) 1

Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 3
(UFG)

* Heraf 1 medlem valgt pi Fereerne




Oversigt over bilag vedrerende L 74

Bilagsnr. Titel

10

11

12

13

Heringssvar og heringsnotat, fra familie- og forbrugerministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Supplerende heringssvar, fra familie- og forbrugerministeren
Zndringsforslag fra familie- og forbrugerministeren

1. udkast til betenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 74

Titel

Spm. om, hvordan arbejdet med at inddrage bernene i tilberedning af
et méltid fremover skal tilretteleegges, til familie- og forbrugermini-
steren, og ministerens svar herpd

Spm. om konsekvenserne for sméberns sundhed, ved at aldersgran-
sen 1 loven opha&ves, til familie- og forbrugerministeren, og ministe-
rens svar herpd

Spm. om, hvordan det sikres, at foreldre, som ikke ensker at gere
brug af ordningen, heller ikke kommer til at betale for de investerin-
ger, der er i institutionerne i forbindelse med etablering af ordningen,
til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om forpligtelser i relation til anszttelse af lonnet personale, til
familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange institutioner der har indfert madordninger si-
den ordningens indforelse, til familie- og forbrugerministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om, hvor mange institutioner der har nedlagt deres madordnin-
ger, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvor mange forzldre der har gjort brug af madordningerne,
til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om den samlede stigning i brugerbetalingen for forzldre, til
familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange integrerede institutioner der har tilbudt mad til
deres bemehavebern, til familie- og forbrugerministeren, og ministe-
rens svar herpé

Spm. om priseksempler p&, hvad det har kostet foraldre, der har gjort
brug af ordningen, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens
svar herpé

Spm. om teknisk bistand til et ndringsforslag, der sikrer friplads pa
madordninger for bem, som har gkonomisk friplads, til familie- og
forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et &ndringsforslag, der sikrer et loft over,

Bilag 1




14

hvor dyre ordningerne m3 veere, til familie- og forbrugerministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et andringsforslag, der sikrer, at de 0-2-
irige ikke bliver omfattet af lovforslaget, til familie- og forbrugermi-
nisteren, og ministerens svar herpé




Til lovforslag nr. L 74 Foletinget 2004 - 05 Socialudvalget
L74 - Bilag 5
Betznkning afgivet af Socialudvalget den 0. december 2004 Offent]ig

1. udkast

Betznkning

over

Forslag til lov om andring af lov om social service
(Forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld foreldrebetaling)
[af familie- og forbrugerministeren (Henriette Kjar)]

1. ZAndringsforslag

Der er stillet 3 &ndringsforslag til lovforslaget. Familie- og forbrugerministeren har stillet &n-
dringsforslag nr. 2 og Socialdemokratiet har stillet &ndringsforsiag nr. 1 og 3.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 28. oktober 2004 og var til 1. behandling den 10. november 2004,
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Socialudvalget.

Maeoder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing
Den 5. november 2004 sendte familie- og forbrugerministeren de indkomne heringssvar sarnt et
notat herom til udvalget.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 14 spergsmal til familie- og forbrugerministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

[]

Tjédveldisflokkurin, Inuit Ataqgatigiit og Siumut var pa tidspunktet for betenkningens afgivelsé
ikke reprasenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med ind-
stillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.[ Der geres opmerksom
pé, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
1 Folketingssalen.]




4. ZAndringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Til§ 1
Af et mindretal (S), tiltrddt af <

1) I den under nr. 2 foreslaede affattelse af § 15 b, stk. I, indsettes i 1. pkt. efter »11« ordene »til
bern i alderen fra 3 ar og derover«.

[Zndring af lovens mélgruppe s& den ikke omfatter de 0-2 4rige]

Af familie- og forbrugerministeren, tiltradt af <>:

2) I den under nr. 2 foreslaede affattelse af § 15 b, stk.1, udgér 2. pkt., og i stedet indsattes som 2.
og 3. pkt.:
»Kommunen kan herunder beslutte, at lonudgifter, der medgar til madordninger, kan indregnes i
forzldrenes betaling. Kommunen skal fastsztte et maksimumbeleb for forzldrenes betaling til
madordninger. «

[Loft for foreldrebetaling]

Af et mindretal (S), tiltradt af <:
3) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»01. 1§ 15 b indsttes som stk. 4:

Stk. 4. Foreldre, der far forhgjet tilskud til berns ophold i dagtilbud under hensyn til foreldrenes
okonomiske forhold, jf. § 15, stk. 6, skal have et tilsvarende forhgjet tilskud til brug for betalingen
til en madordning.«

[Sikring af friplads]
Bema@rkninger

Tilnr. 1

Zndringsforslaget indebarer, at der ikke kan etableres foraldrebetalte madordninger for bem i
alderen 0-2 &r, men kun for bem fra 3 &r og opefier. Forzldre til bermn i alderen 0-2 &r, der gér i dag-
institutioner, hvor maden ikke indgér, kan séledes ikke at vaelge at betale for en madordning i insti-
tutionen, men skal give barnet mad med hjemmefra.

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Andringsforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for mellem-
verendet mellem stat og kommune.

Andringsforslaget skal forhandles med de kommunale parter.

Til nr. 2




-

Zndringsforslaget betyder, at kommunerne ikke alene kan, men skal fastsztte et maksimumbelob
for foraldrenes betaling for bernenes mad.

ZAndringsforslaget indeberer, at hvis kommunen treffer beslutning om at give foraldrebestyrel-
sen for den enkelte daginstitution mulighed for at indfere foreldrebetalte madordninger, har kom-
munen samtidig pligt til at fastsztte et maksimumbeleb for foreldrenes betaling for bernenes mad.
Det gzlder uanset, om der kun betales for udgifterne til selve maden eller ogsa for lenudgifter for-
bundet med madordningen.

Baggrunden er et gnske om bedre at sikre, at der ikke etableres madordninger, der bliver alt for
dyre for foreldrene.

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Zndringsforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for mellem-
varendet mellem stat og kommune.

Zndringsforslaget skal forhandles med de kommunale parter.

Tilnr. 3

ZAndringsforslaget indeberer, at forzldre, der far forhgjet tilskud til berns ophold i dagtilbud un-
der hensyn til foreldrenes gkonomiske forhold, og som valger at benytte en madordning i stedet for
at give barnet mad med hjemmefra, ogsa vil vare berettiget til at fa tilskud fra kommunen til hel
eller delvis dekning af udgiften til madordningen. Tilskuddet fra kommunen vil procentuelt svare
til det forhgjede tilskud, jf. bekendtgerelse nr. 890 af 6. november 2003 om kommunens tilskud til
brug for dagtilbud til bern, foreldrenes egenbetaling og fripladstilskud m.v.

Bortfalder retten til forhejet tilskud til berns ophold 1 dagtilbud, bortfalder ogsa tilskuddet til mad-
ordningen.

Administrative og skonomiske konsekvenser for det offentlige

Det skennes, at @ndringsforslaget vil medfere en arlig kommunal udgift til nedszttelse af betalin-
gen for madordninger svarende til ca. 19 mio. kr. Hertil kommer udgifter til administration som
folge af @ndringsforslaget.

Ved skonnet er forudsat, at 25 pct. af de 0-5 arige bern 1 vuggestue, bernehaver og andre instituti-
oner efter serviceloven, som ikke allerede er omfattet af en madordning med frokost, der tilbydes
som en del af daginstitutions almindelige tilbud, vil blive omfattet af en madordning med fuld for-
eldrebetaling. Det er forudsat, at udgiften ved madordningerne udger 11 kr. pr. barn pr. dag i gen-
nemsnit.

Ca. 23 pct. af de 0-2 arige og ca. 21 pct. af de 3-5 arige vil modtage tilskud til delvis nedsattelse
af betalingen for madordningen, og ca. 6 pct. af de 0-2 arige og ca. 4 pct. af de 3-5 arige vil modta-
ge et tilskud, der fuldt ud deekker udgiften ved at deltage i madordningen. Det er i beregningen for-
udsat, at foreldre, der far tildelt hel eller delvis friplads af skonomiske grunde, vil fa en tilsvarende
relativ nedsattelse af betalingen for madordningen.

Kommunerne skal kompenseres for merudgifterne. Andringsforslaget skal forhandles med de
kommunale parter.

Else Winther Andersen (V) Hans Andersen (V) Flemming Oppfeldt (UFG)
Troels Lund Poulsen (V) Pia Kristensen (DF) Jette Jespersen (DF)




Charlotte Dyremose (KF) nfmd. Helge Adam Moller (KF) Tove Videbeek (KD) fmd.
Jette Bergenholz Bautrup (S) Grete Schadts (S) Jorn Pedersen (S) Sandy Brinck (S)
Lotte Bundsgaard (S) Villy Sevndal (SF) Ida Jorgensen (RV) Line Barfod (EL)

Tjooveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 54 *  Enhedslisten (EL) 4

Socialdemokratiet (S) 52 Kristendemokraterne (KD) 4

Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjédveldisflokkurin (TF) 1

Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU) 1

Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 3
(UFG)

* Heraf 1 medlem valgt pd Fergerne



Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 74

Bilagsnr. Titel

1

H W

10

11

12

13

Heringssvar og heringsnotat, familie- og forbrugerministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Supplerende heringssvar, fra familie- og forbrugerministeren
Zndringsforslag fra familie- og forbrugerministeren

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 74

Titel

Spm. om, hvordan arbejdet med at inddrage bernene i tilberedning af
et maltid fremover skal tilretteleegges, til familie- og forbrugermini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om konsekvenseme for smaberns sundhed at aldersgransen 1
loven opheves, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvordan det sikres, at foreeldre som ikke gnsker at gare
brug af ordningen heller ikke kom er til at betale for de investeringer,
der er 1 institutionerne i forbindelse med etablering af ordningen, til
familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om forpligtelser i relation til ansattelse af lennet personale, til
familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om, hvor mange institutioner har indfert madordninger siden
ordningens indferelse, til familie- og forbrugerministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvor mange institutioner der har nedlagt deres madordnin-
ger, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvor mange foreldre har gjort brug af madordningerne, til
familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om den samlede stigning i brugerbetalingen for foraldre, til
familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange integrerede institutioner, der har tilbudt mad til
deres barnehaveberm, til familie- og forbrugerministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om priseksempler p4, hvad det har kostet foreldre, der har gjort
brug af ordningen, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et @ndringsforslag, der sikre friplads p&
madordninger for bern, som har gkonomisk friplads, til familie- og
forbrugerministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om teknisk bistand til et zendringsforslag, der sikre et loft over,
hvor dyre ordningerne mé vare, til familie- og forbrugerministeren,
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og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et endringsforslag, der sikrer, at de 0-2
arige ikke bliver omfattet, til familie- og forbrugerministeren, og mi-
nisterens svar herpa




MINISTERIET FOR
FAMILIE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER

Socialudvalget
L 74 - Bilag 4
Offentlig

Folketingets Socialudvalg DEPARTEMENTET
Familie- og beskafti-
gelse

J.nr. 320-3

Dato: E7 nEc. 2004 hde

Hermed falger - i 5 eksemplarer — &ndringsforslag til L 74 om lov om zndring af lov om social
service (Forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld forzldrebeta-

ling)

Jeg fremsender hermed andringsforslag til L 74 om lov om @ndring af lov om social service (forbed-
ring af muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld foreldrebetaling)

Zndringsforslaget betyder, at kommunerne ikke kun kan men skal fastsztte et maksimumbeleb for
foraldrenes betaling for bernenes mad.

)

Henriette Kjeer

/ Kirsten :’i@@’\'

Stormgade 2-6 1470 Kebenhavn K T33951310 F33921311 www.minff.dk minff@minff.dk
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Zndringsforslag stillet den {FREMSAT} uden for betenkningen

Andringsforslag
til

L 74 om lov om &ndring af lov om social service
(Forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld forzldrebetaling)

Til § 1

1) § 15 b, stk. 1, 2. pkt., affattes siledes:

“Kommunen kan herunder beslutte, at lenudgifter, der medgar til madordninger, kan indregnes I
forzldrenes betaling. Kommunen skal fastsztte et maksimumbeleb for foreldrenes betaling for

madordninger.”

Bemarkninger

Til§1
Zndringsforslaget betyder, at kommunerne ikke alene kan men skal fastsztte et maksimumbelob
for forzeldrenes betaling for bernenes mad.
Zndringsforslaget indebarer, at hvis kommunen treffer beslutning om at give foreldrebestyrel-
sen for den enkelte daginstitution mulighed for at indfore foreldrebetalte madordninger, har kom-

munen samtidig pligt til at fastsatte et maksimumbeleb for forzldrenes betaling for bernenes mad.
Det galder uanset, om der kun betales for udgifterne til selve maden eller ogsé for lenudgifter for-

bundet med madordningen.

Baggrunden er et onske om bedre at sikre, at der ikke etableres madordninger, der bliver alt for
dyre for forzldrene.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for mellemvarendet
mellem stat og kommune.

Forslaget skal forhandles med de kommunale parter.




Socialudvalget

MINISTERIET FOR

: L74- Bﬂag 3 l':(A)::;lEJ-Gg:ANLIGGENDER
“ Offentlig
l
Folketingets Socialudvalg ) DEPARTEMENTET
I b 0 Familie- og beskafti-
MODTAGET gelse
- 3 DEC. 2004
Den Centrale Indlevering
| Jnr. 320-3
lide

Dato: -3 DEC. 2004

Hermed folger -i5 eksemplarer — heringssvar til L 74 — forslag til lov om 2ndring af lov om so-
! cial service (Forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld forzldre-

betaling)

Til udvalgets orientering vedlagges en tilfgjelse til KL’s heringssvar til lovforslag L 74 - forslag til
lov om &ndring af lov om social service (Forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutio-

ner mod fuld forzldrebetaling).

Jeg skal til KL’s onske, om at sikre at eventuelle investeringsudgifter kan indregnes i foreldrebetalin-
gen, henvise til, at det af bemarkningerne til lovforslaget fremgar, at der ikke i forzldrebetalingen kan
indregnes felgeudgifter herunder bygningsrelaterede udgifter som fx indretning af kokken. KL’s tilfo-
jelse til deres oprindelige heringssvar giver mig ikke anledning til at &ndre pa dette forhold.

Henriette Kjar

YA BN

/ Kirsten 4 Ro

Stormgade 2-6 1470 Kebenhavn K T33951310 F339213 11 www.minff.dk minff@minff.dk



Ministeriet for familie- og forBrugeranliggender

Stormgade 2-6
1470 Kebenhavn K

Tilfejelse til KL’s horingssvar vedr. lov om @ndring af
lov om social service — Forbedring af muligheden for
madordninger i daginstitutioner mod fuld
foreldrebetaling

KL skal efter den politiske behandling af sagen tilfeje nedenstiende
bemerkning til KI’s heringssvar af 11. oktober 2004 vedt. lov om =ndring
af lov om social service — Forbedring af muligheden for madordninger i
daginstitutioner mod fuld forzldrebetaling

”Det ber siktes, at kommunalbestyrelsen far mulighed for at indregne
eventuelle investeringsudgifter i foreldrebetalingen, s& forslaget ogsi pé
dette punkt bliver udgiftsneutralt for kommunerne.”

KL’s horingssvar af 11. oktober 2004 er vedlagt.

Med venlig hilsen

Peter Gorm Hansen

ﬂ.

KI.‘

Den 26. november 2004

Jnr 03.04.00 P22
Sagsid 000147435

Ref SAE

sae@kl.dk

Dir 3370 3185
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3075

www.kl.dk

n




Socialudvalget

Folketinget — Socialudvalget

L 74 - Bilag 2

Offentlig

L 74 - Forslag til lov om @ndring af lov om social service

(Forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld foraldrebe-

taling)

Af ministeren for familie og forbrugeranliggender (Henriette Kjeer).

Frist for spergsmal

Frist for svar

Frist for politiske bem. og AF
Beteenkning '

25.11.2004 Iveerksat
02.12.2004 Iveerksat
06.12.2004 Iveerksat
09.12.2004 Iveerksat



MINISTERIET FOR
FAMILIE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER

Socialudvalget
L 74 - Bilag 1
Offentlig
Folketingets Socialudvalg DEPARTEMENTET
Familie- og beskafti-
MODTAGET gelse

- :
- 5 N0V, 2004 // -5 NOV. 2004

Den Centrale Indlevering

J.nr. 320-3
lide

5

Hermed folger -i N eksemplarer — horingssvar til L 74 - forslag til lov om @ndring af lov om
social service (Forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld forzel-

drebetaling)

Til udvalgets orientering vedlagges haringssvar til lovforslag L 74 - forslag til lov om andring af lov
om social service (Forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld foraeldrebe-

taling).

Endvidere vedlaegges haringsnotat med hovedtirask fra haringssvarene og mine bemaerkninger til
samme.

Ul oloan
/ Kirsten 4 Ro

Stormgade 2-6 1470 Kebenhavn K T33951310 F 339213 11 www. minff.dk minff@minff.dk




MINISTERIET FOR
FAMILIE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER

28. oktober 2004
j-nr. 320-3

Heringsnotat
om
Lovforslag nr. L 74
Forslag til lov om &ndring af lov om social service
(Forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld
foreldrebetaling)

Lovforslaget om forbedring af muligheden for madordninger i daginstitu-
tioner mod fuld forzldrebetaling blev sendt til hering den 1. oktober 2004
hos organisationer med svarfrist den 11. oktober 2004 k1. 15.

Familie- og Forbrugerministeriet har modtaget svar fra: BUPL, PMF, FOA
sammen med LFS, DLO, FOLA, KL, Kebenhavns Kommune, Frederiks-
berg Kommune, Borne- og kulturchefforeningen, Amtsradsforeningen,
Borneradet og Det Centrale Handicaprad.

Kopi af horingssvarene vedlegges.

Folgende organisationer har ikke bemarkninger til lovforslaget: Frede-
riksberg Kommune, Amtsradsforeningen, Berneradet og Det Centrale
Handicaprad.

Hovedtrekkene i heringssvarene kan sammenfattes i folgende punkter -
samt ministerens kommentarer hertil:

Generelt er der opbakning til, at bern kan f& god og sund mad i dagtilbud.
Men det at kunne indregne lonudgifter opfattes generelt ikke som en for-
bedring. — KL bakker op om muligheden for i foreldrebetaling at kunne
indregne lenudgifter i forbindelse med madordninger.

1. Madordninger til alle bern i institutionen —~ undga social slagside
Som ved lovforslaget, der indferte muligheden for foreldrebetalte mad-
ordninger er organisationerne fortsat imod, at foreldrebetalte madordnin-
ger ikke omfatter alle bern i daginstitutionen. Desuden anfores, at indreg-
ning af lenudgiften til madordninger kan forstzrke den sociale ulighed, nar
madordningerne bliver dyrere evt. med den konsekvens, at flere foraeldre

fravaelger madordningen.

Kommentar.
Med lovforslagets mulighed for at indregne lenudgifter i forbindelse med

madordningen er det ikke tanken at &ndre ved fundamentet for madord-
ningerne i servicelovens § 15 b. Formalet er at fjerne en barriere for etable-
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ring af velfungerende madordninger i form af, at lenudgifter ikke ma
indregnes i foreldrebetalingen.

Regeringen ensker fortsat ikke at tvinge foraldre til at veere med i mad-
ordninger, som de helt selv skal betale. Det skal vare et tilbud.

2. Omfatter alle bern fra 0 ar og opefter

Flere organisationer frygter, at eksisterende madordninger til bern i vugge-
stuealderen erstattes af foreldrebetalte madordninger. Der advares mod, at
en del af den hidtidige dagtilbudsydelse bliver til en tillegsydelse, og her-
ved @ndres foreldrenes betaling fra hejst 33% til 100%. Det kan betyde, at
det bliver for dyrt for flere foreldre, som derfor fravelger madordningen.

KL og Kebenhavns Kommune er positive over for udvidelsen af foreldre-
betalte madordninger til ogsa at omfatte vuggestueborn.

KL understreger, at der ikke @ndres ved, at der kun er tale om en tydelig-
gorelse af, at kommunen kan beslutte, at der kun gives mulighed for mad-
ordninger i bestemte aldersgrupper. Desuden ensker KL, at det bliver mere
tydeligt, hvis dagplejen ikke er omfattet af lovforslaget.

Kommentar:

Med lovforslaget fjernes en barriere si 0-2 arige, der ikke fir mad som en
del af dagtilbudsydelsen, ogsa kan blive omfattet af en madordning i dag-
institutionen. Det indebarer bl.a., at alle bade vuggestue- og bernehave-
bern i aldersintegrerede institutioner kan omfattes af madordninger.

Det kan ikke udelukkes, at nogle kommuner som led i vedtagelsen af bud-
gettet vil &ndre eksisterende madordninger til foreldrebetalte madordnin-
ger. Men uden muligheden for foreldrebetalte madordninger er der ogsa
en risiko for, at der i en besparelsessituation ikke langere vil vere mad-

ordninger for bern i vuggestuealderen.

Formuleringen, om hvem der treffer afgerelse om madordninger, er &nd-
ret i forhold til heringsudgaven af lovforslaget. Kommunen kan fortsat be-
slutte, at kun nogle af kommunens institutioner skal have mulighed for at
indfere foreldrebetalte madordninger. Ligesom kommunen kan beslutte, at
der kun indferes foreldrebetalte madordninger for bestemte aldersgrupper.

Efter horingsrunden er lovteksten desuden &ndret, si det tydeligt fremgar,
at lovforslaget vedrarer daginstitutioner og puljeordninger efter servicelo-
vens §§ 9 og 11, og dermed ikke den kommunale dagpleje efter servicelo-
vens § 10, hvor mad er en del af dagplejeydelsen.

3. Fastszttelse af maksimumbeleb for forzldrenes betaling

PMF og KL gér ind for fastszttelse af et maksimumbeleb, mens Keben-
havns Kommune finder, at et af kommunen fastsat maksimumbeleb er i
disharmoni med, at madordninger oprettes pa baggrund af forzldreonsker.




Kommentar:
Intentionen med maksimumbelgbet er ikke at &endre pa, at det fortsat er

foreldrebestyrelsen, der beslutter, om der gnskes en madordning, men at
sikre at en gruppe okonomisk sterke foreldre ikke gennemtvinger sa dyre
madordninger, at mange af de evrige foreldre fravaelger madordningen.
Og udgiften til madordninger vil i sig selv blive dyrere, nir lenudgifter kan

indregnes.

4. Hvem trzeffer beslutningen om indregning af lenudgifter, og hvem
har ansvaret og forpligtelserne - kommunen, institutionen eller forzl-
drebestyrelsen?

I flere heringssvar peges p4, at der er uklarhed om hvem, der treeffer be-
slutning om indregning af lenudgifter, samt ensker om en uddybning af
hvem, der har den anszttelsesretlige forpligtelse fx ved barsel og sygdom.

KL legger vegt pa, at madordningerne ikke kan aftvinge ogede udgif-
ter/forpligtelser for kommunen til personale og administration.

Kommentar:
I det fremsatte lovforslag er det tydeliggjort, at det er kommunen, der kan

beslutte, om lenudgifter kan indregnes i foreldrebetalingen. Herefter kan
forzldrebestyrelsen velge enten at indregne lonudgifter eller at lade vere.

Endvidere er det tydeliggjort, at det er kommunen, der far arbejdsgiveran-
svaret for kekkenpersonalet, og hermed ogsa har ansvaret for, at den ansat-
te er dekket af arbejdsskadeforsikring, dekket under fraver ved barsel og
sygdom, indbetaling af feriepenge mv.

5. Hvilke udgifter kan indga i forzeldrebetalingen?

BUPL frygter, at foraldre, der ikke deltager 1 en madordning, kan komme
til at betale for fx forbedring af institutionskekkenet, hvis kommunen vel-
ger, at investeringen skal holdes inden for de eksisterende skonomiske

rammer.

KL lzgger vagt pa:

o at madordningemne ikke kan aftvinge fysiske @ndringer i institutio-
nen,

o at det fortsat er en politisk/ledelsesmassig afgerelse, hvordan de
padagogiske og administrative ressourcer anvendes,

o at kommunalbestyrelsen fastlegger retningslinjer for administrati-
on og forvaltning af betalingen,

o at arbejdsmiljget for personalet samt de hygiejniske og sikker-
hedsmassige forhold i institutionen er i orden.

Kommentar:
Lenudgifter, der medgar til madordninger kan indregnes i foraldrebetalin-

gen for madordningen, mens evt. andre felgeudgifter herunder bygningsre-
laterede udgifter som fx indretning af kekken og administrationsudgifter
ikke kan indregnes.




Lever kokkenfaciliteterne ikke op til lovgivningens krav, og der derfor vil
vere behov for &ndring af disse, kan foraldrebestyrelsen ikke palegge
kommunen udgifter i denne forbindelse. Det er op til kommunen at afgere,
om og hvordan dette kan lgses. Under alle omstendigheder ma madord-
ningerne tilrettelagges efter de muligheder kommunen/institutionen giver.
Det kan betyde, at foreldrebestyrelsen 1 visse situationer kan blive nadt til
at velge at f maden leveret udefra eller en madordning, der ikke omfatter

varm mad.

Der @ndres generelt ikke pa eksisterende kompetenceforhold.



Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
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1470 Kgbenhavn K Dato: 08-10-2004
Deres ref.:
Vor ref.: 78-1T05/20001
Sagsbehandler: GUV/-

Poiitiske, skonomiske og styringsmaessige forhold (P@S)

Horing vedrerende udkast til lovforslag om a@ndring af lov om social service
(Forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld
foraldrebetaling)

BUPL har modtaget ministeriets udkast til aendring af reglerne vedr. madordninger i
daginstitutioner, og har falgende bemaerkninger:

Regeringen er i en lang raekke sammenhange optaget af at udforme faelles strategier for,
hvorledes bgrn og unge far gode og sunde fedevarer, og dermmed ogsé gode og sunde
kostvaner. Med udkastet til lovforslag frygter BUPL, at det alene er de foraeldre der har
ressourcer til at forfelge disse strategier, der far glaede af Regeringens satsning.

Det er séledes fortsat BUPL s hovedanke mod forslaget, at ikke alle bern omfattes af
madordningerne. Gode og sunde maitider, i f. eks, vuggestuer, bestar som bekendt ikke
alene i servering af maden for barnene. Maden og tilberedningen af denne indgar ofte
integreret i det paedagogiske arbejde, hvor alle bernene inddrages i tilberedning af maltidet.
Med en aendring af loven, der muligger en markant forhgjelse af foreeldrebetaling for
institutionernes madordninger, ages faren for en social skaevridning af ordningen.

BUPL finder det saledes udfra savel paedagogiske, fagetiske og kostpolitiske overvejelser,
uheldigt og uhensigtsmaessigt, at visse grupper af bgrn af skonomiske arsager potentielt ikke
vil have mulighed for at deltage i institutionernes madordninger. Bern der formentlig ofte vil
tithere en gruppe, der matte have det sterste behov for at vaere med i ordningen.

Forslaget indeholder som noget nyt, at aldersgraensen i loven ophaeves, séledes at ogsa
vuggestuebern kan omfattes af den foraeldrebetalte madordning.

Madordninger betalt over driftsudgifterne er langt mere udbredte i vuggestuer end i
bermehaver. BUPL frygter, at disse solidariske madordninger for de mindste barn bliver sat

BORNE- & UNGDOMSPADAGOGERNES LANDSFORBUND e FORBUNDET FOR P/EDAGOGER 0OG KLUBFOLK
BLEGDAMSVEJ 124 » 2100 KOBENHAVN @
TELEFON 35 46 50 00 ® TELEFAX 35 46 50 39 ¢ E-MAIL: bupi@bupl.dk ® www.bupl.dk




over styr. Under henvisning til de samlede kommunale budgetter vil kommunerne nu fa
lejlighed til at indfore fuld brugerfinansieret madordninger ogsa pa vuggestueomradet.
Foraeldrebetalingen pa de 33% af driftsudgifterne kan herefter ages med samtlige udgifter til
en madordning. BUPL er bekymret for, at den samlede pris for et dagtilbud + madordningen
risikerer at blive sa dyr, at flere forseldre pa den baggrund ser sig nedsaget til at fravaelge en
madordning, der hidtil omfattede alle barn og var en integreret del af dagtilbudet.

Som nezevnt vil de mulige negative konsekvenser, antageligt veere storst pa
vuggestueomradet. BUPL finder det helt uacceptabelt, at loven kan medvirke til at bringe
savel foraeldre som pasdagoger i en situation, hvor man skal forklare nogle vuggestuebgrn at
de ikke ma spise af den mad, der serveres for et flertal af bernene. Det undrer BUPL, at man
i bemaerkningerne til loven slet ikke omtaler faren for den sociale og paedagogiske

skaavvridning i den nye ordning!

Det er anfart i bemaerkningerne, at baggrunden for forslaget om at aendre de gaeldende
regler bl.a. er begrundet i, at det er et problem, at foreeldrene ikke ma betale for den
lenomkostning, der er forbundet med tilberedning af maden i institutionen. Nar tilberedningen
derfor skal l@ses inden for institutionens eget budget, risikerer man, at de forzeldre, som ikke
vil veere med i ordningen alligevel kommer til at betale for den via den ordinaere

foreeldrebetaling.

BUPL mener imidlertid ikke, at lovudkastet laser hele dette problem. Det vil forsat besta i
relation til de institutioner, der skal have godkendt deres kakkener til tilberedning af mad. To
-tredjedel af institutionerne har i dag ikke de nedvendige faciliteter eller den ngdvendige
indretning. Der er behov for investeringer, for at kunne indrette et institutionskokken, sa det
lever op til lovgivningens krav. | det omfang kommunerne vaelger, at institutionerne selv skal .
foretage disse investeringer inden for de eksisterende skonomiske rammer, vil :
problemstillingen for foraeldre, der ikke ensker at medvirke i ordningen fortsat veere til stede

Det fremgar endvidere af de almindelige bemaerkninger, at rammeme for den private
‘madordning tog udgangspunkt i, at udgiften skulle sta i forhold til den:udgift forzeldrene ville
have til selv at sgrge for at give barnet mad med i institution. Fedevaredirektoratet har i en

undersagelse af skonomien i madordninger pa skoler og i daginstitutioner benyttet et
sakaldt "omkostningsaegte" mal for, hvad prisen for bemenes mad burde vaere. | det
"omkostningseegte” mal indgar et bredere mal for beregning af de lsbende
driftsomkostninger, saledes at udgifter til savel ravarer, el, vand, renggring, transport som
personale indregnes. Undersagelsen fra direktoratet viser, at de omkostningsaegte priser
langt overstiger, hvad det ma forventes at foraeldrene ville bruge pa udgift til deres barns

frokost.

Sa leenge der ikke er tale om solidariske madordninger, hvor alle barn naturligt deltager,
finder BUPL, at man bar benytte de omkostningsasgte priser nar udgifterne for de private
madordninger skal beregnes. Herved sikres det, at foraeldre, der ikke benytter madordninger,
heller ikke kommer til at bidrage til betalingen heraf.




Afslutningsvis noterer BUPL, at lovforslaget forudseetter, at en kommune og en
forasldrebestyrelses beslutning om en madordning, hvor der ansasttes lennet personale,
forudseaetter normal kommunal ansaettelse. Det er ligeledes anfert, at budget og udgifter til
madordningen skal holdes adskilt fra institutionens almindelige budget.

Det bar efter BUPL's opfattelse klargeres, hvilke forpligtigelser der pahviler
daginstitutionslederen hhv. kommunalbestyrelsen i relation til ordningens drift. Her teenkes
ikke mindst pa de situationer, hvor de af foraeldrebestyrelsen forudsatte skonomiske
dispositioner ved ordningens drift ikke holder, og hvor indtaegterne ikke modsvarer de
ansaettelsesretlige forpligtigelser, man gennem kollektive overenskomster er bundet af. Det
kan veere situationer, hvor budgettet skrider, og der ikke er skonomi i madordningen til at
udrede de overenskomstmaessige forpligtigelser overfor de ansatte (ved barsel,
langtidssygdom, erstatning ved uansegt afsked, erstatningsansvar overfor den ansatte, feerre
benytter ordningen end budgetteret etc.).

BUPL forstar lovudkastet pa den made, at der aldrig vil kunne opsta situationer, hvor den
almindelige daginstitutionsdrift kommer til at daekke forpligtigelser fra en ufinansieret
udgiftspost, som kommunen via arbejdsgiveransvaret skal udrede. Et evt. gkonomisk
udestaende mellem én - gennem en foraeldrebestyrelses beslutning - kommunalt ansat
person og kommunen, ma formentlig vaere et gkonomisk anliggende, der falder tilbage pa
den enkelte kommunalbestyrelse, da forasldrebestyrelsen ikke kan tilleegges
arbejdsgiveransvar ?

BUPL imadeser gerne en uddybning af dette sidst beskrevne forhold - herunder om de
enkelte foraeldre risikerer at skulle udrede ekstraudgifter som folge af ét eller flere af de

ovennavnte eksempler.

Med venlig hilsen

Birgit Elgaard
Formand for BUPL
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1470 Kebenhavn K.

Att. Lisbeth Denkov

Kobenhavn den 11. oktober 2004

Vedr.: Hering om udkast til lovforslag om andring af lov om social service (forbedring af
muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld forzldrebetaling.

Padagogisk Medhjzlper Forbund (PMF) takker for muligheden for at kommentere ovennavnte
udkast til lovforslag.

Forbundet har i et tidligere hgringssvar indsendt bemarkninger til de lovmassige muligheder for at
etablere madordninger i daginstitutioner. Vi har fortsat ingen generelle forbehold over for sidanne
ordninger, da vi betragter god og sund mad som en vigtig del af dagtilbuddet. Vi finder imidlertid,
at lovgivningen burde sikre, at madordninger omfatter alle bern i de institutioner, der indferer

ordningemne.

En sédan (reel) forbedring af den eksisterende lovgivning er der desvarre ikke tale om i det
fremsendte udkast. Den foresldede &ndring, hvor lenudgifter til madordningen kan indregnes i
foreeldrenes betaling, kan n&ppe ses som en forbedring pd andre méder end, at der rettes op pa en

forglemmelse

Det er mullgt, at a:ndrmgsforslaget vil fremme udbredelsen af madordninger i institutionerne, Men
de vil samtidig blive dyrere, hvilket burde skarpe opmarksomheden omkring det problem, at
ordmngeme kun omfatter forzldre, der har rid til at betale. Forslaget om, at kommunen kan
fastsaztte et maksimumbelob for betalingen er i den sammenhang positivt, men det tager ikke hand
om det grundleggende problematiske i at forfordele et antal bern i institutionen.

Forslaget om at indfere forzldrebetalte madordninger ogsa for vuggestuebern ligger i forlengelse
af en tiltagende tendens til afvikling af kosttilbuddet ogsa i disse institutioner. Forbundet beklager
denne udvikling, hvor ydelser, der tidligere var en integreret del af daginstitutionerne, fjernes og
efterfalgende udbydes mod tillegsbetaling. Vi kan frygte, at en kommende mulighed for
forzldrebetalte madordninger til de 0-2-drige kan vere med til at accelerere udviklingen, siledes at
kostordninger pa dagtilbudsomradet inden for en kort tidshorisont alene tilbydes mod

ekstrabetaling.

Indholdet af lovforslaget indeholder nogle uklarheder. Saledes er formuleringen af &ndringen i §
15 b, stk. 3, 2. pkt. forskellig i henholdsvis selve lovforslaget og bilag 1 (Lovforslaget sammenholdt
med geldende lov). I ssmmenhang hermed forekommer det ikke fremmende for forstielsen, nir
det i det nzvnte bilag 1 hedder, at "kommunen kan beslutte, om lenudgifter, der medgér til
madordningen, kan indgd i betalingen for madordningen”, mens det af bemarkningerne til




lovforslagets enkelte elementer fremgdr, at ”Det er forzldrebestyrelsen, der beslutter, om
lenomkostninger ved madordningen skal indregnes i forzldrenes betaling”.

Forbundet har ingen bemarkninger til 2ndringsforslaget til § 13, stk. 1, 1. pkt.

Med venlig hilsen

Finn Danielsen
Medlem af PMF’s forretningsudvalg
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~ FORBUNDET AF
OFFENTLIGT ANSATTE
OFFENTLIGT ANSATTES
ARBEJDSL@SHEDSKASSE
Ministeriet for Familie- og Forbrugsanliggender 18. oktober 2004
Att.: Lisbeth Denkov J.nr.: 04/001/01870-10.61.01
Stormgade 2-6 RN/BP/IMI
1470 Kebenhavn K
) Hering vedr. udkast til lovforslag om 2ndring af lov om social service (Forbedring af
muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld foraldrebetaling)
Forbundet af Offentligt Ansatte takker for muligheden for at afgive hering i forbindelse med

udkast til lovforslag om madordninger i daginstitutioner mod fuld forzldrebetaling.

Overordnet set er Forbundet af Offentligt Ansatte tilh&ngere af madordninger, der sikrer god
og ernaringsrigtig kost. Men madordninger 1 dagtilbud ber gzlde alle eller ingen bemn. Det
vil set med vores gjne vare det eneste rigtige, safremt maélet er en reel forbedring af berns
sundhed. Hvis, som der leegges op til i lovforslaget, at lenudgifter til madordningen kan ind-
regnes i foraldrenes betaling, sa kan tiltaget n&ppe ses som en forbedring pa andre méader
end, at der rettes op pa en forglemmelse.

Det problem, som vi ser i lovforslaget, er, at en ordning med fuld forzldrebetaling kan fore
til situationer, hvor en dyr losning kan skabe tidlige sociale skel. Trods kommunernes mulig-
hed for at fastsette et maksimumbeleb for betalingen, si er der en reel fare for, at et antal
forzeldre, hvis bern har behov for en madordning, ikke har rad til at deltage i ordningen. Vi

) kan ikke stotte ordninger, hvor det er foreldrenes skonomi og ikke bamet sundhed, der dik-

terer, hvad der er bedst for barnet.

I en tidligere publikation fra socialministeriet, juni 2003: ”En god start til alle born”, frem-
gar det bl.a. at” vi md gere hvad vi kan for at kompensere udsatte born for deres darlige ud-
gangspunkt, det er bade i bornenes og samfundets interesser” Dette udsagn har derfor ikke
sammenhaang med lovforslaget om madordninger, nar det v11 veare et faktum at en dyr los-

ning skaber tidlige sociale skel.

En daginstitution er i stedet for et tilbud der skal skabe lige muligheder for alle bern. Et til-

bud om et udviklende pazdagogisk miljs og kunne fi en sund og ernaringsrigtig kost. Frit

valg ordninger herunder madordninger, der har gkonomiske konsekvenser for den enkelte
~  foraeldre; kan i sagens natur ikke bryde den negatlve sociale arv.

Forslaget om at indfere foreldrebetalte madordmnger ogsa for vuggestuebern ligger i for-

| leengelse af en tiltagende tendens til afvikling af kosttilbuddet ogsé i disse institutioner. Vi
kan ikKke tilslutte os, at man fjemer ydelser, der hidtil har vzret en integreret del af daginsti-

-~ FOA _ o - :
Staunings Plads 1- 3 : Telefon 46 97 26 26 _ E-post adresse, Forbund: foa@foa.dk Giro 8014795

1790 Kebenhavn V ~ Telefax 46 97 2300 E-post adresse, A-kassen: oaa@foa.dk Mediem af LO




tutionerne, og derefter tilbyder samme ydelse mod tillagsbetaling. Vi kan frygte, at en kom-
mende mulighed for foreldrebetalte madordninger til de 0-2-4rige kan vare med til at acce-
lerere udviklingen, saledes at kostordninger pa dagtilbudsomradet inden for en kort tidshori-
sont alene tilbydes mod ekstrabetaling.

Selve indholdet af lovforslaget indeholder nogle uklarheder. Séledes er formuleringen af &n-
dringen i § 15 b, stk. 3, 2. pkt. forskellig i henholdsvis selve lovforslaget og bilag 1 (Lovfors-
laget sammenholdt med geldende lov). I sammenh&ng hermed forekommer det ikke frem-
mende for forstaelsen, nér det i det neevnte bilag 1 hedder, at ’kommunen kan beslutte, om
lenudgifter, der medgaér til madordningen, kan indga i betalingen for madordningen”, mens
det af bemarkningerne til lovforslagets enkelte elementer fremgar, at “Det er forzldrebe-
styrelsen, der beslutter, om lgnomkostninger ved madordningen skal indregnes i1 forzldrenes

betaling”.
Forbundet har ingen bemerkninger til @ndringsforslaget til § 13, stk. 1, 1. pkt.

-/ Ruth Nielsen %ﬁers

Sektorformand Formand
FOA-P=zdagogisk sektor Landsforeningen for Socialpedagoger

Med,venlig hilsen
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Lisbeth Denkov (MINFF)

Fra: Morten Kyst [morten@dlo.dk]
Sendt: 11. oktober 2004 12:45
Til: Lisbeth Denkov (MINFF)

Emne: Heringssvar vedr. udkast til lovforsiag om forbedring af muligheden for madordninger i
daginstitutioner

Daginstitutionernes Lands-Organisation
Bldgdrdsgade 17 - 2200 Kgbenhavn N.
tif. 70275520 - fax 70275521
www.dlo.dk - dio@dlo.dk

Deres journalnr.: Ide/210-849
DLOs Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om aendring af lov om social service
(Forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld

foraeldrebetaling)

’ ] DLO takker for muligheden for at fremkomme med bemaerkninger til ovennaevnte udkast til

lovforslag.

Princippet om at ogsd udgiften til fremstilling af maden kan indregnes i brugerbetaling, finder
vi sddan set acceptabelt - men hvis udmgntningen fgrer med sig, at priserne pa
madordningerne bliver uforholdsmaessigt dyre, vil dette generelt vaere meget
uhensigtsmaessigt - og specifikt vil det forstaerke konflikten, der bestdr i at nogle foraeldre har
rad til denne service, mens andre ikke har.

DLO mener, at ordningen bgr udvides med en bestemmelse om, at hel eller delvis friplads
forholdsmaessigt ogsd geelder betalingen for eventuelle madordninger, idet det i disse tilfeelde
forudsaettes, at kommunen overfor den enkelte daginstitution gkonomisk kompenserer for
den derved manglende foreeldrefinansiering af madordningen.

Dette skal ses i lyset at, at vi af paedagogiske og sociale hensyn principielt fortsat har den
opfattelse, at enten bgr alle bgrnene modtage mad fra ordningen eller ogsd bgr ingen ggre

det.

Forzeldrenes "frie valg" bgr sdledes bestd i, at foraeldregruppen via foraeldrebestyrelsen eller
bestyrelsen kan treeffe en demokratisk beslutning om en madordning - og altsd ikke de enkelte
foraeldres individuelle valgmulighed.

Med venlig hilsen
Morten Kyst, sekr. chef, DLO
morten@dio.dk

27-10-2004




FOLA

LANDSFORENINGEN AF FORZLDRE
TIL BORN | DAGINSTITUTIONER

11. oktober 2004

Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender
Stormgade 2-6
1470 Kabenhavn K.

Hering vedr. udkast til lovforslag om a&ndring af lov om social service (forbedring af
muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld foraeldrebetaling.)

Tak for det tilsendte lovforslag, som vi hermed vil kommentere.

Forslaget konkrete mulighed for ogsa at indfgre forasldrebetalte madordninger i
vuggestuer ma anses for en kvalitetsforringelse i de institutioner og kommuner, hvor
kosten i vuggestuerne fortsat er en del af vuggestuens tilbud til alle barn. | kommuner og
institutioner, hvor kosten ikke er en del af vuggestuetilbuddet, giver forslaget imidlertid
mulighed for at etablere madordninger, der alt andet lige vil vaere et bedre tilbud savel
padagogisk som kostmaessigt end medbragte madpakker og lign.

Ud over ovennavnte, er vi klar over, som det ogsé er anfart i bemaerkningerne il
lovforsiaget, at forslagets primaere intention er at tilpasse de behov, som har vist sig.

Vi skal som forzeldreorganisation ikke undlade at pointere vigtigheden af, at barn og unge
far tilbudt en sund og alsidig kost. Men samtidig ser vi meget gerne, at kosten forbliver en
del af dagtilbudet. En ordning, som fordrer en ekstra 100 % foreeldrebetalt udgift kan veere
problematisk og medfere en social slagside, der ikke harmonerer med bestreebelserne pa
at bryde med den negative sociale arv. Med den ekstra foreeldrebetaling risikerer vi, at
gkonomisk traengte foraeldre er nadt til at fravaelge ordningen med efterfalgende opdeling
af A- og B-grupper i institutionerne. Forslaget ber, hvis det vedtages, derfor som minimum
folges op af eksempler pa velfungerende, eksisterende madordninger, der kan bruges til
videndeling mellem institutioner og foraeldre.

Det er vores grundleeggende opfattelse, at dagtilbud er et faelles samfundsanliggende og
en meget vigtig del af det samlede forebyggende arbejde. Barn skal tilbydes ensartede
vilkar uanset foraeldrenes gkonomiske formaen og den fastsatte manedlige
foraeldrebetaling bar principielt og sa vidt muligt deeskke samtlige tiltag og aktiviteter i

dagtilbuddet.
Med venlig hilsen

Sagren B. Thomsen / Lotte Hansen
Formand Sekretariatsleder

Assentorpve]j 29, 4295 Stenlille
TH. 7020 5154

e-mail: fola@fola.dk
www.FOLA.dk




Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
Att.: Lisbeth Denkov

Sendt via e-mail til lide@minff.dk

Hoaringssvar vedr. lov om ®ndring af lov om social ser-
vice — Forbedring af muligheden for madordninger i
daginstitutioner mod fuld forzldrebetaling

KL har modtaget Familieministeriets heringsbrev vedrerende ovennzvnte.

KL finder det positivt, at foreldrebetalte madordninger ogsid muliggores i
vuggestuer og for de 0-2 irige born i aldersintegrerede institutioner. Det
fremgar ikke helt klart af horingsbrevet, om der ogsa i loven tilfojes en be-
stemmelse om, at "kommunen kan beslutte, at der kun gives mulighed for
madordninger til bern i bestemte aldersgrupper”. Det er KL’s opfattelse, at
en tilfojelse 1 loven alene vil vaere en precisering og tydeliggorelse af, at
kommunalbestyrelsen har denne mulighed.

KL tager til efterretning, at tanken med lovforslaget er, at forzldrebetalte
madordninger ikke skal gzlde for dagplejen. Imidlertid er det ifolge forsla-
get fortsat fastsati § 15 b, stk. 1 at "kommunen kan beslutte at give mulig-
hed for madordninger i dagti/bud efter § 7”. Da dagtilbud efter § 7 ogsd om-
fatter dagplejen, ber denne formulering laves om, hvis dagplejen ikke skal
omfattes af lovforslaget.

KL bakker op om, at det nu bliver muligt at indregne lonudgifter i forbin-
delse med madordningen i forzldrebetalingen og hiber, at det vil lose de
problemer, som nogle kommuner har oplevet pi dette omrade. Ligeledes
finder KL det hensigtsmessigt, at kommunalbestyrelsen fir mulighed for at
fastsztte et maksimumbelob for forzldrebetalingen, sifremt kommunalbe-
styrelsen onsker dette.

KL skal bemerke, at det er afgerende at sikre:

A

N
KL
AN

Den 11. oktober 2004

Jnr 03.04.00 P22
Sagsid 000147435

Ref SAE

sae@kl.dk

Dir 3370 3185
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk

1/2




* at madordninger besluttet af forxldrebestyrelserne ikke kan aftvinge
ogede udgifter/forpligtelser for kommunen til personale og administration
* at madordninger besluttet af forzldrebestyrelserne ikke kan aftvinge

fysiske zndringer i institutionen
*  at det fortsat er en politisk/ledelsesmzssig afgorelse, hvordan de pzda-

gogiske og administrative ressourcer skal anvendes
* at kommunalbestyrelsen fastlegger retningslinier for administration og

forvaltning af betalingen
* at arbejdsmiljeet for personalet samt de hygiejniske og sikkerhedsm=ssi-

ge forhold i institutionen er i orden

KL tager forbehold for den politiske behandling af sagen.

Med venlig hilsen

Sandra Hej Eriksen
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Lisbeth Denkov (MINFF)

Fra: Helle Andersen [H367@faf kk.dk]

Sendt: 7. oktober 2004 15:04

Til:  Lisbeth Denkov (MINFF)

Cc: Boris Rasmussen; Anders Stribolt; Jargen Hanghgj; Thomas Linnemann
Emne: Lovforslag vedrerende madordninger

Forslaget til lov om aendring af lov om social service om forbedring af muligheden for madordninger i
daginstitutioner mod fuld foraeldrebetaling indeholder 3 elementer:

1) lenudgifter kan indregnes i betalingen for madordninger

2)Kommunen kan fastsaette et hojeste beleb for foreeldrenes betaling

3)Vuggestuebarn kan omfattes

Kebenhavns Kommune har falgende bemaerkninger til lovforsiaget:

Ad 1):Med det nye lovforslag, der knytter sig til det den 15. maj 2003 vedtagne lovforslag om mulighed for
madordinger laegges nu op til en mulighed for at der i den pris, foraeldrene skal betale for at vaere med i den
faelles madordning, ogsa kan indregnes Iznomkostninger, som medgar til den feelles madordning ( len til
kekkenmedarbejder). Med lan til kekkenmedhjeelper, vil foraeldrebetalingen for en madordning kunne blive
betragtelig. Dette set i sammenhazng med ordningens frivillighed vil kunne bevirke markante forskelle i
serviceniveauet for barnene i den enkelte daginstitution.

Ad 2):For at imgdega etablering af dyre madordninger, som foraeldrene fravaelger, er der med lovforslaget givet
kommunerne mulighed for at fastsaette en gvre graense for foraeldrenes betaling til madordningen, vel med det
resultat, at der enten blokeres for madordningens gennemfarelse eller sker foragelse af kommunens udgifter.
Loftet over, hvor meget foraeidre kan komme til at betale for at vaere med i en madordning kan derfor vaere i
disharmoni med udgangspunktet om, at madordninger skal oprettes pa baggrund af foraeldreansker herom ( hvis
ievrigt kommunen har lagt det op til foraeldrebestyrelsernes kompetence at traeffe beslutninger om

madordninger.)

Ad 3):Det ma opfattes hensigtsmaessigt og konsekvent, at der sker udvidelse af madordningen til alle
aldersgrupper.

Det skal sluttelig bemeerkes, at der i kommunen er vedtaget hensigtserklaering om,at der udarbejdes en plan for,
hvorledes alle barn mellem 0-3 ar, kan tilbydes gratis gkologisk frokost i daginstitution ( og dagpleje), saledes at
alle gennem en sund frokost og god maltidskultur far den bedste forudsaetning for en ernaeringsrigtig opvaekst. P&
denne made forebygges overvaegt, der er et stigende sundhedsmaessigt problem. Forslaget harmonerer med
kommunens deltagelse i dogme 2000, hvor et af hovedindsatsomraderne er indferelse af gkologisk mad i
kommmunens kantiner og kokkener. Forslaget medferer stordriftsfordele for institutionerne og en lettelse for

foraeldrene.

27-10-2004




FREDERIKSBERG

Ministeriet for Familie- og Forbrugsanliggender
Stormgade 2-6
1470 Kgbenhavn K

Horingssvar vedr. udkast til lovforslag om andring af lov om social
service (forbedring af muligheder for madordninger i daginstituti-
oner mod fuld forzeldrebetaling)

19-10-2004
Sagsbeh: KJ
Sagsnr.:65081
Dokument: 455980

Kulturdirektoratet

. Radhuset -
Ministeriet for Familie- og Forbrugsanliggender har den 4. oktober udsendt 2000 Frederiksberg
forslag om andring af lov om social service (forbedring af muligheder for www.frederiksberg.dk

madordninger i daginstitutioner mod fuld foraeldrebetaling) til hgring.
Telefon 38 21 00 43

Frederiksberg har ingen kommentarer til lovforslagets indhold. Der tages Telefax 38 21 01 09
Kulturdirektora-

dog forbehold for eventuelle gkonomiske konsekvenser af lovforslaget. )
tet@frederiksberg.dk

Venlig hilsen

Ivar Koed

FREDERIKSBERG

UNICEF-8Y 2004
Hjalp med 100 kr. pd tif.

905656 19




BORNE- OG KULTURCHEFFORENINGEN 9. oktober 2004

Skoledirektorforeningen

Til
Socialministeriet
Att Lisbeth Denkov: lide@minff.dk

Heringssvar til udkast til lovforslag om endring af lov om social service (Forbedring af mulig-
heden for madordninger i daginstitutioner mod fuld foreldrebetaling)
Berne- og Kulturchefforeningen (BKF) tilslutter sig hovedparten af @ndringsforslaget til Lov om

social service.

1. Andring af § 13 — faelles ledelse
BKEF ser det som en naturlig og nedvendig konsekvens af ndringen af folkeskolelovens § 24.

Efter folkeskolelovens § 24 a kan kommunalbestyrelsen efter indstilling fra skolebestyrelsen og foraldrebe-
styrelsen i et kommunalt dagtilbud godkende, at en folkeskole med eventuel skolefritidsordning og et dagtil-

bud har felles leder og falles bestyrelse.

2. Aindring af § 15 - Madordninger
BKEF tilslutter sig,

e at det gores muligt, at madordninger i daginstitutioner kan omfatte alle aldersgrupper fra 0 &r og op-
efter, siledes at bern i vuggestuealderen pa lige fod med bern i barnehavealderen har mulighed for

at blive omfattet af en madordning

e at det er muligt at indregne lonomkostninger, som medgar til en forzldrebetalt madordning, i den
pris forazldrene skal betale for at veere med i madordningen.

Af bemzrkningerne fremgar det, at “Det er foreldrebestyrelsen, der beslutter om lenomkostninger ved mad-
ordningen skal indregnes i foreldrenes betaling”.

BKEF er af den opfattelse, at det bor vare Kommunalbestyrelsen, der treffer denne beslutning efter indstil-
ling fra foreldrebestyrelsen.

Hvis loven vedtages saledes, at det er forzldrebestyrelsen, der beslutter, om lenomkostningeme skal indreg-
nes i foreldrebetalingen, er det BKFs opfattelse, at det er afgarende, at “med forslaget fir kommunen mu-
lighed for at fastsette et maksimumbelab for foreldrebetalingen til madordninger”, som det fremgér af §
15b stk 3. anden punktum, fastholdes.

Yderligere oplysninger kan fds hos formanden, Berne- og Kulturdirekter Per B. Christensen, Nast-
ved eller Berne- og Undervisningsdirekter Klaus Norskov, Albertslund.

p.b.v.

Klaus Nerskov

Sekretariat: Ridmandshaven 20, 4700 Nazstved. Telefon 5578 4913. Fax. 5578 4948. E-mail: bkf@bkchefer.dk




Amtsrads-
foreningen

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
Stormgade 2-6
1470 Kebenhavn K

11-10-2004

Jor. 151-252817

Sagsbehandler

Lotte Pihl Andersen
Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om @ndring af lov om social Tel. 3529 8216
service (forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutio- E-mail: loa@arf.dk
ner mod fuld forzldrebetaling)

Amtsrddsforeningen har modtaget udkast til forslag til lov om &ndring af
lov om social service — Forbedring af muligheden for madordninger i
daginstitutioner mod fuld foreldrebetaling til hering.

Amtsrédsforeningen har gennemgéet materialet og har ingen bemarknin-
ger hertil.

Med venlig hilsen

Lotte Pihl Andersen

Dampfargevej 22
Postboks 2593
2100 Kgbenhavn @

E-post: arfearf.dk
TU. 3529 8100
Fax 3529 8300

Dokumentar.: 451491
i




Ministeriet for Familie- og forbrugeranliggende
Att.: Lisbeth Denkov

Hering vedrerende udkast til lov om 2ndring af lov om social ser-
vice — forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutio-
ner mod fuld forzeldrebetaling

11. oktober 2004

Journalnr.: 3.0-2000-0085

Borneradet takker for det tilsendte lovforslag.
sg

Borneradet har ingen kommentarer til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Klaus Wilmann Bente Ingvarsen
Sformand sekretariatschef




Kirsten Rogvi Kebenhavn den 06-10-2004
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender ].nr.: 53-036

Stormgade 2-6 Camilla Jydebjerg

1470 Kabenhavn K

Det Centrale Handicaprad har med tak modtaget udkast til lovforslag om zndring
af lov om social service (forbedring af muligheden for madordninger i daginstitu-
tioner mod fuld forzldrebetaling til horing.

Det Centrale Handicaprad har ingen bemarkninger til ovennavnte udkast.

Med venlig hilsen

Camilla Jydebjerg




Socialudvalget
L 74 — svar pa spm. 1-5
Offentlig

MINISTERIET FOR
FAMILIE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER

Folketingets Socialudvalg Departementet

MODTAGET y 25
- & DEC. 2004

Den Centrale Indlevering

Dato: "6. DEC. 2004 lide/j.nr. 320-3

Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 15. november 2004 vedr. L. 74
folger hermed — i 5 eksemplarer — familie- og forbrugerministerens svar pa spsrgsmal

nr. 1-5.

Spergsmal nr. 1:

”Maden og tilberedning af denne indgér ofte integreret i det paedagogiske arbejde, hvor alle
bern inddrages i tilberedningen af maltidet. Kan ministeren give anvisninger pa, hvorledes
dette arbejde skal tilrettelegges i fremtiden, hvor ikke alle bern nedvendigvis deltager i den

foreldrebetalte madordning?”

Svar:

Med lovforsiaget &ndres servicelovens § 15 b, s& der i forbindelse med foraldrebetalte mad-
ordninger gives kommunerne mulighed for at give foreldrebestyrelserne lov til at kunne beta-
le for lenomkostninger i forbindelse med madordningen. I den nuverende ordning er der kun
mulighed for at betale udgifterne til selve maden. Samtidig er der lagt op til, at kommunerne
kan fastsatte et maksimumbelob for forazldrenes betaling for madordningen. Hermed kan
kommunen sikre, at der ikke etableres sa dyre madordninger, at foraeldrene af egkonomiske
grunde fraveelger, at deres barn er med i madordningen. Herudover endres der ikke pa grund-
laget for ivaerksattelse af foraldrebetalte madordninger.

Det vil derfor vere op til kommunen og daginstitutionen at udstikke retningslinjer for tilrette-
leeggelse af madordningen og samspillet med institutionens daglige arbejde, ligesom det sker
efter de gzldende regler for foraldrebetalte madordninger.

Spergsmal nr. 2:

”Forslaget indeholder som noget nyt, at aldersgreensen i loven ophaves, siledes at ogsa vug-
gestuebarn omfattes af den foreldrebetalte madordning. Kommunerne far herefter mulighed
for at indfere fuld brugerfinansieret madordninger ogsa pa vuggestueomridet. Hvilke konse-
kvenser forudser ministeren at dette kan have for smaberns sundhed og generelle tilegnelse af
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gode kostvaner? Forudser ministeren, at der kan vare en social slagsside i den méide forel-
drene valger henholdsvis vzlger en brugerfinansieret ordning fra? Kan ministeren give ek-
sempler p4, hvad en vuggestueplads og en madordning koster i den dyrere ende af tilbuddene?

Svar:

At born i alderen 0-2 4r ogsa kan omfattes af foreldrebetalte madordninger, ser jeg som en
mulighed for at kunne tilbyde alle bern i vuggestuealderen god og sund kost til gavn for sma-
berns sundhed og tilegnelse af gode kostvaner. Det er jo ikke alle vuggestuebern, der i dag far
maden, som en del af dagtilbudsydelsen.

Intentionen med forslaget er ikke at erstatte madordninger som en del af dagtilbudsydelsen
med foreldrebetalte madordninger. Kommunen kan imidlertid til enhver tid valge at ophere
med at give maden som en del af dagtilbudsydelsen. Stopper kommunen med at give mad til
de 0-2 érige i daginstitutioner, vil smébgrnene efter de gaeldende regler ikke le=ngere kunne f3
sund mad serveret i institutionen. Omfattes de 0-2 érige til gengaeld af foreldrebetalte mad-
ordninger, vil der vare et alternativ til den opherte madordning, som forzldrene kan velge,

hvis de onsker det.

Jeg ser gerne, at alle bern i den enkelte daginstitution er med i den foreldrebetalte madord-
ning, men det skal veare et tilbud, da jeg fortsat ikke ensker at tvinge foreldre til at veere med

i madordninger, som de selv skal betale.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er ikke i besiddelse af oplysninger generelt
om prisen for foreldrebetalte madordninger. Jeg kan henvise til, at jeg i forbindelse med be-
handlingen af L 135 om indferelse af muligheden for madordninger i bernehaver oplyste, at
ministeriet ville folge udviklingen pa omradet og give Socialudvalget en status i andet halvar

af 2005.

Spergsmal nr. 3:

”To tredjedele af institutionerne har i dag ikke de nedvendige faciliteter, der lever op til lov-
givningens krav. I det omfang kommunerne velger, at institutionerne selv skal foretage disse
investeringer inden for de eksisterende skonomiske rammer, hvorledes vil ministeren sa sikre,
at foreldre der ikke ensker at medvirke i1 en madordning heller ikke kommer til at betale for

den via den ordinzre foreldebetaling?”

Svar:

Hvis kekkenfaciliteterne ikke lever op til lovgivningens krav, og der derfor vil vaere behov for
@&ndring af disse, kan foreldrebestyrelsen ikke pilegge kommunen udgifter i denne forbin-
delse. Det er op til kommunen at afgere, om og hvordan dette kan loses. Madordningerne ma
under alle omstendigheder tilrettelegges efter de muligheder kommunen/institutionen giver. I
visse situationer kan det betyde, at foraldrebestyrclsen kan blive nedt til at valge at fa maden
leveret udefra eller mé etablere en madordning, der ikke omfatter varm mad.
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Spergsmal nr. 4:

”Vil ministeren benytte de sdkaldte “omkostningsagte” mal ved beregning af de lebende
driftsudgifter, séledes som Fedevaredirektoratet i en undersegelse af skonomien i madordnin-

ger pa skoler og i daginstitutioner peger pd?”

Svar:

Der er i Fadevarestyrelsens regi foretaget en gkonomisk analyse af madordninger i skoler og
daginstitutioner. Baggrunden herfor er, at der ikke findes en autoriseret” metode til opgerelse
af omkostningerne for en kommunal madproduktion. Nar de samlede omkostninger frem for
kun de direkte omkostninger skal beregnes, skal der treeffes en reekke valg for, hvordan en
rekke indirekte omkostninger skal fordeles pa de enkelte omrader, aktiviteter og ydelser. De
gkonomiske beregninger — herunder de forskellige valg — ma derfor ske i teet samarbejde med

de respektive institutioner.

Der er i denne forbindelse i Fadevarestyrelsen udarbejdet et regneark med tilhorende forkla-
ring, hvoraf det fremgar, hvilke udgiftstyper, der skal tages stilling til, om de skal medtages,
og hvordan det kan beregnes, hvad en madordning vil koste. Det er en sddan udregning, der

betegnes som “omkostningsagte™ priser.

Der er ogsé lavet eksempler pd, hvad madordninger vil koste i forskellige typer af dagtilbud.

Som det fremgér af lovforslaget, er der her konkret taget stilling til, hvilke typer af udgifter,
som det findes onskeligt, at der indgar i foreldrenes betaling for en madordning.

Spergsmal nr. 5:

”Ministeren bedes redegere for hvilke forpligtelser der pahviler henholdsvis daginstitutionsle-
deren og kommunalbestyrelsen i relation til ansattelse af lennet personale. Her tenkes sarligt
pé de situationer, hvor forzldrebestyrelsens forudsatte skonomiske dispositioner ved en mad-
ordnings drift ikke holder, og hvor indtegterne ikke modsvarer de ansattelsesretlige forplig-
telser, man gennem kollektive overenskomster er bundet af. Det kan vare situationer, hvor
budgettet skrider, og der ikke er skonomi i madordningerne til at udrede de overenskomst-
messige forpligtelser overfor de ansatte (ved barsel, langtidssygdom, erstatning ved uansegt
afsked, erstatningsansvar overfor den ansatte, og farre benytter ordninger end budgetteret).”

Svar:

Som det fremgér af bemarkningerne til det fremsatte lovforslag, ansattes kokkenpersonalet
pa tilsvarende made som gvrigt personale i institutionen. Dvs. at det er kommunen, der far ar-
bejdsgiveransvaret for kekkenpersonalet, og dermed far ansvaret for at sikre, at aftaler med
den enkelte ansatte overholdes, og at den ansatte er dakket af arbejdsskadeforsikringer, dek-
ket under fraver ved sygdom og barsel, far indbetalt feriepenge mv. Lenudgifter, der forud-
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settes afholdt ved forzldrebetalte madordninger, skal holdes adskilt fra daginstitutionens
budget pd samme méde som udgifterne ved madordningen i evrigt.

Det er kommunen, der fastlegger den konkrete arbejdsdeling mellem den kommunale for-
valtning og lederen af daginstitutionen.

Hvis forudsztningerne for budgettet for en madordning ikke holder, mé det tages op af forzl-
drebestyrelsen, hvordan det skal justeres.

Cl

Henriette Kjer

Yobraaon

/Kirsten a Rdagwi
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MINISTERIET FOR
FAMILULE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER

Socialudvalget
SOU L 74 - svar pa spm. 6 — !
Offentlig

Folketingets Socialudvalg Departementet

Dato: - DEC. 20 lide/j.nr. 320-3

Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 18. november 2004 vedr. L 74
folger hermed — i 5 eksemplarer — familie- og forbrugerministerens svar pa spergsmal
or. 6-11.

Spergsmal nr. 6:

“Ministeren bedes redegere for, hvor mange institutioner der har indfert madordninger siden
disses indferelse med lov nr. 396 af 1. juli 2003?”

Svar:

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er generelt ikke i besiddelse af data om for-
&ldrebetalte madordninger.

Jeg kan imidlertid oplyse, at kommunerne i forbindelse med indberetningen til Indenrigs- og
sundhedsministeriet af forudsatningerne for vedtagelsen af budgetterne er blevet spurgt, om
kommunen vil give forzldrebestyrelsen mulighed for at indfere madordninger mod fuld for-
®ldrebetaling i dagtilbud for berm pé 3 ar og derover.

For 2004 var der 69 kommuner, der svarede ja til spergsmaélet, og for 2005 er der 76 kommu-
ner, der har svaret ja. Forskellen mellem de to r p4 7 kommuner dzkker over, at 10 kommu-
ner, der havde givet muligheden i 2004, ikke vil give muligheden i 2005, mens 17 kommuner,
som ikke havde givet muligheden i 2004, vil give muligheden i 2005. Det skal bemarkes, at
kommunerne har indberettet budgetforudsatningerne i oktober 2003 for 2004 og i oktober
2004 for 2005. ZAndringen i antallet af kommuner, der har givet muligheden for madordning
med fuld foreldrebetaling i institutioner for bern pa 3 ar og derover, kan vere sket i lobet af
aret.

Endvidere kan jeg henvise til, at jeg i forbindelse med behandlingen af L 135 om indferelse af
muligheden for madordninger i bernehaver mod fuld foreldrebetaling oplyste, at jeg ville fol-
ge udviklingen pa omradet og give Socialudvalget en status i andet halvar af 2005. Og det vil
jeg naturligvis gere.

Spergsmal nr. 7:

“Ministeren bedes redegore for, hvor mange institutioner der har varet nedt til at nedlegge
deres madordninger siden lov nr. 396 af 1. juli 2003 tradte i kraft?”
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Svar:

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er ikke i besiddelse af talmassige oplysnin-
ger om, hvor mange institutioner, der har nedlagt madordninger, siden loven om mulighed for
madordninger i barnehaver mod fuld forzldrebetaling tradte i kraft. I gvrigt henvises til svar
pé spergsmaél nr. 6.

Spergsmal nr. 8:

"Ministeren bedes redegere for, hvor mange foraldre der har gjort brug af madordningerne
siden lov nr. 396 af 1. juli 2003 tradte i kraft?”

Svar:

Der findes ikke oplysninger om, hvor mange foraldre, der har gjort brug af madordningerne i
den forlgbne periode, men som nzvnt under svar pa spergsmal nr. 6 vil jeg folge udviklingen
og give en status over forzldrebetalte madordninger i sidste halvdel af 2005.

Spergsmal nr. 9:

“Ministeren bedes redegere for den samlede stigning i brugerbetalingen for foraldre, som har
gjort brug af madordningerne siden disses indferelse med lov nr. 396 af 1. juli 2003.”

Svar:

Jeg forstar spergsmalet sddan, at der sporges til foreldrenes samlede udgifter for barnets op-
hold i dagtilbuddet samt betalingen for en evt. madordning.

Ferst med indferelsen af foreldrebetalte madordninger i dagtilbud til bern i alderen fra 3 ar og
derover blev der fra den 1. juli 2003 skabt grundlag for, at foreldre kan betale for deres berns
mad i dagtilbud. Da der som n®vnt ikke findes data for antallet af madordninger, brugere af
og prisen for madordninger samt om eventuel nedleggelse af hidtidige madordninger, kan
det hverken be- eller afkreftes, om der er sket en stigning i foreldrenes samlede betaling.

Spergsmal nr. 10:

Ministeren bedes redegere for, hvor mange integrerede institutioner, der har tilbudt mad til
deres bernehavebern, men ikke til deres vuggestuebern siden lov nr. 396 af 1. juli 2003 tradte
i kraft?”

Svar:

Ministeriet er som navnt i svaret pa spergsmal nr. 6 generelt ikke i besiddelse af data om for-
zldrebetalte madordninger.
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Jeg kan imidlertid oplyse, at Karlebo Kommune har faet en forsegsgodkendelse, hvorefter
foreeldrebetalte madordninger ogsa kan omfatte barn i alderen 0-2 ar. Det betyder, at alle barn
i alderen 0-6 ar i en aldersintegreret institution kan omfattes af den samme madordning. For-
&ldrene betaler 130 kr. om méneden pr. barn i 12 méaneder. Belebet daekker alle kostudgifter
til frokostmaéltidet. Der er ikke ansat serligt personale til madordningen, der varetages af per-
sonalet som led i det peedagogiske arbejde med bernene. Med forsegsgodkendelsen er imade-
kommet et gnske om at kunne fortsatte med en allerede eksisterende foreldrebetalt madord-
ning i en aldersintegreret institution for hel aldersgruppen 0-6 &r.

Spergsmal nr. 11:

”Ministeren bedes oversende et bredt udsnit af priseksempler pa, hvad det har kostet foreldre,
der har gjort brug af madordningerne siden lov nr. 396 af 1. juli 2003 tradte i kraft samt
kommentere, hvad ministeren finder er et rimeligt leje?”

Svar:

Ministeriet er ikke i besiddelse af oplysninger om prisen for de eksisterende madordninger.
Som bekendt er det den enkelte foreldrebestyrelse, der faststter prisen for madordningen.

Jeg kan imidlertid oplyse, at i Egvad Kommune, der har féet en forsegsgodkendelse, hvorefter
betalingen for en madordning dekker bade udgifter til selve maden og udgifter til kekken-
medarbejder for 12 timer om ugen, betaler foreldrene 175 kr. om méaneden i 11 maneder.
Formiddagsbern betaler 110 kr. pr. maned og eftermiddagsbern betaler 65 kr. pr. maneden.
Beornene kan fa4 morgenmad/eftermiddagsmad dagligt samt en lun ret mad 2 gange og frokost
3 gange ugentligt. Der serveres sund og varieret kost.

Desuden har Karlebo Kommune, som nevnt under svar pa spergsmaél 10, faet en forsegsgod-
kendelse, hvorefter madordninger ogsé kan omfatte bern i alderen 0-2 ar.

Udover disse to kommuner har Gentofte Kommune ogsé faet en forsegsgodkendelse, hvoref-
ter forzldrenes betaling kan omfatte bade udgifter til maden og lenomkostninger til kokken-
personale. Kommunen har endnu ikke meldt ud om de nermere rammer for forseget.

Herudover kan jeg tilfgje, at jeg er af den opfattelse, at det er lokalt, udgiftsniveauet ber fast-
settes. Dette niveau vil ogsd afspejles af det beleb, som kommunerne fastsetter som maksi-
mumbeleb for foreldrenes betaling for madordningen.

Eaia

Henriette Kjer /
\

/Kirsten 4 Rogvi
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Socialudvalget

L 74 — svar pa spm. 12 - 14 FAMILIE: 0
Offentlig FORBRUGERANLIGGENDER

Folketingets Socialudvalg ) Departementet
17

MODTAGET / 6
=~ 3 DEC. 2004

Den Centrale Indlevering

'3 DEC. 2006

Dato: lide/j.nr. 320-3
) Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 26. november 2004 vedr. L 74

folger hermed — i 5 eksemplarer — familie- og forbrugerministerens svar pi spergsmal

nr. 12-14.

Spergsmil nr. 12:

“Ministeren bedes yde teknisk bistand til et endringsforslag, der sikrer friplads pa madord-
ninger for de bern, som har gkonomisk friplads pa selve pasningstilbuddet.”

Svar:

Et ®ndringsforslag, der sikrer friplads p& madordninger for de bern, som har ekonomisk fri-
plads pé selve pasningstilbuddet, kan udformes saledes:

Til § 1
1§ 15 b, indsattes efter stk. 3 som nyt stykke.:

»Stk. 4. Forzldre, der far forhgjet tilskud til berns ophold i dagtilbud under hensyn til forz!-
drenes ekonomiske forhold, jf. § 15, stk. 6, skal have et tilsvarende forhgjet tilskud til brug

for betalingen til en madordning.”
Bemarkninger

ZEndringsforslaget indeberer, at foreldre, der far forhgjet tilskud til barns ophold i dagtilbud
under hensyn til foreldrenes gkonomiske forhold, og som vzlger at benytte en madordning i
stedet for at give barnet mad med hjemmefra, ogsé vil vere berettiget til at fa tilskud fra
kommunen til hel eller delvis deekning af udgiften til madordningen. Tilskuddet fra kommu-
nen vil procentuelt svare til det forhgjede tilskud, jf. bekendtgerelse nr. 890 af 6. november
2003 om kommunens tilskud til brug for dagtilbud til bern, forzldrenes egenbetaling og fri-

pladstilskud m.v.
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Bortfalder retten til forhgjet tilskud til berns ophold i dagtilbud, bortfalder ogsa tilskuddet til
madordningen.

Administrative og okonomiske konsekvenser for det offentlige

Det skonnes, at &ndringsforslaget vil medfere en arlig kommunal udgift til nedszttelse af be-
talingen for madordninger svarende til ca. 19 mio. kr. Hertil kommer udgifter til administrati-
on som folge af @ndringsforslaget.

Ved skennet er forudsat, at 25 procent af de 0-5 drige bern i vuggestue, bernehaver og andre
institutioner efter serviceloven, som ikke allerede er omfattet af en madordning med frokost,
der tilbydes som en del af daginstitutions almindelige tilbud, vil blive omfattet af en madord-
ning med fuld foreldrebetaling. Det er forudsat, at udgiften ved madordningerne udger 11 kr.
pr. barn pr. dag i gennemsnit.

Ca. 23 procent af de 0-2 drige og ca. 21 procent af de 3-5 érige vil modtage tilskud til delvis
nedszttelse af betalingen for madordningen, og ca. 6 procent af de 0-2 arige og ca. 4 procent
af de 3-5 arige vil modtage et tilskud, der fuldt ud dekker udgiften ved at deltage i madord-
ningen. Det er i beregningen forudsat, at foraldre, der far tildelt hel eller delvis friplads af
gkonomiske grunde, vil {3 en tilsvarende relativ nedsattelse af betalingen for madordningen.

Kommunerne skal kompenseres for merudgifterne. Zndringsforslaget skal forhandles med de
kommunale parter.

Jeg kan tilfoje, at forslagsstillerne ikke har anvist finansiering af &ndringsforslaget.

Jeg skal samtidig tilkendegive, at regeringen ikke kan stgtte et sidant aendringsforslag.

Spergsmal nr. 13:

”Ministeren bedes yde teknisk bistand til et ndringsforslag, der sikrer, at kommunalbestyrel-
serne skal leegge loft over, hvor dyr en madordning ma vere.”

Svar:

Flere ordferere fremforte under 1. behandlingen af L 74 enske om, at kommunerne ber have
pligt til at fastsette et gvre loft over foreldrenes betaling for en madordning. Jeg vil derfor
fremsette et endringsforslag, der imgdekommer dette.

Zndringsforslaget, der sikrer, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte en gvre grense for, hvor
dyr en madordning ma vere, kan udformes saledes:
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Til § 1

$ 15 b, stk 1, 2. pkt. affattes sdledes:

“Kommunen kan herunder beslutte, at lenudgifter, der medgar til madordninger, kan indreg-
nes i foreldrenes betaling. Kommunen skal fastsatte et maksimumbelgb for foreldrenes beta-

ling til madordninger.”
Bemerkninger

Zndringsforslaget betyder, at kommunerne ikke blot kan, men skal fastsatte et maksimumbe-
leb for foreldrenes betaling for bernenes mad.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for mellemva-

rendet mellem stat og kommune.

Forslaget skal forhandles med de kommunale parter.

Spergsmal nr. 14

“Ministeren bedes yde teknisk bistand til et &endringsforslag, der sikrer, at de 0-2 arige ikke
bliver omfattet af lovforslaget.”

Svar:

Et &ndringsforslag, der sikrer, at de 0-2 éarige ikke omfattes af lovforslaget, kan udformes sa-
ledes:

Til§ 1
1§155, stk. 1, 1. pkt., indsazttes efter ”11”: til bern i alderen fra 3 ar og derover”
Bemarkninger

ZAndringsforslaget indebaerer, at der ikke kan etableres forzldrebetalte madordninger for bern
i alderen 0-2 ar, men kun for bern fra 3 ir og opefter. Foreldre til born i alderen 0-2 &r, der
gar i daginstitutioner, hvor maden ikke indgér, kan sdledes ikke at valge at betale for en mad-
ordning i institutionen, men skal give barnet mad med hjemmefra.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for mellemva-
rendet mellem stat og kommune.

Forslaget skal forhandles med de kommunale parter.
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Jeg skal tilfeje, at regeringen ikke kan stotte et sidant &ndringsforslag.

Henriette Kjer

. o)
75
irsten a2 Ro
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