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Folketinget — Arbejdsmarkedsudvalget
Christiansborg, den 23. februar 2005

Til
udvalgets medlemmer og stedfortraedere.
Ad
L20 Forslag til lov om @ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om

aktiv socialpolitik, lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel, lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrdde og lov om integration af udlendinge i Danmark. (Bekampelse af
misbrug af sociale ydelser m.v., udvidelse af kontrolbefojelser, indferelse af
sanktioner, hurtig beskaftigelsesindsats m.v.).

Af beskeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen).

Heringssvar og andet materiale vedr. L 89 fra folketingsaret 2004-05;
Lsamling

Lovforslaget er en noget eendret genfremsaettelse af L 89 fra folketingsaret 2004-05, 1. sam-
ling. Udvalget afgav beteenkning over L 89 den 15. december 2004, men lovforslaget naede
kun at blive 2. behandlet inden valget blev udskrevet.

I'L 20 er indarbejdet de aendringsforslag som blev vedtaget ved 2. behandling af L 89.

Jeg omdeler til jeres orientering felgende materiale, idet beskeeftigelsesministeren frem-
sender et nyt heringsnotat.

e Hoeringsvarerne

e Henvendelse fra Dansk Arbejdsgiverforening ( L 89-bilag 4)







e Henvendelse fra Rejsearbejdere for Retfaerdig skattelovgivning (L 89-bilag 6)
e Beteenkningen over L 89
o Udvalgets sporgsmal til beskeeftigelsesministeren og dennes svar herpa (spm.1-8).

Med venlig hilsen
Mette Hansen,
udvalgssekreteer.







Arbejdsdirektoratet
Att.: Kaj Riis
Stormgade 10
Postboks 1103

1009 Kgbenhavn K

1. november 2004
j.nr. 03-008-4

Arbejdsdirektoratet har i hering af 22. oktober 2004 fremlagt udkast til lovforslag om bekem-
pelse af misbrug af sociale ydelser m.v. for Beskeftigelsesradet.

Beskazftigelsesradet tager klart afstand fra misbrug af sociale ydelser og er enig i regeringens
betragtning om, at snyd er med til at undergrave opbakningen og tilliden til velferdsstaten.
Beskzftigelsesradet kan derfor overordnet set stotte, at der ivarksattes nye initiativer til at
begrense misbruget.

Den korte heringsfrist har imidlertid ikke givet Beskzzftigelsesradet mulighed for at g i dyb-
den med besvarelsen af heringen, hvorfor den mere detaljerede besvarelse er afgivet af de
enkelte parter sarskilt (jf. nedenfor). Beskzftigelsesridet skal i den forbindelse endnu en-
gang papege det utilfredsstillende i, at heringsfristerne ofte er sé korte, at det ikke er muligt
for rédet at afgive et uddybende fxlles svar.

DA og SALA har folgende bemceerkninger:

DA og SALA finder, at der med lovforslaget tages et nedvendigt skridt til at bekampe det sorte og
illegale arbejde samt misbrug af sociale ydelser. DA og SALA kan derfor stgtte lovforslaget.

Sort og illegalt arbejde samt socialt bedrageri er edeleggende for et sundt arbejdsmarked og fair
konkurrence mellem virksomhederne. Derfor er det nedvendigt at sette mere markant ind over for
~ disse former for omgaelse af spillereglerne pé arbejdsmarkedet.

Skzrpelse af sanktionerne i arbejdsleshedsforsikringen

Pr. 1. juli 2000 besluttede et flertal i Folketinget bestdende af de tidligere regering, SF, EL, CD og
KRF at foretage en markant lempelse af sanktionerne i arbejdsleshedsforsikringen. De voksende
problemer med misbrug af dagpenge kan tenkes at h&nge sammen med de lavere sanktioner for-

bundet hermed.

For at sikre en mere effektiv bekempelse af misbrug af dagpenge burde udkastet til lovforslag inde-
holde forslag, som fjerner de uhensigtsmassigheder, der blev skabt med lovandringen for godt 4 ar

siden.

DA og SALA kan stette, at der sker en skerpelse af sanktionerne for de mindste forseelser i ar-
bejdsleshedsforsikringen.

For at sikre at der er sammenhang mellem forseelsens omfang og straffens storrelse, ber maksi-
mumskarantaenen haves markant f.eks. fra de nuvarende 962 timer til 1924 timer. Efter de galden-
de regler er straffen den samme, om en dagpengemodtager har bedraget det offentlige for 45.000 kr.




eller for f.eks. 100.000 kr. Der er ikke proportionalitet mellem forseelse og straf. Det bar der tilstree-
bes i hojere grad at vere. En forhgjelse af maksimumskarantznen vil samtidig ver et klart signal
om, at samfundet ikke vil acceptere det meget omfattende og systematiske misbrug af arbejdslas-

hedsdagpenge.

Lovforslaget burde i evrigt sikre, at dansk rets almindelige foreldelsesfrist p& 5 &r ogsd kommer til
at gelde misbrug af arbejdsleshedsdagpenge. Karantznen for dagpengemodtagere foraldes i dag
allerede efter 2 ar. Den korte foreldelsesfrist kommer s&rligt det meget omfattende misbrug til go-
de, da sandsynligheden for, at en lang karantzne ikke er afviklet efter 2 &r er storre end ved en kort

karantzne.

Endvidere er foraldelsesfristen 5 ar for til sanktioner for modtagere af kontanthjzlp. Der er altsa og-
s4 tale om en uforklarlig forskel mellem to parallelle ydelsestyper.

Skzrpelse af sanktionerne over for kontanthjzlpsmodtagere

DA og SALA hilser det meget velkomment, at der nu indferes administrative sanktioner over for
personer, der arbejder samtidig med, at de modtager introduktionsydelse, start- eller kontanthjzlp.
Det er sanktioner, som anvendt effektivt vil medvirke til at mindske misbruget med sociale ydelser.

DA og SALA skal herudover kvittere for, at der nu dbnes op for, at der kan gores sanktioner gel-
dende over for kontanthjelpsmodtagere under 25 ir, modtagere af introduktionsydelse samt kon-
tanthjelpsmodtagere, der er gift eller samlevende med introduktionsydelsesmodtagere.

DA og SALA finder i ovrigt, at de foresliede sanktioner for kontanthjeelpsmodtagere under 25 ir,
modtagere af introduktionsydelse samt kontanthjelpsmodtagere, der er gift eller samlevende med
introduktionsydelsesmodtagere ogsa ber gelde i forhold til ridighed. Hidtil har ministeriet ikke fun-
det dette onskeligt, men med de nye sanktionsregler, i forhold til misbrug, ber det fore til en revur-
dering af mulighederne for at indfere raddighedssanktioner i forhold til disse grupper.

I dag kan kommunen alene fratage ydelsen fra f.eks. modtagere af introduktionsydelse, s3 lenge til-
buddet star dbent. Det betyder, at konsekvensen af at sige nej til et arbejde eller et tilbud om aktive-
ring er forskelligt i de enkelte sager. I nogle tilfelde 2 dage, 3 uger i andre tilfeelde. Sanktionens

sterrelse er dermed henlagt til sagsbehandlerens sken.

Ophor af ydelse i forbindelse med arbejde

DA og SALA finder, at der med lovforslaget sendes et uheldlgt signal til den enkelte, nar der fortsat
kan udbetales en ydelse, selvom den pdgaldende paviseligt er i arbejde.

P34 den baggrund anbefaler DA og SALA, at det indfejes i lovforslaget, at en lenmodtager eller selv-
stendig erhvervsdrivende, der ved kontrolbeseg er i arbejde pa et ulovligt grundlag, ikke laengere
skal vaere berettiget til at modtage en ydelse pa grund af ledighed eller sygdom. ' ‘

Det anbefales derfor, at det i lovforslaget slas fast, at:

o Forsikrede ledige, der treffes i arbejde, ikke lengere opfylder betingelsen for at modtage
dagpenge og dermed straks skal afmeldes AF og a-kassen, s& dagpengene stoppes




e Udbetaling af ydelse til modtagere af introduktionsydelse, start- eller kontanthjelp, der traf-
fes 1 arbejde, straks stoppes under henvisning til, at pageldende er i arbejde og ikke er len-
gere er berettiget til hjzlp til forsergelse

e Udbetalingen af sygedagpenge til en sygemeldt lenmodtager, der treffes i arbejde, straks stoppes
under henvisning til, at den sygemeldte ikke langere er uarbejdsdygtig

I forbindelse med sygedagpenge skal det dog sikres, at en arbejdsgiver, der modtager refusion for en
lenmodtager, som under sygemeldingen arbejder hos en anden arbejdsgiver, ikke mister refusionen.

Séfremt den pigeldende ikke lengere er i arbejde og pé ny ensker at modtage arbejdsleshedsdag-
penge, sygedagpenge, introduktionsydelse, start- eller kontanthjlp, skal den pigeldende henholds-
vis enten tilmelde sig AF igen eller henvende sig til kommunen og ansgge om ydelsen igen. Herefter
skal de i lovforslaget foresldede sanktioner trede i kraft.

Sammenkzdning med andre offentlige ydelser

Det ber med lovforslaget sikres, at sanktioner, der gives for misbrug af en type offentlig ydelse ogsa
bzres videre til andre typer offentlige ydelser. Det ber ikke vare muligt at undsla sig sanktion blot
ved at anmode om at modtage en anden offentlig ydelse. F.eks. ber personer, der har fiet en sankti-
on i arbejdsloshedsforsikringen, ikke vare bedre stillet i kontanthjelpssystemet end en kontant-
hjalpsmodtager, der har fiet en sanktion i kontanthjalpssystemet. Ydelsen for dagpengemodtageren
ber altsd ogsa her reduceres med en tredjedel.

Ved overforsel af sanktioner ber det dog sikres, at det ikke pavirker en eventuel refusion til en ar-
bejdsgiver, da en sanktion for lenmodtagerens misbrug naturligvis ikke ber pavirke virksomhedens

retsstilling.

Sanktion til arbejdsgivere, der fir refusion, samtidig at sygemeldte er i arbejde hos arbejdsgi-
veren

DA og SALA er enige 1, at der skal indferes sanktioner til arbejdsgivere, der modtager sygedagpen-
gerefusion, samtidig med at en sygemeldt er i arbejde hos arbejdsgiveren.

DA og SALA finder imidlertid, at der i den nye § 26 a eller som minimum i bemerkningerne til lov-
forslaget, ber tages hgjde for den situation, hvor en sygemeldt har genoptaget arbejdet pa deltid,
hvorved pagaldende kan treffes pa arbejde, selvom kommunen fortsat udbetaler sygedagpengerefu-
sion. Forst nar arbejdsgiveren anmoder om refusion, vil kommunen fa viden om, at en sygemeldt har
genoptaget arbejdet delvist. I denne situation ber det naturligvis sikres, at arbejdsgiveren ikke mister
sygedagpengerefusionen.

Herudover anbefales det, at omgaelse af reglerne forhindres ved, at det preeciseres i lovforslaget, at
sygedagpengerefusionen til arbejdsgiveren ogsé bortfalder, hvis en lenmodtager er sygemeldt fra ar-
bejdet i en virksomhed, mens pdgaldende arbejder i en anden virksomhed, der er ejet af den samme

arbejdsgiver.

Virksomhedernes administrative byrder i forbindelse med logbogen




DA og SALA hilser det velkomment, at der med logbogen tages et ny varktej i brug i kampen mod
sort arbejde og misbrug af sociale ydelser. Anvendt malrettet kan logbogen blive et effektivt redskab

i indsatsen for at mindske sort arbejde og misbrug af sociale ydelser.

Det er imidlertid DA og SALA’s vurdering, at der med lovforslaget leegges op til en langt mere om-
fattende brug af logbogen end handlingsplanen mod sort arbejde angiver.

I handlingsplanen beskrives logbogen som et begrenset instrument, der alene kan “p3lagges” ar-
bejdsgivere, som beskzftiger personer pi et ulovligt grundlag.

Der er i lovforslaget tale om en bredere hjemmel og bemyndigelse til direkteren for Arbejdsdirekto-
ratet. De regler, som Arbejdsdirektoratet kan indfore ved en bekendtgerelse om logbeger, er ikke
narmere fastsat. Der er helier ikke i lovforslaget angivet n&rmere om, hvilke arbejdsgivere, der kan
pélegges at fore logbog.

DA og SALA anser det at fore logbog for byrdefuldt for en virksomhed, hvorfor logbogen alene ber
anvendes som et snavert kontrolinstrument, der ogsé tager hgjde for, hvorledes de enkelte brancher
opererer.

DA og SALA ensker, at det i lovteksten og tilsvarende i bemarkningeme anfores, som det fremgér
af regeringens Fairplay initiativ, at det er arbejdsgivere, der ikke p& anden vis har foretaget registre-
ring af ansattelsesforhold eller som ikke har orden i papirerne, der kan pélagges at fore logbog. P&
den baggrund foreslas folgende formulering af § 91, stk. 4:

”’Stk. 4. Direktoren for Arbejdsdirektoratet kan efter forhandling med Beskeeftigelses-
rddet fastscette neermere regler om, at de oplysninger, der ncevnt i stk. 1, nr. 1, med an-
givelse af cpr.nr., samt hvilken lon den pdgeldende far af en arbejdsgiver, der ikke
ma anses at have en tilstreekkelig registrering af virksomhedens ansatte (i en perio-
- .de) skal registreres hver dag fra beskzftigelsens start. Registreringen kan veere papir-

baseret eller digital.”

Registrering af anszttelsesforholdet kan f.eks. ske ved anszttelsesbeviser, anszttelseskontrakter og
lenregistrering hos skattemyndighederne.

Det fremgér ikke af lovforslaget, hvem der kan palagge en virksomhed at fere logbog. DA og SA-
LA anbefaler, at det i lovforslaget fastlegges, at det alene er Arbejdsdirektoratet, der kan pilagge en

virksomhed at fore logbog.

DA og SALA anbefaler desuden, at det fastlagges 1 loven at klage over at blive pilagt at fere log-
bog kan péklages til Arbejdsmarkeds Ankenavn.

DA og SALA finder endvidere, at det ber fastlegges i lovens § 91, stk. 4, at pilegget til en arbejds-
giver om at fore logbog gives for et bestemt tidsrum.

Det fremgar af den foresliede § 91a, stk. 5, at registreringen alene sker til brug for administrationen
af forsikringssystemet. DA og SALA anbefaler, at ovrige overferselsindkomster og den foresliede
oplysningspligt i lov om retssikkerhed m.v., jf. lovforslagets § 5, ogs& ber omfattes af den foresldede

§ 91a, stk. 5.

Endelig er det uklart, hvilke myndigheder, der har adgang til logbogen, idet det i den foresldede §
91, stk. 4 alene stir Arbejdsdirektoratet. DA og SALA foresldr, at andre offentlige myndigheder og-

sa far adgang til logbogen.




Beskaeftigelsesindsats efter en kontrolaktion

DA og SALA finder, at lovforslagets § 4 og § 6, nr. 1, kan leses pd den made, at de personer, der
ved en kontrolaktion tr&ffes ansat hos en arbejdsglver fortsat anses som modtagere af dagpenge,

kontanthjzlp eller starthjalp.

De péagzldende ber anses for at vare 1 arbejde og straks afmeldes hos AF, kommunen eller a-kassen.
Kun hvis de pdgzldende pd ny anmoder om dagpenge eller kontanthjlp, bor serlige beskzftigel-
sesrettede initiativer ivaerksattes.

DA og SALA finder det uhensigtsmassigt, at en person, der treffes i arbejde under en kontrolakti-
on, inden for en uge efter den forste samtale har fundet sted skal formidles til et ordinzrt job. Vejen
til et ordinart job kan sdledes vare under en kontrolaktion at blive truffet i arbejde.

Det fremgér ikke klart af lovforslaget, p& hvilken made AF og kommunen skal forholde sig til ledige
i aktivering, der treeffes i arbejde under en kontrolaktion. For DA og SALA er det afgerende, at der
ikke skabes en mulighed for, at ledige kan unddrage sig en aktiveringsforpligtigelse.

Det fremgér af bemarkningeme til lovforslaget, at “det forhold, at en person er truffet pa arbejde,
kan give en formodning om, at pigaldende alene har ledighed som problem”. Det er i den forbindel-
se DA og SALA’s klare anbefaling, at modtagere af introduktionsydelse, start- eller kontanthjelp,
der treffes pé arbejde, altid skal anses for alene at have ledighed som problem, idet de paviseligt kan
arbejde.

DA og SALA mener, at der ber gelde de samme regler uanset, hvilke persongrupper der omfattes af
en beskzftigelsesindsats 1 forlengelse af en kontrolaktion.

Det fremgar af § 4 nr. 1, at AF og kommune inden for en uge efter den forste individuelle samtale
skal tilbyde ordinzr formidling, pilegge den pigeldende at soge job i Beskzftigelsesministeriets
job- og CV-bank eller fi udarbejdet en jobplan, mens der for udlendige, der modtager introdukti-
onsydelse, jf. § 6 nr. 1 er fastsat bestemmelser om, at der skal 2 uger fra afholdelsen af den forste

samtale.

Amtsradsforeningen har folgende bemcerkninger:

Amtsradsforeningen kan fuldt ud tilslutte sig sekretariatets forslag til indledende bemarkninger,
hvoraf det fremgar, at Beskaeftigelsesradet tager klart afstand fra misbrug af sociale ydelser og er
enig i regeringens betragtning om, at snyd er med til at undergrave opbakningen og tilliden til vel-
feerdsstaten.

Amtsradsforeningen kan tillige bakke op om bemerkningerne vedrerende den korte heringsfrist, der
vanskeligt giver mulighed for at g& i dybden med bevarelse af heringen.

Amtsradsforeningen har ikke yderligere bemarkninger til de fremsendte lovforslag,.
Ledernes Hovedorganisation har folgende bemcerkninger:

LH finder, at der med lovforslaget tages et nodvendigt skridt til at beke&mpe det sorte og illegale ar-
bejde samt misbrug af sociale ydelser. LH kan derfor stette lovforslaget.

Sort og illegalt arbejde samt socialt bedrageri er bdelzeggende for et sundt arbejdsmarked og fair
konkurrence mellem virksomhederne. Derfor er det nedvendigt at sztte markant ind over for disse
former for omgaelse af spillereglerne pa arbejdsmarkedet.




Det bar dog i lovforslaget sikres, at arbejdstageren ikke kommer i klemme, fordi arbejdsgiveren ikke
har styr pé papirerne. Det m4 ikke f konsekvens i fht. medarbejderen - at han mister sin lon - at ar-
bejdsgiveren uretmeessigt har sogt - og fiet - dagpenge. Samme er tilfaeldet, nir arbejdsgiveren mi-
ster muligheden for dagpengerefusion for de felgende seks mineder. Det ma sikres, at dette ikke fir
ansattelsesretlige eller dagpengemassige konsekvenser for medarbejderen.

Lenmodtagersiden (LO, FTF og AC) har folgende bemaerkninger:
Generelt vurderes det som positivt, at der iverksattes en skarpet indsats overfor misbrug af offent-
lige ydelser.

Lonmodtagersiden finder dog regeringens initiativ pA omridet noget ensidig, idet der alene fokuse-
res p4 udbyder af sort arbejde. Lonmodtagersiden havde gerne set et mere bredspektret initiativ fra
regeringens side, hvor regeringen i lovpakken i sterre omfang end til feldet er, havde lagt op til at
skarpe sanktionerne overfor keberne af det sorte arbejde, herunder styrke mulighederne for at frata-

ge disse retten til at drive virksomhed.

Af lovforslaget § 4 og 6 fremgar det, at hvis der ved en offentlig myndigheds kontrolaktion er rejst
tvivl om den generelle radighed, skal denne indkaldes til personlig samtale i AF eller kommune og
herefter 1) formidle pigaldende et ordinzrt job, 2) pise at pigazldende seger s®rligt angivne job pi
Beskaaﬁxgelsesmnnstenets database eller 3) serge for at pégaeldende far udarbejdet en jobplan efter-

fulgt af tilbud.

Lbnmodtagersiden betragter som udgangspunkt savel formidling af job som udarbejdelse af jobplan
-og iverksettelse af aktivering som tilbud til de ledige. Dette galder tillige for vejlednings- og afkla-
ringsforleb. Det virker derfor bide uhensigtsmassigt og uforstieligt at brmge disse muhgheder 1an-
vendelse som en sanktion. _ . .

Lenmodtagersiden forudsatter tillige, at de ledige, som umiddelbart kan matches til en ledig
jobordre og dermed kan formidles i job, allerede er opfanget af den almindelige formidlingsindsats,
ligesom opmearksomhed pa mulige job udmeldt pA www.jobnet.dk mé antages at vaere skzrpet i for-

bindelse med kontaktforlabet.

For si vidt angér udarbejdelse af jobplan og afgivelse af tilbud, ses der ikke umiddelbart at vaere no-
gen arbejdsmarkedspolitisk begrundelse for, at disse ledige skal have tilbud (evt.) “fer tid”. Begrun-
delsen for den fremrykkede indsats ma derfor vare, at den ledige skal motiveres/skr&emmes til at
finde et ordinart arbejde — i erkendelse af, at noget aktivering kan opfattes som en “straf”.

Det bemaerkes i ovrigt, at der ikke er taget stilling til, hvordan Arbejdsformidlingen henholdsvis
kommunen skal administrere den foresldede § 21 a, stk. 4, hvis den ledige allerede deltager i et til-
bud - skal der ske revision af jobplanen og gives et nyt tilbud? Bestemmelsen vil formentlig ofte bli-
ve relevant, idet den skal anvendes, hvis blot den ledige ikke er pabegyndt et job inden 3 uger fra

den individuelle samtale.

Endvidere er det ikke helt klart, hvordan tilbud, der afgives pd grundlag af den foresliede § 21 a,
forholder sig til de almindelige regler om ret og pligt til tilbud. F.eks. har en dagpengemodtager un-
der 25 ar, som ikke har gennemfort en kompetencegivende uddannelse, vel fortsat ret til tilbud efter
kapitel 10 efter sammenlagt 6 méneders ledighed, jf. lovens § 85?




Lonmodtagersiden foreslar afslutningsvist, at der laves en bemarkning om, at det skal sikres, at
lovlydige medlemmer, der treffes pd arbejde i forbindelse med kontrolbeseg, ikke uberettiget mis-
tenkeliggores.

En indberetning til AF og a-kasse ber derfor forudsztte, at myndigheden har en begrundet mistanke
om misbrug af ydelser mv.

Lenmodtagersiden skal afslutningsvist henvise til lenmodtagersidens afgivne bemerkninger til ydel-
sesudvalget for sa vidt angar den del af regeringens pakke omkring Fair Play, som vedrerer ydelses-
delen.

KL har indsendt scerskilt horingssvar.

Med venlig hilsen

Ninna Wiirtzen




Arbejdsdirektoratet
Stormgade 10
Postboks 1103
1009 Kebenhavn K

Udkast til forslag til lov om 2endring af lov om arbejdsleshedsforsikring
m.v., lov om aktiv socialpolitik, lov om dagpenge ved sygdom eller fod-
sel, lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats, lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade og lov om integration af udleendinge

i Danmark.
(Bekzempelse af misbrug af sociale ydelser mv., udvidelse af kontrolbe-

fajelser, indferelse af sanktioner, hurtig beskzftigelsesindsats mv.)
Lovforslaget blev den 22. oktober 2004 sendt til skriftlig hering i
Beskeftigelsesradets Ydelsesudvalg.

Amtsradsforeningen har den 1. november 2004 oplyst, at de ikke har
bemerkninger til lovforslaget.

Kommuneres Landsforening og Kebenhavns Kommune har sendt
heringssvar den 1. november 2004.

LH har sendt heringssvar den 1. november 2004.

DA og SALA har sendt fzlles heringssvar den 1. november 2004.

LO, FTF og AC har sendt falles heringssvar den 1. november 2004.
Det bemarkes, at enkelte af horingssvarene ogsa er sendt til
Beskaftigelsesradet, og at Beskaftigelsesridet sender sin besvarelse af

heringen vedr. lovforslaget.

Heringssvarene vedlegges.
Med venlig hilsen

| ‘Birger Eshoj

Formanden for

Boskaftigelsesradets -

Ydelsesudvalg
Stormgade 10
Postboks 1103
1009 Kegbehavn K
TIf. 38 10 60 11
Fax 38 19 38 90
adir@adir.dk

1. november 2004

Vores sag
04-015-0001
Deres sag

Kontor
DS

in




LO ~ FIF | AC

Arbejdsdirektoratet
Sekretariatet for Beskaftigelsesrddets Ydelsesudvalg

Stormgade 10

Postboks 1103
1009 Kagbenhavn K Den 1. november 2004

Arbejdsdirektoratet har 1 hering af 22. oktober 2004 fremlagt udkast til lovforslag om bekempelse
af misbrug af sociale ydelser m.v. for Ydelsesudvalget.

Lenmodtagersiden i Ydelsesudvalget finder det uacceptabelt, at lovforslaget er sendt ud med en s&
kort heringsfrist, ikke mindst da der samtidig er aflyst mode i Ydelsesudvalget, hvor lovforslaget
rettelig burde vere behandlet.

Lonmodtagersiden i Ydelsesudvalget statter arbejdet med at komme misbruget og det sorte arbejde
til livs. Eksempelvis er snyd med dagpengene med til at undergrave systemet for alle dagpengemod-

tagere.
Til§1—Lov om arbejdsloshedsforsikring m.v.

Det foreslas at heve den maksimale karantzne ved uagtsomhed fra 37 til 74 timer, samt karantznen
ved uagtsomhed med mindre beleb fra 20 til 37 timer. Dette begrundes med, at det herved vil blive
understreget, at selv mindre tilfelde af misbrug af dagpenge mv. ikke kan tolereres.

Lenmodtagersiden 1 Ydelsesudvalget er meget enig 1, at misbrug af dagpengesystemet ikke kan to-
lereres. Lonmodtagersiden har derfor ingen bemcerkninger til forslaget om forhojelse af sanktionen
ved svigagtige forhold.

Vi finder det derimod ikke rimeligt at ndre pa de nugzldende sanktioner ved uagtsomhed, idet der
ved uagtsomme forhold netop ikke er tale om bevidst snyd eller misbrug, men derimod tale om fejl
som folge af uvidenhed, misforstelse, forglemmelse, sloseri mv..

Der argumenteres for opgraderingen af uagtsomhedskarantaner siledes:

“For at imedega misbruget foreslar regeringen, at de administrative sanktioner ved misbrug af dag-
pengene skarpes,...”.

Argumentationen demonstrerer en mistenkeliggerelse af de dagpengemodtagere, der ved uagtsom-
hed har modtaget dagpenge. Nar noget er uagtsomt, er det jo netop ikke forsztligt og kan derfor
ikke anses som misbrug. Misbrug forudsatter forset.




Uagtsomme forhold er kendetegnet, ved at medlemmet ikke har haft til hensigt at fa en uberettiget
ydelse. Langt hovedparten af disse sager vil derfor ikke kunne betragtes som misbrug af dagpenge-
systemet og falder sdledes efter vores opfattelse uden for den mélgruppe, som regeringen gnsker at
ramme i de foresldede “’Fair play” initiativer.

En héardere sanktion vil, sammen med kravet om tilbagebetaling af den uberettiget modtagne ydelse,
ofte komme til at std i et urimeligt misforhold til forseelsens omfang og karakter. Det er efter lon-

modtagersidens opfattelse ikke fair play.

Lonmodtagersiden skal i den forbindelse erindre om, at sanktionerne blev nedsat 1. juli 2000, idet
det fra flere sider var blevet papeget, at sanktion og forseelse ikke stod i forhold til hinanden.

Lonmodtagersiden skal derfor anbefale, at de geeldende sanktioner ved uagtsomhed bibeholdes.

Lenmodtagersiden skal i gvrigt pege pa fordelene ved et opdateret centralt digitalt lenregister, hvor-

ved uregelmassigheder opfanges og kan rettes hurtigt, og en eventuel tilbagebetalingsgzld ikke —
vokser sig uoverskuelig stor. Dette vil have en langt mere forebyggende virkning end hvis man, '
som foresliet af regeringen, forst griber ind, nar lovovertredelsen er konstateret. Diskussionen om

et centralt digitalt lonregister har senest veret rejst i forbindelse med ydelsesudvalgets redegerelse

om regelforenkling til Beskaftigelsesministeren.
Til § 2 — Lov om aktiv socialpolitik

Regeringen foresldr, dels at kontanthjelpsydelserne kan szttes ned ved misbrug dels at hjzlpen,
ved gentagne forseelser, kan geres tilbagebetalingspligtig. -

Da disse forsergerydelser i forvejen er pa et gkonomisk eksistensniveau, frygter vi, hvorledes disse
personer og ikke mindst deres bern vil kunne klare sig for et endnu mindre belgb. Derfor forventes
det, at regeringen folger konsekvenseme af specielt denne del af lovforslaget ngje, sifremt det ved-

tages.

Angdende nedsattelsen af kontanthjalpsydelserne mener lenmodtagersiden, at sanktionen kun skal
omfatte personer, som har modtaget uberettiget hjzlp og ikke disses egtefzller. Begrebet "gensidig
forsergerpligt” omfatter ikke, at &gtefaeller hefter for hinandens ulovligheder, hvorfor gtefaller
ikke ber paferes sanktion i forhold til handlinger, de ikke har indflydelse p4.

I forbindelse med kravet om tilbagebetaling skal lenmodtagersiden papege, at en gald til det offent-
lige kan nedbringe den enkeltes motivation i forhold til at komme i ordinaer beskzeftigelse.

Da hjelpen allerede i dag kan geres tilbagebetalingspligtig, jf. § 91 i den nuvarende lov, og da so-
cialt bedrageri skal anmeldes til politiet, anser lanmodtagersiden den nuvarende sanktionsmulighed
for tilstreekkelig. Samtidig vil vi pege pa forebyggelsesforslaget, jf. ovenfor, om at indfore et cen-

tralt digitalt lenregister.
Til §§ 4 og 6

Det fremgér, at hvis der ved en offentlig myndigheds kontrolaktion er rejst tvivl om den generelle
ridighed, skal denne indkaldes til personlig samtale i AF eller kommune og herefter 1) formidle




pagzldende et ordinzrt job, 2) pase at pgaldende spger serligt angivne job pd Beskzftigelsesmi-
nisteriets database eller 3) sorge for at pageldende fir udarbejdet en jobplan efterfulgt af tilbud.

Lenmodtagersiden i Ydelsesudvalget betragter som udgangspunkt sével formidling af job som ud-
arbejdelse af jobplan og ivarksattelse af aktivering som et tilbud til de ledige. Dette gzlder tillige
for vejlednings og afklaringsforlab. Det virker derfor bade uhensigtsmassigt og uforstaeligt, at brin-
ge disse muligheder i anvendelse som en sanktion.

Lenmodtagersiden foreslar afslutningsvis, at der laves en bemarkning om, at det skal sikres, at lov-
lydige medlemmer, der traffes p arbejde i forbindelse med kontrolbesag, ikke uberettiget mistan-
keliggores.

En indberetning til AF og a-kasse ber derfor forudsatte, at myndigheden har en begrundet mistanke
om misbrug af ydelser mv.

Lenmodtagersiden skal afslutningsvis henvise til lanmodtagersidens afgivne bemearkninger til Be-
skaftigelsesradet, for sa vidt angér den del af regeringens pakke omkring Fair Play, som vedrerer
formidlings-/aktiveringsdelen.

Afslutningsvis.

Det hzvdes i bemzrkningeme, at “kontrolaktionerne viser, at der sker et betydeligt misbrug af dag-
penge og andre sociale ydelser”. Denne udmelding skal sandsynligvis for dagpengesystemets ved-
kommende, ses i lyset af de seneste direktoratsundersogelser, som papeger at der er sket en udvi-
delse fra ca. 840 sager til godt 1500 sager.

Nu har vi alle nok forskellige smertegranser, men nar man ser dette antal i forhold til det samlede
antal ydelsesmodtagere, er det nok en anelse overdrevet, at tale om et betydeligt misbrug. Traekker
man de belgb som skyldes medlemmemes uagtsomhed fra, (det kan man jo ifelge sagens natur ikke
kalde for misbrug), havner vi nok pa et beleb af en storrelsesorden, som bevirker, at en argumenta-
tion om betydeligt misbrug, maske er en overdrivelse.

Med venlig hilsen

Christian Selyst
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Hering over udkast til lovforslag -
sort arbejdel.doc

Lovforslag om bekzempelse af misbrug af sociale ydelser mv.

Beskaftigelsesradet og Ydelsesudvalget er blevet anmodet om at afgive heringssvar pa udkast
til forslag til lov om @&ndring af lov om arbejdslashedsforsikring m.v., lov om aktiv socialpo-
litik, lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel, lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og lov om integration af udlendinge i

- Danmark (Bek®mpelse af misbrug af sociale ydelser mv., udvidelse af kontrolbefejelser, ind-
forelse af sanktioner, hurtig beskaftigelsesindsats mv.).

DA og SALA finder, at der med lovforslaget tages et nedvendigt skridt til at bekempe det
sorte og illegale arbejde samt misbrug af sociale ydelser. DA og SALA kan derfor stette lov-

forslaget.

Sort og illegalt arbejde samt socialt bedrageri er edeleeggende for et sundt arbejdsmarked og
fair konkurrence mellem virksomhederne. Derfor er det nedvendigt at satte mere markant ind
over for disse former for omgaelse af spillereglerne pa arbejdsmarkedet.

Skzerpelse af sanktionerne i arbejdslashedsforsikringen

Pr. 1. juli 2000 besluttede et flertal i Folketinget bestdende af de tidligere regering, SF, EL,
CD og KRF at foretage en markant lempelse af sanktionerne i arbejdsloshedsforsikringen. De
voksende problemer med misbrug af dagpenge kan tznkes at haenge sammen med de lavere
sanktioner forbundet hermed.

For at sikre en mere effektiv bekempelse af misbrug af dagpenge burde udkastet til lovforslag
indeholde forslag, som fjerner de uhensigtsmassigheder, der blev skabt med lovaendringen for
godt 4 &r siden.

DA og SALA kan stette, at der sker en skzrpelse af sanktioneme for de mindste forseelser i
arbejdsleshedsforsikringen.

For at sikre at der er sammenhang mellem forseelsens omfang og straffens sterrelse, bor
maksimumskarantenen haeves markant f.eks. fra de nuverende 962 timer til 1924 timer. Efter
de gzldende regler er straffen den samme, om en dagpengemodtager har bedraget det offent-
lige for 45.000 kr. eller for f.eks. 100.000 kr. Der er ikke proportionalitet mellem forseelse og
straf. Det ber der tilstrebes 1 hgjere grad at vere. En forhgjelse af maksimumskarantenen vil
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samtidig ver et klart signal om, at samfundet ikke vil acceptere det meget omfattende og sy-
stematiske misbrug af arbejdsleshedsdagpenge.

Lovforslaget burde i avrigt sikre, at dansk rets almindelige forzldelsesfrist p& 5 ar ogsa kom-
mer til at gelde misbrug af arbejdsleshedsdagpenge. Karantznen for dagpengemodtagere
foreldes 1 dag allerede efier 2 ar. Den korte forzldelsesfrist kommer szrligt det meget om-
fattende misbrug til gode, da sandsynligheden for, at en lang karantzne ikke er afviklet efter 2
ar er sterre end ved en kort karantene.

Endvidere er forzldelsesfristen 5 ar for til sanktioner for modtagere af kontanthjzlp. Der er
altsd ogsé tale om en uforklarlig forskel mellem to parallelle ydelsestyper.

Skarpelse af sanktionerne over for kontanthjzlpsmodtagere

DA og SALA hilser det meget velkomment, at der nu indferes administrative sanktioner over
for personer, der arbejder samtidig med, at de modtager introduktionsydelse, start- eller kon-
tanthjaelp. Det er sanktioner, som anvendt effektivt vil medvirke til at mindske misbruget med
sociale ydelser.

DA og SALA skal herudover kvittere for, at der nu &bnes op for, at der kan geres sanktioner
geldende over for kontanthj®lpsmodtagere under 25 &r, modtagere af introduktionsydelse
samt kontanthjzlpsmodtagere, der er gift eller samlevende med introduktionsydelsesmodtage-
re.

DA og SALA finder i ovrigt, at de foreslede sanktioner for kontanthjelpsmodtagere under
25 ér, modtagere af introduktionsydelse samt kontanthjelpsmodtagere, der er gift eller samle-
vende med introduktionsydelsesmodtagere ogsd ber galde i forhold til ridighed. Hidtil har
ministeriet ikke fundet dette onskeligt, men med de nye sanktionsregler, i forhold til misbrug,
bor det fore til en revurdering af mulighederne for at indfere ridighedssanktioner i forhold til

disse grupper.
I dag kan kommunen alene fratage ydelsen fra f.eks. modtagere af introduktionsydelse, si
lznge tilbuddet stir dbent. Det betyder, at konsekvensen af at sige nej til et arbejde eller et

tilbud om aktivering er forskelligt i de enkelte sager. I nogle tilfelde 2 dage, 3 uger i andre
tilfelde. Sanktionens storrelse er dermed henlagt til sagsbehandlerens sken.

Opher af ydelse i forbindelse med arbejde

DA og SALA finder, at der med lovforslaget sendes et uheldigt signal til den enkelte, nar der
fortsat kan udbetales en ydelse, selvom den pagaeldende péviseligt er i arbejde.

P4 den baggrund anbefaler DA og SALA, at det indfgjes i lovforslaget, at en lenmodtager
eller selvstzndig ethvervsdrivende, der ved kontrolbesog er i arbejde pa et ulovligt grundlag,
ikke leengere skal vere berettiget til at modtage en ydelse p4 grund af ledighed eller sygdom.

Det anbefales derfor, at det i lovforslaget slas fast, at:

o Forsikrede ledige, der traffes i arbejde, ikke l&ngere opfylder betingelsen for at mod-
tage dagpenge og dermed straks skal afmeldes AF og a-kassen, s dagpengene stoppes




e Udbetaling af ydelse til modtagere af introduktionsydelse, start- eller kontanthjelp,
der treffes i arbejde, straks stoppes under henvisning til, at pagaldende er i arbejde og
ikke er l&ngere er berettiget til hjalp til forsergelse

e Udbetalingen af sygedagpenge til en sygemeldt lenmodtager, der treffes 1 arbejde,
straks stoppes under henvisning til, at den sygemeldte ikke l&ngere er uarbejdsdygtig

I forbindelse med sygedagpenge skal det dog sikres, at en arbejdsgiver, der modtager refusion
for en lenmodtager, som under sygemeldingen arbejder hos en anden arbejdsgiver, ikke mi-

ster refusionen.

Safremt den pagaldende ikke laengere er i arbejde og pd ny ensker at modtage arbejdslos-
hedsdagpenge, sygedagpenge, introduktionsydelse, start- eller kontanthjzlp, skal den pagel-
dende henholdsvis enten tilmelde sig AF igen eller henvende sig til kommunen og ansege om
ydelsen igen. Herefter skal de i lovforslaget foresldede sanktioner treede i kraft.

Sammenkzdning med andre offentlige ydelser

Det ber med lovforslaget sikres, at sanktioner, der gives for misbrug af en type offentlig ydel-
se ogsa bzres videre til andre typer offentlige ydelser. Det ber ikke vare muligt at undsl sig
sanktion blot ved at anmode om at modtage en anden offentlig ydelse. F.eks. ber personer, der
har fiet en sanktion i arbejdsleshedsforsikringen, ikke vare bedre stillet i kontanthjzlpssy-
stemet end en kontanthjalpsmodtager, der har fiet en sanktion i kontanthjzlpssystemet. Ydel-
sen for dagpengemodtageren ber altsd ogsé her reduceres med en tredjedel.

Ved overforsel af sanktioner ber det dog sikres, at det ikke pavirker en eventuel refusion til en
arbejdsgiver, da en sanktion for lmnnodtagerens misbrug naturhgws ikke ber pavirke v1rk-
somhedens retsstilling.

Sanktion til arbejdsgivere, der fir refusion, samtidig at sygemeldte er i arbejde hos ar-
bejdsgiveren

DA og SALA er enige i, at der skal indferes sanktioner til arbejdsgtvere, der modtager syge-
dagpengerefusion, samtidig med at en sygemeldt er i arbejde hos arbejdsgiveren.

DA og SALA finder imidlertid, at der i den nye § 26 a eller som minimum i bemarkningerne
til lovforslaget, ber tages hgjde for den situation, hvor en sygemeldt har genoptaget arbejdet
pé deltid, hvorved pagzldende kan traffes pd arbejde, selvom kommunen fortsat udbetaler
sygedagpengerefusion. Ferst ndr arbejdsgiveren anmoder om refusion, vil kommunen f2 viden
om, at en sygemeldt har genoptaget arbejdet delvist. I denne situation ber det naturligvis sik-
res, at arbejdsgiveren ikke mister sygedagpengerefusionen.

Herudover anbefales det, at omgéelse af reglerne forhindres ved, at det praciseres 1 lovforsla-
get, at sygedagpengerefusionen til arbejdsgiveren ogsa bortfalder, hvis en lenmodtager er sy-
gemeldt fra arbejdet i en virksomhed, mens pageldende arbejder 1 en anden virksomhed, der
er ejet af den samme arbejdsgiver.




Virksomhedernes administrative byrder i forbindelse med logbogen

DA og SALA hilser det velkomment, at der med logbogen tages et ny varktgj i brug i kam-
pen mod sort arbejde og misbrug af sociale ydelser. Anvendt mélrettet kan logbogen blive et
effektivt redskab i indsatsen for at mindske sort arbejde og misbrug af sociale ydelser.

Det er imidlertid DA og SALA’s vurdering, at der med lovforslaget legges op til en langt
mere omfattende brug af logbogen end handlingsplanen mod sort arbejde angiver.

I handlingsplanen beskrives logbogen som et begranset instrument, der alene kan “palegges”
arbejdsgivere, som beskaftiger personer pé et ulovligt grundlag,.

Der er i lovforslaget tale om en bredere hjemmel og bemyndigelse til direkteren for Arbejds-
direktoratet. De regler, som Arbejdsdirektoratet kan indfere ved en bekendtgerelse om logbe-
ger, er ikke nermere fastsat. Der er heller ikke i1 lovforslaget angivet nermere om, hvilke ar-
bejdsgivere, der kan palegges at fore logbog.

DA og SALA anser det at fore logbog for byrdefuldt for en virksomhed, hvorfor logbogen
alene ber anvendes som et snavert kontrolinstrument, der ogsa tager hgjde for, hvorledes de

enkelte brancher opererer.

DA og SALA gnsker, at det i lovteksten og tilsvarende i bemarkningerne anfores, som det
fremgar af regeringens Fairplay initiativ, at det er arbejdsgivere, der ikke pd anden vis har
foretaget registrering af ansattelsesforhold eller som ikke har orden i papireme, der kan pé-
legges at fore logbog. P4 den baggrund foreslas felgende formulering af § 91, stk. 4: -

"Stk. 4. Direktoren for Arbejdsdirektoratet kan efter forhandling med Beskcefti-
gelsesrddet fastscette ncermere regler om, at de oplysninger, der naevnt i stk. 1,
nr. 1, med angivelse af cpr.nr., samt hvilken lon den pageeldende far af en ar-

~ bejdsgiver, der ikke mi anses at have en tilstreekkelig registrering af virksom-
hedens ansatte (i en periode) skal registreres hver dag fra beskeftigelsens start.
Registreringen kan veere papirbaseret eller digital.”

Registrering af ansazttelsesforholdet kan f.eks. ske ved anszttelsesbeviser, ansttelseskon-
trakter og lenregistrering hos skattemyndighedeme.

Det fremgar ikke af lovforslaget, hvem der kan pdlegge en virksomhed at fare logbog. DA og
SALA anbefaler, at det i lovforslaget fastlegges, at det alene er Arbejdsdirektoratet, der kan
palegge en virksomhed at fore logbog.

DA og SALA anbefaler desuden, at det fastlegges i loven at klage over at blive pélagt at fore
logbog kan paklages til Arbejdsmarkeds Ankenevn.

DA og SALA finder endvidere, at det ber fastlegges 1 lovens § 91, stk. 4, at palegget til en
arbejdsgiver om at fore logbog gives for et bestemt tidsrum.

Det fremgér af den foresliede § 91a, stk. 5, at registreringen alene sker til brug for admini-
strationen af forsikringssystemet. DA og SALA anbefaler, at gvrige overforselsindkomster og
den foreslédede oplysningspligt i lov om retssikkerhed m.v., jf. lovforslagets § 5, ogsd ber om-
fattes af den foresldede § 91a, stk. S.




Endelig er det uklart, hvilke myndigheder, der har adgang til logbogen, idet det i den foresla-
ede § 91, stk. 4 alene stir Arbejdsdirektoratet. DA og SALA foresldr, at andre offentlige

myndigheder ogsi far adgang til logbogen.

Beska=ftigelsesindsats efter en kontrolaktion

DA og SALA finder, at lovforslagets § 4 og § 6, nr. 1, kan lzses p4 den made, at de personer,
der ved en kontrolaktion treffes ansat hos en arbejdsgiver, fortsat anses som modtagere af

dagpenge, kontanthj&lp eller starthjelp.

De pagaldende ber anses for at vare i arbejde og straks afmeldes hos AF, kommunen eller a-
kassen. Kun hvis de pagzldende pd ny anmoder om dagpenge eller kontanthj&lp, bor sazrlige
beskaftigelsesrettede initiativer iverksacttes.

DA og SALA finder det uhensigtsmassigt, at en person, der treffes i arbejde under en kon-
trolaktion, inden for en uge efter den forste samtale har fundet sted skal formidles til et ordi-
nart job. Vejen til et ordinzrt job kan sdledes vare under en kontrolaktion at blive truffet i

arbejde.’

Det fremgér ikke klart af lovforslaget, pa hvilken mide AF og kommunen skal forholde sig til
ledige i aktivering, der treeffes i arbejde under en kontrolaktion. For DA og SALA er det afgo-
rende, at der ikke skabes en mulighed for, at ledige kan unddrage sig en aktiveringsforpligti-

gelse.

Det fremgir af bemarkningeme til lovforslaget, at “det forhold, at en person er truffet pa ar-
bejde, kan give en formodning om, at pdgaldende alene har ledighed som problem”. Det er i
den forbindelse DA og SALA’s klare anbefaling, at modtagere af introduktionsydelse, start-
eller kontanthjzlp, der treffes pa arbejde, altid skal anses for alene at have ledighed som pro-

blem, idet de paviseligt kan arbejde.

DA og SALA mener, at der ber gelde de samme regler uanset, hvilke persongrupper der om-
fattes af en beskaeftigelsesindsats i forlengelse af en kontrolaktion.

Det fremgér af § 4 nr. 1, at AF og kommune inden for en uge efter den forste individuelle
samtale skal tilbyde ordinzr formidling, palegge den pagzldende at sage job i Beskzftigel-
sesministeriets job- og CV-bank eller fi udarbejdet en jobplan, mens der for udiendige, der
modtager introduktionsydelse, jf. § 6 nr. 1 er fastsat bestemmelser om, at der skal 2 uger fra

aftholdelsen af den forste samtale.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Tina Voldby




Beskaeftigelsesradets sekretariat og
Ydelsesradets sekretariat

Lovforslag om bekaempelse af misbrug af sociale ydelser

Beskeeftigelsesradet er blevet anmodet om at afgive hgringssvar pa ud-
kast til forslag til lov om aendring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.,
lov om aktiv socialpolitik, lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel, lov
om en aktiv beskzeftigelsesindsats, lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade og lov om integration af udlieendinge i Dan-
mark (Bekaempelse af misbrug af sociale ydelser mv., udvidelse af kon-
trolbefgjelser, indfarelse af sanktioner, hurtig beskaeftigelsesindsats
mv.).

LH finder, at der med lovforslaget tages et ngdvendigt skridt til at be-
kampe det sorte og illegale arbejde samt misbrug af sociale ydelser. LH
kan derfor statte lovforslaget.

Sort og illegalt arbejde samt socialt bedrageri er adelaeggende for et
sundt arbejdsmarked og fair konkurrence mellem virksomhederne. Der-
for er det nedvendigt at saette markant ind over for disse former for om-
gaelse af spillereglerne pa arbejdsmarkedet.

Det ber dog i lovforsiaget sikres, at arbejdstageren ikke kommer i klem-
me, fordi arbejdsgiveren ikke har styr pa papirerne. Det ma ikke fa kon-
sekvens i fht. medarbejderen - at han mister sin lon - at arbejdsgiveren
uretmaessigt har segt - og faet - dagpenge. Samme er tilfaeldet, nar ar-
bejdsgiveren mister muligheden for dagpengerefusion for de faigende
seks maneder. Det ma sikres, at dette ikke far ansaettelsesretlige eller
dagpengemeessige konsekvenser for medarbejderen.

Med venlig hilsen

Niels Aagaard

Kabenhavn
den 1. november 2004

- Ledernes

Hovedorganisation

Vermiandsgade 65 -
2300 Kabenhavn S

Telefon 3283 3283
Telefax 3283 3284

E-mail: Ih@ledeme.dk
www.ledeme.dk
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Jnr. 510456427

Sagsbehandler

Annelise Komeborg
Hering - Lovforslag til bekzempelse af misbrug af sociale ydelser Tel. 3529 8166

Internet: ak@arf.dk
Arbejdsdirektoratet har den 22-10-2004 sendt lovforslag om bekampelse
af misbrug af sociale ydelser mv., udvidelse af kontrolbefojelser, indfo-
relse af sanktioner, hurtig beskzftigelsesindsats mv. til hering.

Amtsradsforeningen tager klart afstand fra misbrug af sociale ydelser og
enig i regeringens betragtning om, at snyd er med til at undergrave op-
bakningen og tilliden til velfzerdsstaten. Foreningen kan derfor overord-

net set stotte, at der iverkszttes nye initiativer til at begreense misbruget.

Amtsridsforeningen har ikke yderligere bemarkninger til de fremsendte
lovforslag.

Med venlig hilsen

Annelise Korreborg

Dampfargevej 22
Postboks 2593
2100 Kobenhavn ©

E-post: arf@arf.dk
TH. 3529 8100
Fax 3529 8300




Til Arbejdsdirektoratet

KL’s bemzrkninger til udkast til lovforslag om
bekzmpelse af misbrug af sociale ydelser mv. — Deres
j.nr. 04-015-0001.

KL tilslutter sig regeringens bekymring for risikoen for, at den folkelige
opbakning bag vores velferdsydelser smuldrer, hvis der ikke gribes ind
imod misbrug af ydelser. KL ser detfor positivt pi intentionerne i

lovudkastet.

Bekzmpelse af socialbedrageri er et komplekst juridisk problem, idet
kontrolhjemler og retssikkerhedsgarantier er spredt ud pa diverse
sektorlove, fx dagpengeloven, aktivloven og pensionsloven samt mere
forvaltningsspecifikke love som retssikkerhedsloven, forvaltningsloven og
persondataloven.

Imidlertid er det almindeligt antaget, at retssikkerhed er andet og mere end
formelle garantiforskrifter. Regler bor siledes fremsti som forstielige,
overskuelige og ikke-vilkirlige for bide de borgere, hvis adfzrd gores til
genstand for regulering, og for de myndigheder, som skal administrere
regleme.

Det nye lovudkast fordrer, at borgerne skal kunne forstd og holde styr pi
helt op til 3 sanktioner ad gangen. Dette er betxnkeligt for borgernes
retssikkerhed og administrativt szrdeles krzvende for kommunerne. Dette
g=lder ikke mindst EDB-teknisk, idet kommunerne for
kontanthjzlpsmodtagere skal have en sanktionshistorik pa 5 4r og for
sygedagpengemodtagere og detes arbejdsgivere 6 mineder.

KL ser flere p.roblemer 1 det nye lovudkast og opfordrer til, at der foretages
en grundig analyse af de retssikkerhedsmessige og administrative aspekter
inden den endelige frems=ttelse af lovforslaget. Eksempelvis:

: o"
KL
N

vy

Den 1. november 2004

Jnr 02.00.00 001
Sagsid 000146016

Ref CLA
cla@kl.dk

Dir 3370

Waeldekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3058

www.kf.dk
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o For modtagere af arbejdslashedsdagpenge indfores en effektiv
karantzne pd mindst 74 timer. Det m4 antages, at der si er ret til
kontanthjzlp, hvis ellers betingelserne i Lov om aktiv socialpolitik og
Lov om en aktiv beskzftigelsesindsats er opfyldt. Det medforer, at en
modtager af arbejdsloshedsdagpenge, som afslores i sidelobende
atbejde, vil blive idemt en sanktion i form af karantzne. Men hvis
pigzldende er kontanthjzlpsberettiget, vil denne ydelse erstatte
atbejdsleshedsdagpengene i karantzneperioden. Modsat vil en
modtagere af kontanthjalp, som afslores i sidelobende arbejde, fi en
reduktion i hjzlpen. Modtagere af arbejdsloshedsdagpenge stilles siledes
bedre end kontanthjzlpsmodtageren ved samme lovovertredelse.

+ En myndighed skal efter Retssikkerhedsloven § 10 vejlede den
mistenkte om, at vedkommende ikke har pligt til at meddele
oplysninger, som kan have betydning for bedemmelsen af den
formodede lovovertredelse. Sidestilles lovudkastets sanktioner med
straf, bor det klart fremgi, at der gzlder en vejledningspligt om retten til
ikke at inkriminere sig selv.

e Det fremstir uklart, om det samlede tilbagebetalingskrav efter Lov om
aktiv socialpolitik §§ 91 og § 40a/40b vil betyde, at det krzves
tilbagebetaling af mere, end der er modtaget.

e Samspillet mellem tilbagebetaling som folge af tidligere sanktioner og
tilbagebetaling som felge af nye sanktioner er ikke tilstrakkeligt
przciseret.

» Det forekommer bctz:nk;:]igt, at modtagere af dagpenge ved graviditet,
barsel og adoption overhovedet ikke et tznkt ind i regelszttet.

Grundlaget for formodningen i lovudkastet om, at efterfolgende
tilbagebetaling af supplerende kontanthjzlp i karanteneperioden vil ske
hurtigt og i fuldt omfang, forekommer ikke indlysende.

KL er desuden bekymret for, at signalverdien i,.at aktive tilbud efter Lov
om en aktiv beskzftigelsesindsats kan opfattes som en straf, strider imod
intentionerne i beskaftigelsesindsatsen.

Under henvisning til ovenstiende betragtninger om retssikketheden og
administrerbarheden skal KL starkt opfordre til, at de regler, som ender
med at blive vedtaget, folges op af en egentlig vejledning, der samler og
forklarer alle regler om adfzxrdskrav til modtagere af sociale ydelser,
forebyggelse og efterkontrol af samt sanktioner i forhold til misbrug og
endelig de formelle garantiforskrifter, der sikrer, at myndighederne ikke
overskrider sine befaojelser.

Pi grund af den meget korte horingsfrist har det desvarre ikke varet muligt
at foretage «n nzrmere teknisk gennemgang af lovudkastet. KL forbeholder




sig derfor ret til at komme med yderligere bemarkninger til de enkelte
bestemmelser.

Det har jkke vxret muligt inden for den korte haringsfrist at behandle sagen
politisk, hvorfor der tages forbehold for behandling i KL’s bestyrelse.

KL tager i ovrigt forbehold for de skonomiske konsekveaser af
lovudkastet.

Med vcnhg hslsen

Claus Mﬂgeltoft




Kobenhavns Kommune Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltmingen

Arbejdsdirektoratet
Att.: Kaj Riis
Stormgade 10
Postboks 1103
1009 Kebenhavn K

Dato: 1. november 2004 Jor.:

UdKkast til forslag om zndring af lov om arbejdsleshedsforsikring
m.v., lov om aktiv social politik m.fl. (Bekempelse af misbrug af
sociale ydelser m.v., udvidelse af kontrolbefojelser, indferelse af

sanktioner, hurtig beskaftigelsesindsats mv.).

Kebenhavns Kommune har via Beskzftigelsesrddet faet ovenstiende
udkast til lovforslag om bekampelse af misbrug af sociale ydelser mv.

til horing.
Kgbenhavns Kommune har felgende bemarkninger til udkastet:

Generelle bemarkninger:

Efter bestemmelserne indferes sanktioner ved uberettiget modtagelse af
hjalp samtidig med arbejde.

Indledningsvis bemzrkes, at sanktionen er objektiv, i den forstand at
der tildeles samme sanktion uanset overtredelsens grovhed.

Har man haft sidelobende arbejde en enkelt dag eller i et ar er uden
betydning for sanktionens langde; - den vil nemlig altid vare den

samime.

Der er neppe tvivl om, at det alt andet lige er lettere at administrere,
nar sanktionen pid denne made er objektiv, men da der kan stilles
spergsmal til sanktionens rimelighed set ud fra borgerens retssikkerhed,
ma det vare en forudsatning, at der i lovforslaget forholdes narmere

hertil.

Det skal pa denne baggrund henstilles, at der i bemarkningerne til lov-
forslaget foretages kommentering af sanktionsbestemmelserne szrligt i
forhold til borgerens retssikkerhed, og det forhold at sanktionen er ens

uanset overtredelsens grovhed.

I forbindelse med arbejdsl;ashedsdagbenge indferes en effektiv karan-
teene pa mindst 74 timer (lovforlagets § 1)

Direktionen

Bernstorffsgade 17
1592 Kebenhavn V

Telefon
33173317

Direkte telefon
33173275

Telefax
33173204

E-mail:
torben.broegger@faf.kk.dk
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Spergsmalet er herefter, om pagaldende kan vare hjzlpsberettiget efter
social- og beskeftigelseslovgivningen.

Kontanthjelp er det underste sikkerhedsnet og indtraeder, hvor borgeren
ikke kan forserge sig selv.

Er en borger séledes i karantzene fra sin arbejdsleshedskasse, og i gvrigt
opfylder betingelserne for hjalp f.eks. i forbindelse med kontanthjelp,
skal der ydes kontanthjaelp.

Det medforer den noget specielle situation, at hvis en borger, der mod-
tager arbejdsleshedsdagpenge tages i sidelebende arbejde, vil den pa-
gxldende blive idemt en sanktion i form af karantzne. Men hvis pa-
gxldende er kontanthjalpsberettiget, vil denne ydelse erstatte arbejds-
leshedsdagpengene i karantaneperioden.

Modsat vil en borger, der modtager kontanthjzlp, og tages i sidelaben-
de arbejde fa en reduktion i hjzlpen.

Dette indebzrer, siledes at borgeren, der modtager arbejdsleshedsdag-
penge, stilles bedre en kontanthjalpsmodtageren ved samme lovover-
traedelse.

Rettelig burde der ske en tilsvarende reduktion i kontanthjalpen (som
der gzlder for en kontanthjelpsmodtager, der er taget i sidelsbende
arbejde) for den person, der er i karanteneperioden modtager kontant-
hjalp.

Det skal henstilles, at ministeriet i forbindelse med lovforslaget nerme-
re forholder sig til den uligevaegt, der legges op til i forhold til borge-
rens retsgarantier.

Forholdet til Retssikkerhedslovens § 10

Med det nye sanktionsbestemmelser indferes en administrativ sanktion,
der i sit indhold i det vasentligste virker pA samme méade som en bade.
Forskellen ligger i, at sanktionen alene kan h&ndhzves ved fortsat
hjelp, medens en bede ogsd kan handhaves, hvis pagzldende ikke
leengere er i hjzlp.

Der ses ikke i bemarkninger til lovforslaget henvisning til § 10 i lov
om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter (der treeder i kraft den 1. januar 2005, dvs. en maned
for reglerne om sanktioner treeder i kraft).

Bestemmelsen i den anforte § 10 vedrorer retten til ikke at inkriminere
sig selv.
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Bestemmelsen gzlder generelt uden for strafferetsplejen. Bestemmel-
sen finder anvendelse, ndr en person mistenkes for at have begédet en
lovovertradelse, der kan medfore straf eller anden sanktion, der kan

sidestilles med straf.

Efter bestemmelsen i den anforte § 10 skal en myndighed vejlede den
mistznkte om, at vedkommende ikke har pligt til at meddele oplysnin-
ger, som kan have betydning for bedemmelsen af den formodede lov-

overtradelse.

Ma lovforslagets sanktioner sidestilles med straf, gelder der saledes en
vejledningspligt om retten til ikke at inkriminerer sig selv.

Efter retssikkerhedslovens § 11, stk. 2 er der pligt til at oplyse om &n-
dringer, der kan have betydning for hjelpen, - men myndigheden skal
altsd ved mistanke vejlede om retten til ikke at udtale sig, dvs.:

- hvis overtredelsen endnu.ikke er indtradt, gelder en pligt til at
oplyse om @ndringer, der har betydning for hjzlpen, men

- hvis overtredelsen er indtradt, har borgeren ikke pligt til at ud-
tale sig, og skal ved mistanke vejledes herom. :

Bestemmelsen om retten til ikke at inkriminere sig selv er sdledes va-
sentlig 1 forhold til borgerens retssikkerhed, og det m3 derfor vaekke
betydelig undren, at der ikke i bemarkninger til lovforslagets bestem-
melser om sanktioner er foretaget en vurdering af, hvorvidt sanktioner-
ne méi sidestilles med straf, siledes at den ovenfor anferte § 10 finder

anvendelse.

Pa denne baggrund dvs. med henvisning til borgerens retssikkerhed og
en ensartet administration i kommuneme, ma det steerkt henstilles, at
ministeriet i forbindelse med lovforslaget konkret tager stilling til,
hvorvidt de forsldede sanktioner mé sidestilles med straf med den virk-
ning, at § 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter finder anvendelse.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser

§ 2 (og $6)

Det ber af bemzerkningerne fremga, hvad der er begrundelsen for for-
skellene i sanktionerne mellem personkredsen i § 40a (voksensats) og §
40b (evrige). Formentlig er der tale om, at man ensker at borgere, som
er omfattet af en lavere sats end voksensatsen, fir mulighed for en af-
dragsordning efier AKL § 95, hvilket alt andet lige giver mulighed for
en lempeligere afvikling af sanktionen end en nedszttelse.
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Det skal endvidere bemarkes, at der med forslaget synes at vare tale
om en udvidelse af princippet om den gensidige forsergelsespligt - s&
langt, at det ber overvejes om det er retssikkerhedsmaessigt betankeligt.

Princippet om den gensidige forsergelsespligt i AKL § 2 “slar igen-
nem” i forhold til begge &gtefellers pligt til at forsege at forserge sig
selv, herunder til reelt at sté til radighed for arbejdsmarkedet, jf. AKL §
13. Denne pligt ’slar igennem” i forhold til sanktionsregleme i AKL §
38a. Der er séledes en klar linie fra princippet om, at kontanthjelp er
subsidizr, og at man har gensidig forsergelsespligt, over radighedsfor-
pligtelse til en sanktion, hvis ikke zgtefellerne "ger sit" for at bevare
et arbejde eller komme i arbejde. § 38a gzlder imidlertid kun for dem,
der har alene har ledighed som problem - og altsa skal sti til rddighed,
jf. ogsa rddighedsbekendtgerelsen.

De nye sanktioner, der foreslas, udstrakkes ogsa til personer med pro-
blemer ud over ledighed, der har tilsidesat sin oplysningspligt vedre-
rende arbejde. Hvor princippet om forsergelsespligt i det eksisterende
regelset har sammenhang med rddighed eller ikke-radighed, er lovfor-
slagets § 40a og § 40b en sanktion (straf) for manglende oplysninger,
dvs. har mere sammenhang med uberettiget modtagne ydelser end med

radighed.

Det vurderes at vare retssikkerhedsmaessigt betenkeligt, at man med
lovforslaget uden videre udvider de geeldende principper om, at ogsé
xgtefzellen rammes af sanktionerne. Der er jo ogs tale om situationer,
hvor pagzldende =gtefxlle har egen social begivenhed og muligvis
ikke engang viden om zgtefzllens sorte arbejde. Alligevel rammes
pagaldende af en straf, der ikke kan tilregnes ham eller hende.

Endelig fremgér det af bemarkningeme til forslaget, at hvis der for
samme periode samtidig bestar et tilbagebetalingskrav efter AKL § 91
og efter § 40a eller § 40 b, sa svarer det samlede tilbagebetalingskrav til
summen af de to krav. Denne bemarkning er ikke umiddelbart forstée-
lig. Hvis det drejer sig om tilbagebetaling kan der aldrig vzre tale om
at betale mere tilbage end man har fiet. Dette ber vere klart, og ber
preciseres i lovteksten eller i det mindste i lovbemarkningerne.

Hvis man derimod med denne bemarkning mener, at der i disse tilfzl-
de reelt skal vare tale om en bede, kraever det naturligvis en eksplicit
lovhjemmel. Dette folger af 2. led i legalitetsprincippet (hjemmelskra-
vet). Hvis intentionen er at hjemle en bede i disse situationer, vil det
vaere retssikkerhedsmessigt saerdeles betenkeligt, at gennemfere det
ved en kort og i evrigt uklar bemerkning til lovforslaget.

I forhold til virkningen af de foresldede sanktioner skal det bemerkes,
at aktivlovens (AKL) § 81 og § 82 fortsat gzlder for personer, der er
ramt af sanktioner efter de foresldede regler. Pagaldende borgere vil
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derfor i et vist omfang, hvis de i ovrigt opfylder betingelserne for hjcelp
efter AKL § 81 eller § 82, blive kompenseret for virkningen af sanktio-
nen. Det skal understreges, at dette ikke i enkelte tilfelde vil kunne
undgas, idet der altid, nar der er tale om de navnte enkeltydelser, skal
foretages en konkret og individuel vurdering p4 baggrund af de faktiske
udgifter og indtazgter. Situationen er analog med virkmingen af fx
loftreglerne i AKL § 25b, selv om der ikke i disse tilfeelde er tale om
sanktioner, men lovbestemte nedsattelser.

Der kan naturligvis, i1 en periode, hvor en borger er omfattet af en ned-
settelse eller en sanktion, opstd uforudsete @ndringer i pigeeldendes
forhold i ovrigt, som berettiger padgaldende til en enkeltydelse. Sterrel-
sen pa denne enkeltydelse kan blive storre end den ville have vearet for
nedsattelsen eller sanktionen, fx i en situation, hvor en egenbetaling i
relation til en ydelse efter § 82, bortfalder som falge af det lavere ra-

dighedsbelab.

§3

Lovforsiagsudkastet rejser folgende spergsmal:

o Hvorfor vedrerer sanktionen ikke dagpenge ved graviditet, barsel
 og adoption?
e Hvorfor gelder der ikke sanktioner om udelukkelse over for de, der
udferer arbejdet?
¢ Hvorfor er sanktionerne om udelukkelse over for arbejdsgiver alene
knyttet til det pdgaldende arbejdsforhold og ikke alle arbejdsfor-
hold, hvor arbejdsgiver métte sege om refusion?

Endvidere bemzrkes, at det er yderst uheldigt, at der i stk. 1 gives ret til
refusion igen fra det tidspunkt, hvor lenmodtageren ved legeerklering
dokumenterer fortsat at vaere uarbejdsdygtig pga. sygdom. Der fore-
kommer ofte tilfelde, hvor der forefindes (eller nemt kan fremskaffes)
en leegeerklering om fuld uarbejdsdygtighed , men hvor der alligevel
ikke er ret til dagpenge, fx fordi tilfzldet er omfattet af dagpengebe-
kendtgerelsens § 41, stk. 5 om stationar lidelse uden grundlag for re-
validering eller pension, eller fordi der skal foretages en bredere vurde-

ring af uarbejdsdygtigheden.

Det foreslas siledes, at bestemmelsen om, fra hvornar refusionsretten
indtreder igen udgér, sdledes at ogsa arbejdsgivere, der er omfattet af
§26 a omfattes af bestemmelsen om afledet ret i §26, dvs. (kun) har ret
til refusion i de tilfelde, hvor lenmodtageren selv ville have varet dag-

pengeberettiget.




side 6

$4(og$6)

Nar AF/kommunen har modtaget en meddelelse om tvivl om radighed
for en person omfattet af LAB § 2, nr. 1- 3 fra en offentlig myndigheds
kontrolaktion, skal den pagazldende indkaldes og der skal veere afholdt
en individuel samtale inden en uge fra meddelelsen er modtaget, jf.

forslag til ny § 21a.

Man kan tilslutte sig, at kommunen skal handle hurtigt, men en uge
vurderes at vare en urealistisk kort frist, og der skal udfra de admini-
strative muligheder peges pa en frist pd ikke under 14 dage. Samtidig
skal man foresla, at det praciseres om der er tale om kalenderdage eller
hele uger. Det fremgér i ovrigt ikke, hvorfor der er afsat forskellige
tidsfrister i LAB og i integrationsloven, jf. § 6 nr. 1.

§inr.3

Der indfgjes 1 bestemmelsen: ”.. samt om de aktuelt modtager sociale-
og beskftigelsesmassige ydelser.”

Umiddelbart giver bestemmelsen ikke anledning til problemer, men det
bemerkes, at oplysningen i sammenh®ng med det forhold, at pagel-
dende skal oplyse identitetsoplysninger og ansattelsesperiode m.v., kan
indebere, at pdgacldende dermed inkriminere sig selv.

Retten til ikke at inkriminerer sig selv fremgar af § 10 i lov om retssik-
kerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysnings-
pligter, der traeder i kraft den 1. januar 2005.

Der henvises til de generelle bemarkningerne ovenfor.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Der tages forbehold for de kommunalekonomiske og administrative
konsekvenser.

Med venlig hilsen

Torben Brogger
vicedirekter
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Kaj Riis

Fra: Karsten@kaf.dk

Sendt: 1. november 2004 11:52
Til: Kaj Riis

Emne: Hegringssvar

Vedr. udkast til forslag til lov om a@ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lom om aktiv
socialpolitik, lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel, lom om aktiv beskaftigelsesindsats, lom om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og lov om integration af udlaendinge i

Danmark.

Fra Kristelig Arbejdsgiverforenings side stetter vi fuldt ud ethvert tiltag, som kan begraense sort og illegalt
arbejde og misbrug af sociale ydelser m.v., hvorfor vi ser lovforsiaget som et skridt i den rigtige retning.

Det er vaesentlig for os, at virksomheder, der drives pa lovlig vis, ikke paferes tunge administrative byrder. Vi
er derfor tilfreds med, at krav om "logbog" ikke stilles til de virksomheder, der pa anden vis kan dokumentere,

hvem der er beskaeftiget i virksomheden.

Med venlig hilsen

Karsten Hegild, direkter
Kristelig Arbejdsgiverforening
Kristrupvej 37

8900 Randers

TIf. 86 43 80 22

8-11-2004




KRISTELIG FAGBEVAGELSE

Arbejdsdirektoratet
Policy og Analysecentret
Stormgade 10

1009 Kabehavn K

Randers, den 28. oktober 2004
4400/459-4400/2003-685
EIP

Horing vedr udkast til forslag om @ndring af arbejds-
loshedsforsikring mv.

Snyd med dagpenge kan pa ingen méde accepteres. Kristelig Fagbevagelse statter derfor
skaerpelsen af minimumssanktion i tilfelde af svig. P4 uagtsomhedsomradet er der
imidlertid grund til at veere varsom. Her kommer medlemmeme ofte i klemme, fordi de
ikke har forstaet reglerne. De har fx ikke varet opmaerksom p4, at deltagelse i en uddan-
nelse kunne betyde, at dagpengene er modtaget med urette. Eller de har haft rod i deres
privatekonomi og rod i udfyldelsen af ydelseskort. I den sammenhzng er det vigtigt at
vare opmarksom pa, at medlemmerne skal tilbagebetale for meget udbetalt ydelse og far
samtidig en effektiv karantane. Det er fuldt ud tilstrakkeligt.

Det foreslas, at sanktionen for arbejdsgivere, der ikke forer "logbog", fastszttes pa et hgjt
niveau. Det er nadvendigt for at sikre, at oplysningerne bliver registreret. Kristelig
Fagbevagelser foreslar, at der af "logbogen" ogsa kommer til at fremga, hvor mange
timer den pigzldende har arbejdet, da det er vigtigt, at antallet af arbejdstimer ogsa
bliver dokumenteret.

Ordningen med "logbogen" er serdeles bureaukratisk og kan dempe ivaerksetterlysten.
Andre muligheder mi derfor overvejes. Det kan fx vare en udvidet anvendelse af ansat-
telsesbeviser. Den gennemfarte lempelse af sanktionerne for manglende ansxttelsesbevi-
ser gdr klart i den forkerte retning.

Efter forslaget betragtes aktivering nzrmest som en sanktion. Denne betragtning kan
Kristelig Fagbevagelse ikke tilslutte sig. Det virker besynderligt, at dem, der bliver taget
i at snyde, bliver straksaktiveret. P4 den made kommer pagzldende forrest i aktiverings-
keen.

Kristelig Fagbevagelse stotter fuldt ud forslaget om, at arbejdsgivere mister refusionen,
indtil det ved lzgeerklzring er dokumenteret, at lsnmodtagerne fortsat er
uarbejdsdygtige.

Venlig hilsen

Seren Fibiger Olesen
landsformand for
Kristelig Fagbevegelse

P
=8

Engboulevarden 30
8900 Randers

TIf. 8911 2233
Fax 7227 7200

pol.sekr@krifa.dk
www.krifa.dk

Abningstider:
mandag: 9-16.30
tirsdag-torsdag: 9-15
fredag: 9-14

Kristelig Fagbevagelse
cr en felieshenevnelse
for:

Kristelig Fagforening
og Kristelig A-kasse




FORENINGEN AF STATSAMTMAND Vejle den 1. november 2004

Arbejdsdirektoratet
Policy- og analysecentret
Stormgade 10

1009 Kebenhavn K

Udkast til forslag til lov om zendring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om aktiv
socialpolitik, lov om dagpene ved sygdom eller fodsel, lov om aktiv beskeftigelsesindsats, lov om
retssikkerhed og administration pi det sociale omride og lov om integration af udlendinge i

Danmark. _
(Bekzmpelse af misbrug af sociale ydelser mv., udvidelse af kontrolbefgjelser, indferelse af

sanktioner, hurtig beskaftigelsesindsats mv.)

Arbejdsdirektoratet har med brev af 22. oktober 2004 (sag nr. 04-21-0018 KRI) sendt foreningen udkastet til

lovforslag og bedt om foreningens bemarkninger.
Foreningen har gennemset forslaget og har disse bemarkninger:
Ad § 4,nr.1, forslag til ny § 21a i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats

Der stilles i den foresliede bestemmelse krav om en meget hurtig indsats fra

Arbejdsformidlingen eller kommunens side (samtale, hurtig videre indsats til enten formidling

af et ordinert job, udarbejdelse af jobplan eller tilbud efter lovens kapitel 10-12).
Da det vel principielt ma formodes at vare et gode, at der gores en hurtig indsats for at

fremskaffe et job, kan man sige, at personer, for hvem der er rejst tvivl om den generelle
radighed, stilles bedre end andre modtagere af sociale ydelser.

Ad Almindelige bemeerkninger

III. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Foreningen har sggt at vurdere, om de foresldede lovandringer m antages at indebzre, at et

antal kommunale afgerelser indbringes for de sociale nzvn og dermed medfere et gget
ressourceforbrug hos disse. Det er foreningens opfattelse, at der vil blive tale om et ikke

ubetydeligt antal kommunale afgorelser, og at en ganske stor andel af disse vil blive indbragt

for de sociale n&evn.

For det forste mi det antages, at ganske mange modtagere af sociale ydelser vil blive
omfattet af de foresldede sanktioner. Der kan henvises til, at der i de almindelige

bemarkninger i indledningen (side 5 nederst og side 6 gverst) gives denne beskrivelse: *Der
gennemfores lgbende kontrolaktioner for at modvirke og afdekke omfanget af misbrug. P
baggrund af aktionerne har der vist sig et menster, hvor en stor del af de medarbejdere, som




kontrollen steder pa, uberettiget far dagpenge eller andre sociale ydelser samtidig med, at de

arbejder.
Kontrolaktionerne viser siledes, at der sker et betydeligt misbrug af dagpenge og andre

sociale ydelser...”

Det forekommer at vaere i modstrid hermed, nér det under de gkonomiske konsekvenser (side
12 nederst) skrives “Det formodes at vare et forholdsvis begranset antal personer, som vil
blive omfattet af de foresléede sanktioner, bl.a. fordi en ydelsesmodtagers meddelelse til
kommunen om arbejde umiddelbart efter et kontrolbesag vil kunne indebere, at
oplysningspligten mi anses for at vare overholdt, fx hvis ydelsesmodtageren har 1.
arbejdsdag.”

Meningen med lovforslaget, herunder forslaget om hjemmel til at indfere pligt for
arbejdsgivere til at fore “logbog” over hvem der er ansat, er vel i haj grad bl.a. at afslere og
begrense den form for fup, der bestir i, at den person, der treffes pé en arbejdsplads, hevdes
at have forste arbejdsdag.

De kommunale afgerelser vil gd ud pa en kraftig reduktion af ydelsen i en periode pa 3 uger
eller 20 uger, og i visse situationer er den nedsatte hjzIp tilbagebetalingspligtig.

Det ma antages, at en god del af de borgere, der fir en sadan afgerelse, vil klage over den.
For det andet antages det i bemzrkningerne, at det med stor usikkerhed skennes, at der
fremtidigt vil vaere ca. 500 tilfzlde arligt, hvor arbejdsgivere modtager sygedagpengerefusion
samtidig med, at den sygemeldte lenmodtager udferer arbejde hos arbejdsgiveren. Der anfores
videre: 1 disse ca. 500 tilfzelde vil forslaget medfere, at der ikke gives sygedagpengerefusion

til den pagaldende arbejdsgiver, hvis lenmodtageren bliver syg i lebet af de umiddelbart
efterfelgende 6 maneder.”

Der er tale om en sanktion, der kan vare hird for den enkelte arbejdsgiver, og som i nogle
tilfzlde af denne vil blive opfattet som uretfaerdig og vilkrlig. Derfor mé det paregnes, at en
ret stor del af afgerelserne vil blive indbragt for de sociale nevn.

For det tredje skal kommuneme treeffe mange afgorelser om opfelgning og kontrol.

Ogsa en andel af disse afgerelser ma paregnes at blive indbragt for de sociale nzvn.

Foreningen har i svrigt ikke bemzrkninger til de foresldede lovendringer.

Med venlig hilsen

Erik Toftgaard




svar fra dansk socialrddgiverforening
Fra: Henrik Egelund Nielsen [HEN@socialrdg.dk]
Sendt: 1. november 2004 12:09
Til: Kaj Riis
Emne: Heringssvar til lov om bekampelse af misbrug af sociale ydelser
mv.

Til Arbedjsdirektoratet:

Dansk Socialradgiverforening skal takke for tilsendelsen af udkastet til
1ovfor51ag om bekampelse af misbrug af sociale ydelser, udvidelse af
kontrolbefejelser, indferelse af sanktioner m.v.

Pa grund af den meget korte heringsfrist har vi imidlertid ikke haftmu1ighed for
at udarbejde et selvstendigt heringssvar. vi skal derfor henvise til FTF's
heringssvar, som vi finder dakkende for vores vurdering af lovforslaget.

Med venlig hilsen

Henrik Egelund Nielsen
socialpolitisk koordinator,
pansk Socialradgiverforening

Side




svar fra amnesty international
Fra: Lisa Blinkenberg [LB1inkenberg@amnesty.dk]
sendt: 1. november 2004 10:07
Til: Kaj Riis
Emne: Kommentarer til lovforslag

Kere Kaj Riis,

Amnesty International takker for modtagelsen af udkast til forslag om
&ndring af lov om arbejdsieshedsforsikring m.v., lov om aktiv
socialpolitik, lTov om dagpenge ved slgdom eller fodsel, lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats, Tov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade og lov om integration af udlandinge i Danmark. Amnesty
International har pa nuvarende tidspunkt ikke nogle kommentarer til
lovforslaget.

Med venlig hilsen,

Lisa Blinkenberg ) )
International koordinator/International Coordinator

Amnesty International

Dansk Afdeling/Danish Section
Gammeltorv 8, 5 sal

1457 Kebenhavn K

tel: (+45) 33 45 65 65

E-mail: Tblinkenberg@amnesty.dk
www . amnesty.dk

Side
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FLYGTNINGENAZAVNET
Arbejdsdirektoratet
Policy og Analysecenteret
Stormgade 10
1009 Kebenhavn K
Att. Kaj Riis
Dato: 2 9 UKT. 2004
J ar:
L:hto/heringer andre myndigheder.

Ved brev af 22. oktober 2004 har Arbejdsdirektoratet anmodet om Flygtningenavnets bemeerkning
til udkast til forslag til lov om ®ndring af bl.a. lov om integration af udlendinge i Danmark.

Flygtningensevnet kan i den anledning oplyse, at det fremsendte udkast til lovforslag ikke giver nv-
net anledning til bemeerkninger, da det ikke vedrorer n&vnets virksomhed.

Der henvises til j.nr.: 04-21-0018 KRIL

Med venlig hilsen

VR4

B. O. Jspersen

St. Kongensgade 1-3 Telefon: +45 33 92 96 00 E-post; fin@inm.dk
DK-1264 Knbenhn*vn K Telefax: +45 33 91 94 00 Hjemmeside: www.fin.dk
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Arbejdsmarkedsudvalget Telefon 33 38 90 00

Arbejdsmarkedsudvalget L 89 - Bilag 4 Eﬂ:ﬁtﬁ; 2nns

Folketinget Offentlig E-mail: da@da dk
Christiansborg Giro 5 40 08 99
1240 Kgbenhavn K

Dansk Arbejdsgiverforening
Vester Voldgade 113
1790 Kebenhavn V

1. december 2004

FLD/MAS/0274
BR-Arbejdsmarkedsudvalget-L
89_FLD 0274.doc

Logbog, jf. L 89 - Forslag til lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. (Be-
kaempelse af misbrug af sociale ydelser m.v., udvidelse af kontrolbefgjelser,

indfgrelse m.v.)

DA har i sit hgringssvar vedrgrende L 89 haft bemarkninger til dennes § 1, nr. 5 vedrgrende
den sakaldte logbog.

Skatteministeriet har netop sendt et udKast til lovforslag i hgring, som ogsi fremsattes som
led i regeringens Fairplay-kampagne.

Det kan generelt oplyses, at DA generelt kan stgtte skatteministerens lovforslag, men efter
DA’s opfattelse bgr besk®ftigelsesministerens lovforslag L 89 @®ndres i overensstemmelse
med skatteministerens lovforslag for s& vidt angar den sakaldte logbog.

DA finder nemlig, at skatteministerens forslag, jf. dennes § 3, nr. 7, for sd vidt angér spgrgs-
malet om logbog er langt bedre 1 sigte og klarhed end L 89, § 1, nr. 5.

DA har noteret sig, at det efter Skatteministeriets forslag klart er formuleret siledes, at en
virksomheds pligt til fgring af logbog kraver, at dette er blevet palagt virksomheden af myn-
dighederne. Lovforslaget indebarer séledes, at skattemyndighederne far mulighed for at pa-
lzgge en bestemt virksomhed at fgre en sidan logbog. Efter L 89 § 1 nr. 5 er spgrgsmal om
fering af logbog formuleret som en mere generel bemyndigelsesbestemmelse.

Der bgr ikke generelt palegges virksomheder byrder af kontrolmassig og administrativ art ud
over, hvad der er ngdvendigt for at ramme det sorte arbejde. Det er efter DA’s opfattelse
ungdvendigt, at alle virksomheder palegges at fgre den sakaldte logbog, henset til manglende
registrering af ansatte og ulovlige forhold m.v. alene sker pa enkelte virksomheder. Et alment
krav om, at alle virksomheder uanset branche og stgrrelse skulle fgre logbog, vil medfgre en
massiv administrativ byrde for de mange lovlydige virksomheder. DA finder ogsé, at logbogs-
fgringen af almindelige retssikkerhedsmassige hensyn bgr hvile pa en klar og konkret for-
valtningsakt rettet mod en konkret virksomhed.




DA finder p& den baggrund, at ordlyden af L 89, § 1, nr. 5, skal &ndres i.ovcrensstemme]se
med ordlyden i skatteministerens udkast til lovforslag (vores understregning: @ndring), sale-

des:
5.18 91 indscertes efter stk. 3 som nye stykker:

Stk. 4. Direktpren for Arbejdsdirektoratet kan efter forhandling med Beskceftigelsesrddet fast-
satte nermere regler om, at der kan pdlegges en arbejdsgiver, at de oplysninger, der er
neevnt i stk. 1, nr. 1, med angivelse af cpr. nr., samt hvilken lgn den péagceeldende far, skal regi-
streres hver dag fra beskceftigelsens start. Registreringen kan vere papirbaseret eller digital.

Stk. 5. Registreringen efter stk. 4 skal til enhver tid pad bega:rzng forevises Arbejdsdirektoratet
til brug for administrationen af forsikringssystemet.«

Det kan oplyses, at den nzvnte bestemmelse i skatteministerens udkast til lovforslag har fgl-
gende ordlyd, jf. dennes § 3, nr. 7:

»8 86 A. De statslige told- og skattemyndigheder der kan pdlegges en arbejdsgiver at foreta-
ge daglig registrering af oplysninger om ansatte. De oplysninger som skal registreres, er de
samme oplysninger, som direktgren for Arbejdsdirektoratet har fastsat med hjemmel i § 91,

stk. 4, i lov om arbejdslgshedsforsikring mv.

Stk. 2. Registreringer efter stk. 1, samt tilsvarende registreringer, der sker efter pileg fra
Arbejdsdirektorater skal til enhver tid pa begaering forevises de statslige told- og skattemyn-
digheder til brug for kontrollen efter denne lovs § 86.”

For god ordens skyld finder DA, at man tillige kan overveje at ndre den foresldede § 91, stk.
51L 89 i overensstemmelse med skatteministerens § 86A, stk. 2.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Flemming Dreesen




! REJSEARBEJDERE Arbejdsmarkedsudvalge
| FOR L 89 - Bilag 6

- RETFARDIG SKATTELOVGIVNING _ Offentlis

9. december 2004

Til

Beskz=ftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen
Og Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg.
Christiansborg 1240 Kebenhavn K.

Kommentar til Beskzftigelsesministerens besvarelse af spergsmal nr. 2 af 23. november 2004
fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg (L 89-bilag 2) Samt logbog ifelge Lovforslag 1. 89
Forslag til lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.

I Beskzftigelsesministerens besvarelse fremgir at, sifremt arbejdsgiveren ikke opfylder de pligter
som péhviler arbejdsgiveren efter § 91. eller § 91 a kan straffes med bade pd grund af manglende,
Logbog eller mangler i samme.

Vii Foreningen Rejsearbejdere For Retferdig Skattelovgivning mener, at badebelgbet pa 2000 kr.
og 700 kr. pr pabegyndt uge ikke har den store virkning, i forhold til hvor meget fortjenesten er ved
at undlade at fore en sddan Logbog, samt nedbringe antallet af overtradelser.

Foreningen RFRS har undersaggt hvad en sddan overtreedelse af loven vil give som straf i Tyskland
Her er minimumsstraffen 2.500 EUR .=17.500 kr. og op til 500.000 EUR. = 3.750.000 kr. og hvis
der nzgtes kontrol af myndighederme 25.000 ERU. = 170.000 kr.

Der henvises til bilag 1. (Ordnungswidrigkeiten) kopi som vedlaegges.

Vi kan samtidig oplyse at arbejdsgivere som ansatter lonmodtagere som er som er pé sociale
ydelser eller manglende ikke indberetninger til de sociale kasser i1 Tyskland kan fa en straf pa op til
5.000 ERU = 37.500 kr. samt ved at undlade at opgive antallet af beskaftigede eller hgjden af lon.
udbetalingen. Ved grove overtredelser hafiestraf, § 263.

Der henvises bilag 2. (Vorenthaltung von Sozialabgaben und Steurhinterziehung.)

Kopi som vedlagges.

Vi i foreningen RFRS mener at ogsa en sddan Logbog skal vare et krav til alle der har
udstationerede arbejdskraft ansat eller udenlandske firmaer der udstationerer lanmodtagere i
Danmark fra EU. Navnet burde nok ndres til ” Anszttelses bog ™

Kopi af en sddan bog i elektronisk udgave hos Told og Skat ville ikke give firmaer problemer samt
at mindre firmaer kunne indsende kopi fra sidermne en sddan bog til samme myndighed.

Samtidig kan vi nu se at Beskeftigelsesministerens besvarelse af spergsmél nr. 117 af 13. maj 2004
(Alm.del-bilag 377) til Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg. At fagforeningerne kan klare
problemerne med at konflikte firmaer som har udstationerede ansatte ikke virker, for at opna
overenskomst .

Formand: Jens Jergensen Niels Buggesvej 18 Sonderholm. 9240 Tel: 9834 1737 Mobil: 2126 1737 E-mait: h.|.forgensen@nrde.dk
Kasserer: Thorkild Iversen. Surreroj 87 Bylderup-Bov. 6372 Tel: 7464 8448 Mobil: 4027 6529. E-mail: th.iversen@post.tele.dk
Hjemmeside: www. Rejsearbejdere.dk




REJSEARBEJDERE
FOR
RETFZARDIG SKATTELOVGIVNING

Ifelge Dagbladet Jyllands-Posten samt Dagbladet Arbejderen 3-12-2004 har der veeret beskaftiget
12 Polske udstationerede arbejdere pa Solhavegird siden september, og disse rejser nu hjem den 17
december. Fra hjemmesiden SID Polakker narret til at arbejde gratis i 2 mdr.

9-12-2004

Medejeren af firmaet Baltic Holding oplyser til avisen at det var gratis at underskrive en
overenskomst nu fordi arbejdet var ferdig. Foreningen RFRS mener helt klart at, her er et af mange
eksempler p at Besk®ftigelsesministerens besvarelse til Folketingets Arbejdsudvalg, ikke er i
henhold til det der forgér ud pé arbejdspladserne. Og som vi tidligere har givet udtryk for, er at sa
store omkostninger som langvarige blokader koster, ikke skal betales af fagforeningens medlemmer
fordi fagforeningen og deres medlemmer skal vaere gratis lon politi for staten. For at undgi social

dumping af len i Danmark fra andre EU Lande.

Ifelge artiklen fra SID fagbladet, mener RFRS at det er beskeemmende at der ikke for leengst

er indfert en lovgivning i Danmark, der sikrer udstationerede fra EU lande en registrering som si
kan bruges til at krave at arbejdsgiverne sikrer indmeldelse i fagforeningen, og overenskomst leon
og arbejdsforhold efter de danske fagforeningers aftalesystem. S4 de ikke skal leve under
slavelignende forhold som fremgér af artiklen.

Foreningen RFRS vil her komme med et forslag til 2ndring af ordlyden i lovforslag L. 89
§ 91 stk. 4.

Direktoren for Arbejdsdirektoratet kan efter forhandling med de statslige Told og
Skattemyndigheder fastsztte nermere regier om oplysninger med, angivelser af navn og cpr.
nr. eller fadselsdato samt timer og hvilken len den pigzldende fir skal registreres hver dag
fra beskeftigelsens start. For udstationere arbejdstagere skal arbejdsgiveren fra dag 1 ved
anszttelse indgive disse oplysninger til de statslige Told og Skattemyndigheder
Registreringen kan vaere papirbaseret i form af kopi af Logbog eller digital.

Skatteministeren Lovforslag L. 129

»§ 86 A. De statslige told- og skattemyndigheder kan palegge en arbejdsgiver at foretage daglig
registrering af oplysninger om ansatte. De oplysninger, som skal registreres, er de samme
oplysninger, som direkteren for Arbejdsdirektoratet har fastsat med hjemmel i § 91, stk. 4, i lov om

arbejdsleshedsforsikring mv.

Stk. 2. Registreringer efter stk. 1, samt tilsvarende registreringer, der sker efter paleeg fra
Arbejdsdirektoratet, skal til enhver tid pa begaering forevises de statslige told- og
skattemyndigheder til brug for kontrollen efter denne lovs § 86.«

Formand: Jens Jorgensen Niels Buggesve] 18 Sanderholm. 9240 Tel: 9834 1737 Mobil: 2126 1737 E-mail: h.j.forgensen@nrde.dk
Kasserer: Thorkild Iversen. Surreroj 87 Byldernp-Bov. 6372 Tel: 7464 8448 Mobil: 4027 6529. E-mail: th, iversen@po;t tele.dk
Hjemmeside: www. Rejsearbejdere.dk




REJSEARBEJDERE
FOR
RETFARDIG SKATTELOVGIVNING

Kopi af den tyske lovgivning
Kopi af SID fagbladet
Kopi fra dagbladet Jyllands-Posten

Med Venlig Hilsen

Nestformand i foreningen

Rejsearbejdere for Retferdig Skattelovgivning
Hans Erik Meyer

Norbyvej 55

6200 Aabenraa

TIf. 74618351- 40187648
www.Rejsearbejdere.dk

Formand: Jens Jorgensen Niels Buggesvef 18 Sgnderholm. 9240 Tel: 9834 1737 Mobil: 2126 1737 E-mail: h.j.jorgensen@nrdc.dk
Kasserer: Thorkild Iversen. Surreroj 87 Bylderup-Bov. 6372 Tel: 7464 8448 Mobil: 4027 6529. E-mail: th.iversen@post.tele.dk
Hjemmeside: www. Rejsearbejdere.dk




Vorenthalten von Sozialabgaben und Stcucrhintetzfehtmg Side 1 af2

Zoll pnline > Zoll vor Lirt » Finanakontrotle Schwarzarbeit > Vorenthaiten von Sozlalabgaben und Steuerhinterziehung

Beschiftigung von Arbeitnehmern unter Vorenthajtung von
Sozlatversicherungsbeltrigen/Hinterzichung von Lohnsteuer

Jeder Arbeltgeber hat die Pflicht, die Sozialversicherungsbeitrige und die Lohnsteuer in
richtiger Hhe abzufiihren, Versti8e schidigen das soziafe Sicherungssystem und
benachtelligan den einzeinen Arbeitnehmer.

In Deutschland besteht ein System der sozlalen Sicherung fir Arbeltnehmer, Es beruht auf dem Prinzip
der Versicherung. Das heiBt, die Versicherten zahlen Beitrdge und erwerben dadurch Anspruch auf
Leistungen im Bedarfsfall.

Illegale Beschéftigung und Schwarzarbeit entzlehen diesam System dringend bendtigte finanzielle Mittel.
Durch das Vorenthalten geschuldeter Beitrdge erlangen Einzetne nicht gerechtfertigte finanzielle Vorteile
auf Kosten aller und verstoBen damit gegen die Grundregein der Solidaritat aller Versicherten. ’

Die Beitriige zur Renten-, Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung werden vom Bruttolchn des
Arbeitnehmers berechnet. Diese Versicherungsbeitrage werden je zur Hilfte von Arbeitgeber und
Arbeitnehmer getragen und setzen sich zurzeit (Stand Januar 2004) wie folgt zusammen:

Versicherungsart Prozentsatz vom Bruttolohn
Krankenversicherung (variabel je nach Krankenkasse) ca. 14 %
Rentenversicherung 19,5 %
Arbeltsiosenversicherung 6,5 %
Pfiegeversicherung 1,7 %
Gesamtsozialversicherungsbeitrag ca. 41,7 %

Der Gesamtsozialversicherungsbeitrag muss bis zum 15. jeden Monats an die filr den Arbeitnehmer
zustindige Krankenkasse {die so genannte Einzugsstelle) gezahlt werden, die dann den
Rentenversicherungstragern und der Bundesagentur fir Arbeit dle Innen 2ustehenden Antelle weiterleitet.

Dazu muss der Arbeitgeber

e alle Arbeitnehmer bel der Einzugsstelle anmelden,
¢ die Sozialversicherungsbeitrdge monatlich berechnen und abfithren, sowie

e der Einzugsstelle einen Beitragsnachweis einreichen.

Da die Sozlalversicherungsbeitrage je zur Hilfte von Arbeitgeber und Arbeitnehmer getragen werden, zieht
der Arbeitgeber die Arbeitnehmerantelle in der Regel vom Arbeitsiohn ab. Der Arbeltgeber muss fir jeden
Arbeitnehmer ein Lohnkonto anlegen, in dem alle Angaben zur Sozialversicherung und Lohnsteuer erfasst

werden.

Die Beitrége 2ur gesetzlichen Unfaliversicherung sind durch den Arbeitgeber an die
Berufsgenossenschaft zu zahlen. Informationen hierzu ertellen:

1. Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossenschaften (HVBG)
Alte Heerstr. 111
53757 St. Augustin
Tel.: 02241/23101
www.hvbg.de
2. Bundesverband der [andwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften e.V.
WeiBensteiner Str. 72
34131 Kassel
Tel.: 0561/9359401
www./sv-d.de
3. Trdger der gesetzlichen Unfallversicherung bei Beschaftigungen im Privathaushait
Bundesverband der Unfallkassen e.V.
Fockenstelnstr. 1
81539 Minchen
Tel.: 089/62272-0
www.unfallkassen.de

http//www.zoll-d.de/d0_zoll_vor_ort/b0_finanzkontroflc/a0 vorenthaltene_sozialabg... 10-12-2004




Vorenthalten von Sozialabgaben und Steuerhinterziehung Sidc 2 af 2

Verst6Bt der Arbeitgeber gegen die oben aufgefithrten Pflichten, liegt mindestens eine
Ordnungswidrigkeit, meistens aber eine Straftat vor.

FormalverstdBe des Arbeitgebers (z.B. eine fehlerhafte Meldung), die die Zahlung der Beitrage in richtiger
Héhe nicht beelnflussen, sind Ordnungswidrigkeiten. Diese Ordnungswidrigkeiten kénnen mit einem
BuBgeld bis zu 5.600 EUR geahndet werden.

Wegen Betruges (§ 263 Strafgesetzbuch (StGB)) strafbar sind Arbeitgeber, die vorsitziich bei der
zustandigen Elnzugstelle falsche Angaben zur Anzah! der Arbeitnehmer und zur Héhe des gezahiten
Arbeltsentgeltes machen.

Diese Straftat kann mit Frelheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe geahndet werden.
Der Beitragsbetrug trifft regelmaBig mit dem Vorenthalten von Arbeitsentgelt (§ 266a St(G8) zusammen.

Beispiele fiir das Vorenthalten von Sozialversicherungsbeltriagen
Der Arbeitgeber meldet

» seine Arbeitnehmer gar nicht an und entrichtet folglich auch gar keine Beitrage,
e elnen zu niedrigen Lohn an die Einzugsstelle und fihrt folglich zu niedrige Beitrdge ab oder
e Arbeitnehmer als versicherungsfreie geringfugig Beschéftigte an, obwohl sie die Voraussetzungen

daftir nicht erfillen.

Hinterziehung von Lohnsteuer

Der Arbeltgeber muss nicht nur die Sozialversicherungsbeitrage an die Einzugsstelie zahlen, sondern auch
Lohnsteuer seiner Beschéfligten an das Finanzamt abfiihren.

Die Hohe der Lohnsteuer richtet sich nach dem Einkommen und der Lohnsteuerklasse des Arbeitnehmers.
Der Arbeltgeber muss fir jeden Arbgitnehmer ein Lohnkonto anlegen, in dem alle Angaben zur
Sozialversicherung und Lohnsteuer erfasst werden.

Der Arbeltgeber begeht neben der Vorenthaitung von Sozlalversicherungsbeitrigen eine weitere Straftat,
némlich eine Steuerhinterziehung nach § 370 der Abgabernordnung (AQ). Diese Straftat kann mit
Freiheltsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe geahndet werden.

Stand: 25.08.2004
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Ordnungswidrigkeiten ' ' Side ! af 1

2ofl onfine > Zo# vor Ort > Finanzkontroife Schwarzarbeit » Entsendung von Arbeitnehmern > Ordnungswidrigkeiten

ordnungswidrigkeiten
Verstita gegen das AEntG knnen als Ordnungswidrigkeit geahndet werden.
Wer ais Arbeitgeber mit Sitx im Inland vorsitziich oder fahrisssig

a. die Pfiichten aus § 1 AEntG nicht erfolit,

b. Kontrolien nicht zuldsst,

¢. Aufzelchnungen Ober Beginn, Ende und Dauer der tidglichen Arbeitszelt des Arbeitnehmers nicht,
nicht richtig oder nicht volistdndlg erstelit oder nicht oder nicht fir mindestens zwei lahre
aufbewahrt

handelt ordnungswidrig.
Wer als Arbeitgeber mit Sitz im Ausland vorsitzlich oder fahri3ssig

a. die Plichten aus § 1 AEntG nicht erftllt,
b. Kontrollen nicht zuldsst, n
¢. Aufzeichnungen Ober Beginn, Ende und Dauer der téglichen Arbeitszeit des Arbeitnehmers nicht,
nicht richtig oder nicht volistdndig erstelit oder nicht oder nicht fir mindestens zwei Jahre
aufbewahtt,
d. prifungsfahige Untertagen nicht in Deutschiand fiir 1dngstens zwei Jahre in deutscher Sprache, auf
Verlangen der Priifbehdrde auch auf der Baustelle, bereithalt oder
e. die Beschiftigung nicht rechtzeltig anmeldet oder nicht versichert, dass die In § 1 AEntG
vorgeschriebenen Arbeitsbedingungen eingehalten werden,

kann ebenfalls wegen einer Ordnungswidrigkeit belangt werden.

Ordnungswidrigkelten nach den Buchstaben a. kdnnen jewells mit elner GeldbuBe bls zu 500.000 EUR,
Ordnungswidrigkeiten nach den Buchstaben b. bis e. bls zu 25.000 EUR geahndet werden.

Wer wegen eines VerstoBes gegen das AEntG mit einer GeldbuBe von wenigstens 2,500 EUR belegt
worden Ist, kann zeltweise von der Teillnahme am Wettbewerb um &ffentiiche Uefer-, Bau- oder
Dienstelstungsauftrége ausgeschlossen werden.

Stand: 14.01.2004
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Polske handvarkere rejser hjem

Af KNUD BRIX
Ny aftale szetter punktum i den bitre faglige strid i Espergzerde, hvor 12 polske arbejdere siden
september har istandsat Socialdemokratiets tidligere kursusejendom, Solhavegaard.

Leeser service

Artiklen vises ogs$ | Morgenavisen Jyllands-Posten.
e  Se opsaetningen i E-avisen

Dagsadgang | 24 timer ti! hele E-avisen koster 14,50 kr. for Ikke-abonnenter.
Der bliver ingen dansk jul til de 12 polske bygningshandvaerkere, som i de seneste tre maneder har

istandsat den konfliktramte Solhavegaard i Espergeerde.

Det er nemlig lykkedes fagbevaegelsen, med forbundet Trae-Industri-Byg i spidsen, at fa en aftale i stand
med firmaet Baltic Holding, som har hyret de polske arbejdere via det polske byggefirma Partner
Investment. Ifalge aftalen skal de polske arbejdere veere ude af Danmark senest den 17. december, og
samtidig forpligter Baltic Holding sig til ikke at bruge uorganiserede udenlandske virksomheder i fremtiden.

Dermed er der sat punktum i den bitre faglige strid om Socialdemokratiets tidligere kursusejendom, som er
ved at blive omdannet til luksuslejligheder.

Glade i fagforbund

»Vi er stadig af den opfattelse, at det polske firma er et ulovligt firma, dannet til lejligheden. Men den sag
ligger i dag hos politiet og Told & Skat. Det er zergerligt, at det ikke lykkedes os at indga overenskomst
med polakkerne. Men vi er glade for, at vi med aftalen sikrer, at firmaet ikke kan bruge billig polsk
arbejdskraft i fremtiden,« siger Bent Rasmussen, formand for Trae-Industri-Byg i Nordsjaelland.

Fagbevaegelsen beskylder firmaet bag Solhavegaard, Baltic Holding, for at benytte underbetalt polsk
arbejdskraft til istandsaettelsen. Derfor har demonstranter fra flere forskellige fagforbund gennem flere
maneder demonstreret og blokeret indgangen til Solhavegaard for at forsage at tvinge Partner Investment

til at indga dansk overenskomst.

Men Baltic Holding og Partner Investment har hele tiden holdt fast i udstationeringsreglerne, som ger det
muligt for firmaer at udstationere medarbejdere i andre EU-lande i op til tre maneder til lannen i
hjemlandet. Baltic Holding afviser alle beskyldninger om underbetaling.

»Alt er foregaet efter bogen. Paolitiet har vaeret pa byggepladsen for at se vores papirer, og hvis tingene
ikke var i orden, havde det nok lukket os for [nge siden,« siger Svend Andersen, medejer af Baltic

Holding.
Intet at tabe




Svend Andersen mener, at Baltic Holding ikke har noget at tabe ved at indga aftalen med fagbevaegelsen.

»Vores kontrakt med Partner Investment udigb alligevel i slutningen af december, og vi har fulgt vores
tidsplan. Derfor er det faktisk omkostningsfrit for os at indga den her aftale, fordi vi ikke har brug for
udenlandsk arbejdskraft til at gere arbejdet feerdigt,« siger Svend Andersen, som forventer, at lejlighederne
i Solhavegaard vil veere indflytningsklar den 1. maj 2005.

Pa grund af de mange sager om misbrug af udstationeringsreglerne arbejder Beskeeftigelsesministeriet i
gjeblikket pa en reekke stramninger af de nuvasrende regler. Og det er der stort behov for, mener
formanden for Trae-industri-Byg i Nordsjaelland.

»Nu har vi faet lukket en enkelt sag, men straks dukker der 10 nye op. Derfor er det utrolig vigtigt, at vinu
far klarlagt problemet politisk,« siger Bent Rasmussen.

knud.brix@jp.dk

Titbage til forsiden Til toppen af siden Tip enven  Print-version
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Polakker narret til at arbejde gratis

10 polske statsborgere er strandet i Holstebro
uden penge pa lommen efter i op til to maneder at
have arbejdet gratis med byggeri og pelsning af
mink.

Af Torben Kragh. Fagbladet/sid.dk, torben.kragh@sid.dk

Det var nzermest hvid slavehandel, der blev opruilet i
retten i Holstebro | gér torsdag, da 10 polske statsborgere
var i s8kaldt indenretsligt forhgr. De 10 polakker har
arbejdet med byggeri og minkpelsning i fra en tii to
maneder - uden at f3 den aftalte Ign pd 40 kroner i timen.
De hutler sig nu igennem en dansk hverdag i kraft af

De 10 polakker hjeelp fra gode danskere, som de siger.

diskuterer situationen

med polskfpdte Maryla Tilsammen har polakkerne efter egne beregninger cirka.
Twardowska-Spangshus, 160.000 kroner til gode. Tilgodehavenderne for den

som har hjulpet gruppen enkelte er fra godt 10.000 til knap 30.000 kroner.

med tolkning. De er

indkvarteret i to sm3  De har alle papirer pd, at de er ansat i firmaet Danpol, der
loftsveerelser med bare er registreret | Polen og ejet af danskeren Aemming Ofsen
fire senge, et bord og . Danpol har siden tilsyneladende udlejet arbejdskraften til
nogle f3 stole. Bemaerk den lokale entreprengr 77701mas Ne/sern.

den lille tarresnor, hvor

ikke bare vade soller  Enslydende fortalte polakkerne I det fire timer lange

men o0gsa br ugte. retsmgde, hvorledes de havde lavet aftale med en polsk
teposer haenger til torre. mellemmand med hvem det ogs§ aftaltes, at deres
Foto: Jens Bach timelgn ville blive p8 40 kroner.

Ingen har arbejdstilladelse. De har fiet oplyst, at de gerne m3 arbejde i Danmark,
ndr de udsendes af et polsk firma.

Ingen har arbejdet for Danpol i Polen, og firmaet har tilsyneladende ingen aktivitet i
Polen.

- Derfor tyder meget p3, at der ikke er tale om udstationering af arbejdskraft i
henhold til udstationeringsdirektivet, og at de polske statsborgere derfor har
arbejdet ulovligt i Danmark, sagde kriminalassistent &7 Maller-Pedersen efter

retsmgdet.

. Kommet igod tro

Den farste gruppe pa fire personer kom til Danmark 4. oktober og har arbejdet p&
Holstebro-egnen siden 13. oktober - fgrst med pudsning af en villa, siden med
peisning af mink. Naeste gruppe pa syv personer ankom 1. november, alle hyret til
arbejde pa minkfarme.

En af de i alt 11 er siden rejst tilbage til Polen.

- Han opdagede hurtigt, at der var noget galt, forteeller de andre.

De har gentagne gange forgaeves forsggt at f8 Flemming Olsen til at udbetale den




aftalte lgn.

- Vi er kommet til Danmark i god tro. Vi har papir pd vores anszettelse, og dem, vi
har arbejdet for, har veeret glade for vores arbejdsindsats. Derfor skal vi naturligvis
ogsd have den aftalte lon, siger Grzegorz Szymczak, 30-8rig murersvend, der
ligesom sine kammerater rejste fra arbejdslgshed | Polen.

Kontakt med SID

Polakkerne har passet deres arbejde p3 forskellige garde frem til 2. december, hvor
den manglende lgnudbetaling blev for meget. De stillede derfor med hjezelp af tolk
Flemming Olsen et ultimatum: Enten f3r vi vores Ign - eller vi nedlzegger arbejdet
og henvender os til den lokale fagforening.

Og da lgnnen udeblev fik de med hjzaelp af tolken Mary/la Twardowska-Spangshus
kontakt med de lokale SiD-afdelinger i Holstebro.

~ Det er en grusom historie om grov, grov udnyttelse af andre mennesker, siger
Alfred Vester, formand for SiD Holstebro Murersvende.

- I farste omgang har vi hjulpet polakkerne med lidt penge til indkgb af mad, og
nzeste skridt bliver, at vi prever at klemme Thomas Nielsen, der er loka) entreprengr
og altmuligvirksomhed. Det er ham, der har haft gleede af deres arbejdskraft. Men
ellers m& vi improvisere og hjelpe polakkerne, der uden tvivl er kommet til
Danmark I god tro.

Bor under usle forhold

Polakkerne er indkvarteret | to sm loftsveerelser i en ejendom ejet af Thomas
Nielsen. Der er kun fire sovepladser. De seks ma derfor sove pa det bare gulv i
deres medbragte soveposer.

I en lille mellemgang er der tekagkken med et (nzesten tomt) kaleskab og en
kogeplade, der er benyttet til at koge kartofler, ris og pasta, der ud over brgd er
grundkosten. Et lille we og bad stinker af kloak.

- Vi har ingen penge. Vi har faet 3.200 kroner | forskud tif mad, og s har Thomas
Nielsen givet os 75 kilo kartofler og 300 &g. Siden har vi f3et lidt penge af nogle
gode danskere og et méitid mad af en af gardejerne. Vi har alle tabt os. Det er en
god slankekur at komme til Danmark, forteeller 7omasz Lapinski, der er 26 3r.

Han vil gerne hjem til Polen til sin familie. Men dels har han ikke penge til rejsen,
dels vil han ikke rejse uden sin lgn.

- Hvis vi ferst rejser hjem, far vi aldrig den lon, som vi har aftalt og har arbejdet for,
siger han.

Lagt pd: nettet den 10. December 2004 10:50

Printet fra www.sid.dk den 11- december 2004

© Ophavsret

Du er velkommen til at linke og henvise til enhver side i sid.dk. Vi anbefaler dybe links og
indekseringer af artikler. Det redaktionelle stof, herunder artiklemne fra Fagbladet, m3 dog ikke
kop::rzs, bruges eller distribueres | kommiercielt gjemed, med mindre der er truffet aftale med
Fagbladet.




Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

30. november 2004
Vores sag
301-0008/04-21-0018

Bilag
2

Vedlagt sendes 1 5 eksemplarer besvarelse af spargsmal nr. 1 og 2 af 23. november 2004 fra .
Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg. (L 89 - bilag 2). |

Dette materiale er ogsa sendt pr. e-post.

Claus Hjort Frederiksen

Qve Petersen







Beskeftigelsesministerens besvarelse af spargsmal nr. 1 af 23. november 2004 fra Folketingets

Arbejdsmarkedsudvalg
(L 89-bilag 2).
Spergsmal nr. 1;
November 2004

Vores sag
301-0008/04-21-0018

Vil ministeren sende en oversigt over de sanktioner som kan palegges

efter vedtagelsen af lovforslaget?”

Svar:

Der vedl®gges en oversigt over de sanktioner, som kan pdlzgges efter vedtagelsen af
lovforslaget. Til orientering fremgar tillige de geeldende sanktioner efter lov om

arbejdsleshedsforsikring m.v.

For si vidt angir de gzldende sanktioner over for arbejdsgivere, som ikke opfylder deres
pligter efter § 91 i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., henvises til svaret pa spergsmail 2,

hvor disse er nermere beskrevet.

I de gzldende regler i lov om aktiv socialpolitik, lov om integration af udlendinge i
Danmark og lov om dagpenge ved sygdom eller fedsel er der ingen administrative

sanktioner for svig over for kommunen.

1. Sanktioner efter lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.

Sanktionen i skemaet palagges en person, der har begiet uagtsomhed eller svig over for sin

arbejdsleshedskasse.
Forseelse Geldende regler Efter vedtagelsen af
lovforslaget
Uagtsomhed, belgb under minimums-graense, | Ingen sanktion Ingen sanktion

(2 gange hgjeste dagpenge)

Uagtsomhed, mindre belgb,
(op til 25 gange hajeste dagpenge)

Karantane 20 timer

Karantzne 37 timer

Uagtsomhed, starre belgb

Karantene 37 timer

Karantene 74 timer

Mindste karant®ne, svig 37 timer 74 timer

Lzngste karantzne, svig 962 timer 962 timer

(over 25 gange den hgjeste dagpengesats)

2. gangs svig inden for 5 ir Slettelse af Slettelse af
arbejdsleshedskassen | arbejdslashedskassen

Ligesom i dag vil personen skulle tilbagebetale det uretmaessigt udbetalte belab,







og arbejdsleshedskassen skal foretage politianmeldelse for bedrageri i
svigstilfelde, hvor det uretmassigt udbetalte belgb er mere end 25 gange den
hejeste dagpengesats.

2. Sanktioner efter lov om aktiv socialpolitik og lov om integration af udlzndinge i
Danmark

Sanktionerne i skemaet palagges en person, der mod bedre vidende har tilsidesat sin pligt til at
oplyse om arbejde til kommunen. Sanktionerne palegges ogsd vedkommendes gtefelle.

Forseelse Efter vedtagelsen af lovforslaget
Kontanthjzlpsmodtagere | Kontanthjelpsmodtagere
over 25 ar under 25 3r,

Starthjzlps- og
integrationsydelses-modtag
ere

1. gang oplysningspligten er tilsidesat | Nedszttelse af hjelpen Tilbagebetaling af 1/3 af

mod bedre vidende med 1/3 i 3 uger hjelpen i 3 uger

(uanset omfanget af misbrug af sociale

ydelser)

2. gang oplysningspligten er tilsidesat | Nedsazttelse af hjlpen Tilbagebetaling af 1/3 af

inden for 5 ar mod bedre vidende med 1/3 i 20 uger hjelpen i 20 uger

(uanset omfanget af misbrug af sociale

ydelser)

3. gang oplysningspligten er tilsidesat | Nedszttelse af hjlpen Tilbagebetaling af den fulde

inden for 5 &r mod bedre vidende med 1/3 i 20 uger hjlp i 20 uger

(uanset omfanget af misbrug af sociale

ydelser) + Tilbagebetaling af
hjeelpen for de 20 uger
med nedsatielse

Ligesom i dag vil den person, som mod bedre vidende har undladt at oplyse om arbejde desuden
skulle tilbagebetale det uretmaessigt udbetalte belob, og domstolene kan idemme straf for
bedrageri.

3. Sanktioner efter lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel

Sanktioneme i skemaet palagges arbejdsgiveren til en sygemeldt medarbejder.

Forseelse Efter vedtagelsen af lovforslaget
En sygemeldt treffes hos arbejdsgiveren under | Ingen dagpengerefusion for det pagzldende
en kontrolaktion arbejdsforhold i perioden fra den sygemeldte

trzffes hos arbejdsgiveren, og indtil der
foreligger dokumentation for fortsat
uarbejdsdygtighed

Svig Ingen dagpengerefusion for det pagzldende
arbejdsforhold i 6 méneder

Ligesom i dag vil en arbejdsgiver, der begdr svig, skulle tilbagebetale det
uretmeessigt udbetalte beleb. Arbejdsgiveren vil desuden kunne politianmeldes
for bedrageri efter straffeloven.







Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

30. november 2004
Vores sag
301-0008/04-21-0018

Bilag
2

Vedlagt sendes i 5 eksemplarer besvarelse af spargsmél nr. 1 og 2 af 23. november 2004 fra
Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg. (L 89 - bilag 2).

Dette materiale er ogsa sendt pr. e-post.

Claus Hjort Frederiksen
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Beskazeftigelsesministerens besvarelse af sporgsmal nr. 2 af
23. november 2004 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg
(L 89 - bilag 2).

Sporgsmal nr. 2:
November 2004

Vores sag
301-0008/04-21-0018

“Vil ministeren oplyse hvor store de bader er som en
arbejdsgiver typisk straffes med safremt denne ikke opfylder de pligter som
péhviler arbejdsgiveren efter § 917”

Svar:

Det er fastsat i arbejdsleshedsforsikringslovens § 101, at en arbejdsgiver, der
forsemmer at opfylde de pligter, der er pdlagt ham efter § 91 eller § 91 a,
straffes med bede. Det betyder, at overtradelse af krav om logbog kan
politianmeldes og straffes med bade.

Ifolge Arbejdsdirektoratets geldende vejledende retningslinier for bedestraf ved
indgivelse af politianmeldelse andrager beden p.t. 1.900 kr. Ved fortsat
manglende opfyldelse kan der pélagges tvangsbeder, der p.t. andrager 600 kr.
pr. pabegyndt uge. Pr. 3. januar 2005 forhgjes de vejledende bedetakster til
henholdsvis 2000 kr. og 700 kr.

De vejledende retningslinier for badestraf er fastsat i Arbejdsdirektoratets
vejledning til bekendtgerelse om arbejdsgiveres pligt til at give oplysning om
lon, beskaftigelse m.v. til brug for administrationen af forsikringssystemet og
kan umiddelbart justeres, hvis der skennes at vare behov herfor.

Arbejdsdirektoratet har oplyst, at det ud fra den foreliggende domspraksis er
direktoratets opfattelse, at anklagemyndigheden og domstolene folger de af
direktoratet fastsatte vejledende retningslinier for ikendelse af bedestraf.







Beskaeftigelsesministerens besvarelse af spergsmal nr. 3 og
4 af 26. november 2004 fra Folketingets Arbejdsmarkedsud-
valg (L 89- spergsmal 3 og 4).

Sporgsmal nr, 3:

Vil ministeren indhente justitsministerens vurdering af den foresldede nye §
40 a stk. 4, hvor det foreslés, at gtefellen til en person, der uberettiget har
modtaget hjelp samtidig med at vedkommende har arbejdet palagges en
sanktion idet hjelpen til vedkommende nedsattes tilsvarende?

Sporgsmal nr. 4:
Vil ministeren indhente justitsministerens vurdering af de i lovforslaget fore-
slaede sanktioner i forbindelse med uagtsomhed?

Svar:
Beskeftigelsesministeriet har hert Justitsministeriet og kan herefter udtale
folgende:

Lovforslaget har i henhold til § 24, stk. 1, i cirkulare nr. 159 af 16. septem-
ber 1998 om bemerkninger til lovforslag og andre regeringsforslag og om
fremgangsmaden ved udarbejdelse af lovforslag, redegerelser, administrative
forskrifter m.v. varet forelagt for Justitsministeriet til lovteknisk gennem-

gang.

Justitsministeriets loviekniske gennemgang indebarer bl.a., at der foretages
en indholdsmassig gennemgang af de udkast til lovforslag, som forelegges
Justitsministeriet. Lovforslagene bedemmes i forhold til f.eks. grundloven,
dennes grunds®tninger og almindelige retsprincipper, EU-retten og centrale
tveergdende love, navnlig forvaltningsloven, offentlighedsloven, retsplejelo-
ven og straffeloven. Ogsa forholdet til generelle internationale menneskeret-
tighedskonventioner vurderes i relevant omfang.

Beskaftigelsesministeriet skal endvidere bemarke til spergsmél 3 vedreren-
de forslaget til den nye § 40 a, stk. 4:

Efter lov om aktiv socialpolitik udmaéles hj&lpen til &gtepar som summen af
de beleb, som hver af gtefxllerne er berettiget til i hjalp. Har ansegeren el-
ler eegtefellen arbejdsindtagter, treekkes disse fra i den samlede hjelp.

Hvis en af ®gtefzllerne arbejder uden at oplyse kommunen om det, kan den
anden xgtefalle derved opna en ekonomisk gevinst, fordi hjalpen til denne
ikke nedsa®ttes som folge af den andens indtegter ved arbejde. Et &gtepar,

December 2004

Vores sag
301-0008/04-21-0018







hvor begge modtager fuld kontanthjelp, samtidig med at den ene af gtefeel-
lerne arbejder pa fuld tid, vil derfor samlet set 3 en stor skonomisk gevinst
ved det arbejde. Sagt pa en anden méde: det sorte arbejde har indflydelse pa
begge ®gtefxllers gkonomi.

Reglerne om kontanthjlp tager 1 ovrigt udgangspunkt 1 det generelle princip
om, at der er en gensidig offentligretlig forsergelsespligt mellem egtefeller.

Det gensidige forsergelsesprincip betyder som udgangspunkt, at begge gte-
feller aktivt skal sege at udnytte deres arbejdsmuligheder. Det vil sige, at
hvis den ene ®gtefalle ikke star til rddighed, kan der heller ikke udbetales
kontant- eller starthjlp til den anden.

P4 samme made tager lovens galdende regler om sanktioner udgangspunkt i
det gensidige forsergelsesprincip. Sanktioner ved fx afvisning af tilbud efter
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats eller udeblivelse fra tilbud omfatter sa-
ledes ogsé en agtefalle. Hvis man velger at undtage agtefaller fra de nye
sanktioner i forslaget, vil man komme til at bryde med et princip, der galder
for de gvrige sanktioner i loven.

Hvad angér spergsmél 4 bemarkes:

Det forudseettes, at der i spergsmalet teenkes pa lovforslagets § 1, nr. 2, og §
1, nr. 4, hvorefter den maksimale karantene ved et medlems forseelse over
for kassen i form af uagtsomhed haves fra 37 til 74 timer, og bemarknin-
geme til lovforslaget, hvori det anferes, at den administrativt fastsatte karan-
tene med mindre beleb samtidig heves fra 20 til 37 timer.

Efter gzeldende regler er der saledes allerede sanktioner i forbindelse med
uagtsomhed.
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Beskaeftigelsesministerens besvarelse af spergsmal nr. 5 af
26. november 2004 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg (L
89- spergsmal 5).

Spergsmal nr. 5:

Vil ministeren uddybe, hvorledes den i § |, nr. 5 foresldede bemyndigelses-
bestemmelse til direktoren for Arbejdsdirektoratet til at fastsatte n@rmere
regler om foring af en "logbog" t&nkes udmentet?

Svar:

I lovforslagets almindelige bemarkninger ad 1 henvises der til, at de admini-
strative regler vil blive koordineret med tilsvarende regler, som forventes
hjemlet i Skatteministeriets lovforslag.

Skatteministeren har den 24. november 2004 fremsat L 129 forslag til lov
om @ndring af visse skatte- og afgiftslove, arbejdsmarkedsfondsloven, op-
kravningsloven og miljebeskyttelsesloven. (Indsats mod skatte- og afgifis-
unddragelse).

IL 129 § 3, nr. 7, forslas indsat som § 86 A, stk. 1: ""§ 86 A. De statslige
told- og skattemyndigheder kan palegge en arbejdsgiver at foretage daglig
registrering af oplysninger om ansatte. De oplysninger, som skal registreres,
er de samme oplysninger, som direkteren for Arbejdsdirektoratet har fastsat
med hjemmel i § 91, stk. 4, i lov om arbejdslgshedsforsikring mv.".

Bemyndigelsesbestemmelsen i L 89 § 1, nr. 5, teenkes udmentet i overens-
stemmelse hermed.
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Beskzeftigelsesministerens besvarelse af spergsmal nr. 6 af
2. december 2004 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg (L
89- sporgsmal 6).

Spoergsmal nr. 6:
Ministeren bedes kommentere henvendelse af 1. december 2004 fra Dansk
Arbejdsgiverforening, jf. L 89 - bilag 4.

Svar:

I'henvendelsen henviser Dansk Arbejdsgiverforening til, at Skatteministeriet
netop har "sendt et udkast til lovforslag i hering, som ogsé fremszttes som
led i regerings Fairplay-kampagne."

Dansk Arbejdsgiverforening finder, at beskaftigelsesministerens lovforslag
L 89 ber &ndres i overensstemmelse med skatteministerens lovforslag for sé

vidt angar den sdkaldte logbog. Der henvises til skatteministerens lovforslag
§3,nr. 7.

I de almindelige bemaerkninger ad 1 til L 89 henvises der til, at de admini-
strative regler om en logbog vil blive koordineret med tilsvarende regler,
som forventes hjemlet i Skatteministeriets lovforslag.

1§ 3, nr. 7, i skatteministerens lovforslag L 129, der blev fremsat i Folketin-
get den 24. november 2004, forslas indsat som § 86 A, stk. 1: *§ 86 A. De
statslige told- og skattemyndigheder kan palegge en arbejdsgiver at foretage
daglig registrering af oplysninger om ansatte. De oplysninger, som skal regi-
streres, er de samme oplysninger, som direktoren for Arbejdsdirektoratet har
fastsat med hjemmel i § 91, stk. 4, i lov om arbejdsleshedsforsikring mv.".

Bemyndigelsesbestemmelsen vedrgrende en logbog i L 89 § 1, nr. 5, tenkes
udformet i overensstemmelse hermed.

Jeg finder pé denne baggrund ikke behov for en ®ndring i det fremsatte lov-
forslag L 89.
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Vores sag
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Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Vedlagt sendes i 5 eksemplarer besvarelse af spergsmal nr. 7 af 14. decem-
ber 2004 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg. (L 89).

Dette materiale er ogsa sendt pr. e-post.

Claus Hjort Frederiksen

Vibeke Dalbro

Ved Stranden 8
1061 Kebenhavn K
TIf. 33 92 59 00
Fax 33121378
bm@bm.dk
www.bm.dk
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Beskzeftigelsesministerens besvarelse af spergsmal nr. 7 af
14. december 2004 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg (L
89 - bilag 6).

Spergsmal nr, 7:
Ministeren bedes kommentere henvendelse af 9. december fra
Rejsearbejdere for Retferdig Skattelovgivning, jf. L 89 - bilag 6.

Svar:

I henvendelsen kommenterer Rejsearbejdere for Retferdig Skattelovgivning
reglerne om en “logbog” og foresldr, at bedeniveauet over for arbejdsgivere
sxttes op.

Rejsearbejdere for Retfardig Skattelovgivning foreslar, at reglerne om log-
bog tillige skal finde anvendelse, hvis en virksomhed anvender arbejdskraft,
der er udstationeret fra virksomheder i andre EU-lande. Der henvises til 2 ar-
tikler, der beskriver problemer, der er opstéet for polske arbejdere, der har
varet udstationeret i Danmark.

Rejsearbejdere for Retferdig Skattelovgivning har i henvendelsen stillet for-
slag til eendring af ordlyden i lovforslagets bestemmelse om logbog.

Jeg kan oplyse, at jeg overvejer at have badeniveauet i forhold til det geel-
dende niveau, der i dag anvendes over for arbejdsgivere, der ikke giver de
oplysninger, som de har pligt til efter arbejdsleshedsforsikringsloven. Dette
vil ske efter draftelse med skatteministeren, som i sit lovforslag L 129 har en
tilsvarende bestemmelse om logbog.

Jeg kan derfor ikke pd nuvarende tidspunkt oplyse, hvor hgjt badeniveauet
bliver.

Problemerne med udstationerede medarbejdere fra de nye EU-lande er et af
de problemer, vi folger tat i kredsen af partier bag forliget om adgangen til
det danske arbejdsmarked for arbejdstagere fra de nye EU-lande.

Logbogsbestemmelsen i lovforslaget er ikke rettet mod udstationeringspro-
blemerne.

Jeg finder derfor ikke behov for en &ndring i logbogsbestemmelsen i L 89,
som foresléet af Rejsearbejdere for Retferdig Skattelovgivning.
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Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg Ved Stranden 8

Christiansborg 1061 Kabenhavn K

1240 Kebenhavn K TIf. 33 92 59 00
Fax 33121378
bm@bm.dk
www.bm.dk

Vedlagt sendes i 5 eksemplarer besvarelse af spergsmal nr. 8 af 14. decem- Vores sag

ber 2004 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg. (L 89). 301-0008
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Claus Hjort Frederiksen
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Beskaeftigelsesministerens besvarelse af sporgsmal nr. 8 af
14. december 2004 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg (L

89).

Sporgsmal nr. 8: December 2004

Vil ministeren oversende en oversigt over samtlige regeringens initiativer,

som led 1 bekempelse af “’sort arbejde”? Vores sag
301-0008

Svar:

Der henvises til vedlagte oversigt over initiativerne i fairplay kampagnen.
For en uddybende beskrivelse af initiativerne henvises til L 89 og L 129
samt regeringspjecen “Fairplay” fra oktober 2004.
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Initiativer for fairplay 5 ' v ~ Rettet mod







Iniﬂtiatiyer for fairplay Rettet mod

! Der er fremsat &ndringsforslag til L 89, der indebarer, at der ikke vil ske @ndring af sanktionerne ved uagtsomhed
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