Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri (2. samling)

L 145 - Bilag 2
Offentligt
s
MINISTERIET FOR
FAMILIE- 0G
FORBRUGERANLIGGENDER
Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri Udvalget for Fadevarer, Landbrug og
Fiskeri
T
MODTAGE y/ /5 FLF L 87 - Svar pa spm. 6
11 )AN. 2005 Offentlig

Den Centrale Indlevering

Den {4 JAN. 2005
J.or. 5161/

Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har ved brev af 15. december 2004 udbedt om
min besvarelse af falgende sporgsmal:

Ad L 87 spergsmal 6:
*Vil ministeren sikre, at Folketinget inddrages ved @ndringer i Fadevarelovgivningen som folge af

EU-direktivforslag, der indeholder vaesentlige substantielle eendringer i forhold til geeldende regler?”

Svar:
Vores fadevarelovgivning er allerede i dag i meget stor udstraekning baseret pi EU-reguleringen bade i

form af direktiver og i stigende omfang forordninger. Udviklingen gar mod mere fallesskabsregule-
ring pa omradet. Som jeg ogsd nzvnte under debatten ved Folketingets 1. behandling af lovforslaget,
er det en stor fordel for Danmark som eksportland, at vi gennem fzlles regler far afskaffet handelshin-

dringer.

Den stadig stigende betydning, som EU-reguleringen far for fadevareomradet betyder, at muligheder-
ne for indflydelse pa nye regler vil vare sterre jo tidligere i processen i EU, man involverer sig. De
gron- og hvidbager, som Kommissionen udarbejder pa fedevareomradet, skal vi vurdere kritisk og al-
lerede pa det tidspunkt arbejde aktivt i forhold til at fa tingene zndret.

Ogsi i forhold til de konkrete forslag til nye direktiver eller forordninger er der vigtigt, at arbejdet pa
at fa lavet endringer startes tidligst muligt. Som jeg ogsa fremhavede under lovforslagets 1. behand-
ling, er det, ndr sagerne kommer i Europaudvalget og bliver fremlagt i Fadevareudvalget, at vi skal
ned i substansen. Det er dér, man skal sperge ind til, hvilke konsekvenser det far, og hvad det betyder.
Det er meget vanskeligere at fa lavet &ndringer, nar forst et forslag er vedtaget.

Jeg er helt indstillet pa at bidrage til en sddan mere detaljeret droftelse af Kommissionens initiativer og
forslag. Heri vil naturligvis skulle indga en vurdering af konsekvenserne for den danske fadevarelov-

givning.

Som det ogsé fremgér af mit svar pa spergsmal 3, jf. FLF L 87, svar pa spergsmél 3, fra Fedevareud-
valget, er jeg indstillet pa at lave statusredegerelser om EU-fedevarelovgivningen til Fedevareudval-
get. Sddanne regelmassige redegorelser om nye regler gennemfert i Danmark som folge af EU-
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lovgivning og @ndringer heraf, der mé forventes at blive gennemfort i det kommende ar, vil vare et
godt supplement til den lebende orientering og dreftelse af EU-lovgivningen pa fedevareomradet.

Folketinget vil pd denne méade kunne sikres maksimal indflydelse pa den fremtidige fedevarelovgiv-
ning, og det vil betyde, at Fadevareudvalget vil vare inddraget i alle faser relation til ny EU-regulering
pa fodevareomrédet — fra de forste signaler fra Kommissionen i gran- eller hvidbeger til gennemforel-
sen af de vedtagne retsakter i dansk lovgivning.

Som det fremgar af mit svar, bliver Folketinget inddraget ved &ndringer i fodevarelovgivningen som
folge af EU-retsakter, der indeholder vasentlige substantielle ndringer i forhold til geldende regler.

A2z .
Henriette Kjar %4%22/
/Camm¥ Wong
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Ad L 87 spergsmil 5:
”Vil ministeren oversende forskellige modeller for, hvordan det i loven kan fastsettes at tilsynsferende

forpligtes til bade at rddgive og vejlede virksomheder i forbindelse med fortolkningsspergsmal af
lovgivningen?”

Svar:

Som det fremgar af mit svar pa spoargsmal 4 fra Fedevareudvalget, har jeg pa baggrund af et udbredt onske
fra en rekke erhvervsorganisationer om at udvide rddgivningsaktiviteterne iveerksat et udredningsarbejde,
som under inddragelse af organisationerne skal afdekke de juridiske og ekonomiske muligheder for, at
fodevaremyndighederne kan yde radgivning i sterre omfang end hidtil. PA grundlag af en analyse af
fodevarekontrollens regelgrundlag, praksis og gkonomi skal mulighedeme for at imedekomme erhvervets
efterspergsel cfter rddgivning identificeres. Det skal i udredningen ogsi vurderes, om der er omrider, hvor
fadevarekontrollen kan indfare forhandsgodkendelser.

Udredningen skal bl.a. afdekke fordele og ulemper forbundet med radgivning pd de enkelte omrader, og
beskrive forslag til endringer i hidtidig praksis indeholdende de kontrolmzssige og ekonomiske
konsekvenser samt de juridiske begreensninger og muligheder. Der vil ogsa indgd overvejelser om forholdet
til private udbydere af ridgivning, herunder mulighed for at yde ridgivning som markedsorienteret
vitksomhed. Néar udredningen foreligger i begyndelsen af det nye &r, vil den blive oversendt til
Fadevarcudvalget.

P4 baggrund af udredningsarbejdet vil det kunne vurderes, om det er hensigtsmeessigt at lovfaste
fedevaremyndighederncs pligt til at radgive og vejlede yderligere.




MINISTERIET FOR
FAMILIE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER

Folketingets Udvalg for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri MINISTEREN
MODTAGET
Vi

-8 0ec. 2004 /3

Den Centrale Indlevering Udvalget for Fedevarer, Landbrug og

_ Fiskeri

- 8 LIC. 2004 FLF L 87 — svar paspm.4o0g5
Den a | Offentlig
J.nr. 5161/

Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har ved breve af 25. november 2004 udbedt
sig om min besvarelse af folgende spergsmal:

Ad L 87 spergsmal 4:
*Ministeren bedes kommentere FodevareIndustriens talepapir brugt ved organisationens foretrazde for

udvalget den 24. november 2004, jf. L 87 — bilag 4.”

Svar:
De generelle bemarkninger og forslag, som Fadevarelndustrien ogsa fremsatte i forbindelse med he-

ringen over lovforslaget, indebzrer, at der pa en lang rekke omrader ville medfere begrensning af
muligheden for — inden for rammerne af EU-retten — at supplere med nationale regler til gavn for for-
brugersikkerheden. Som eksempel kan nzvnes lovforslagets § 14, stk. 1, som udvider vildledningsfor-
budet til at omfatte forbud mod vildledning i tidligere omsztningsled, f.eks. ved salg fra grossist til de-

tailforretning.

Et andet eksempel er autorisation af virksomheder, hvor der efter EU-reglerne kun vil vare krav om
autorisation af virksomheder pa det animalske omrade, men hvor det nationale danske krav om autori-
sation af alle virksomhedstyper vil blive opretholdt, jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 28.

Endvidere forudsztter en lang rakke af bestemmelserne i de forordninger, som danner vasentlig bag-
grund for lovforslaget, at der fastsxttes supplerende nationale bestemmelser.

Til Fodevarelndustriens forslag om at EFSAs vurderinger skal ligge til grund for alle regler, skal det
bemarkes, at det naturligvis er méalsatningen, at enhver regulering skal vare videnskabeligt velfunde-
ret. Det ber dog fortsat vaere muligt at bygge pa savel indenlandske som udenlandske videnskabelige
undersggelser. En begransning til vurderinger fra EFSA ville hindre, at vi kunne agere hurtigt til gavn

for forbrugerne, ndr der er ny viden.

Fedevarelndustrien foreslar, at der palegges de tilsynsforende pligt til at rddgive og vejlede virksom-
heder. Under heringen over lovforslaget har andre organisationer stillet samme forslag. Som det frem-
gar af bemarkningerne til lovforslagets kapitel 8, yder fedevaremyndighederne allerede nu vejledning

og radgivning.

Stormgade 2-6 1470 Kebenhavn K T33951310 F 339513 11 www.minff.dk minff@minff.dk




P4 baggrund af et udbredt enske fra en reekke erhvervsorganisationer om at udvide radgivningsaktivi-
teterne, har jeg ivarksat et udredningsarbejde, som under inddragelse af organisationerne skal afdekke
de juridiske og ekonomiske muligheder for at fadevaremyndighederne kan yde radgivning i starre om-
fang end hidtil. Nar udredningen foreligger i begyndelsen af det nye ar, vil den blive oversendt til Fo-
devareudvalget.

Fedevarelndustrien foreslar ogsa, at erhvervsorganisationer gives mulighed for at klage pa lige fod
med forbrugerorganisationer. Det skal bemarkes, at forbrugerorganisationers klageadgang, som blev
indsat i den geldende fadevarelov ved lovandringen i 2001, indebzrer, at de sterre forbrugerorganisa-
tioner, som f.eks. Forbrugerradet, kan paklage fedevaremyndighedernes afgerelser, hvis sagen er star-
tet som folge af en anmeldelse fra en forbruger. En tilsvarende klageadgang for erhvervsorganisatio-
ner, ville saledes indebzre, at disse skulle fa klageadgang i sager rejst af virksomheder mod andre
virksomheder. I betragtning af, at erhvervsorganisationerne varetager medlemmernes interesser — og
ikke som forbrugerorganisationers mere ideelle forbrugerinteresser — er der helt afgerende forskelle,
som begrunder forbrugerorganisationernes srstilling.

Ad L 87 spergsmal §:
Vil ministeren oversende forskellige modeller for, hvordan det i loven kan fastszttes at tilsynsfaorende

forpligtes til bade at radgive og vejlede virksomheder i forbindelse med fortolkningsspergsmal af lov-
givningen?”

Svar:

Som det fremgar af mit svar pa spergsmal 4 fra Fedevareudvalget, har jeg pa baggrund af et udbredt
gnske fra en reekke erhvervsorganisationer om at udvide rddgivningsaktiviteterne ivarksat et udred-
ningsarbejde, som under inddragelse af organisationerne skal afdekke de juridiske og skonomiske
muligheder for, at fedevaremyndighederne kan yde radgivning i sterre omfang end hidtil. P4 grundlag
af en analyse af fadevarekontrollens regelgrundlag, praksis og okonomi skal mulighederne for at ime-
dekomme erhvervets eftersporgsel efter radgivning identificeres. Det skal i udredningen ogsa vurde-
res, om der er omrader, hvor fadevarekontrollen kan indfere forhandsgodkendelser.

Udredningen skal bl.a. afdekke fordele og ulemper forbundet med radgivning pa de enkelte omrader,
og beskrive forslag til &ndringer i hidtidig praksis indeholdende de kontrolmassige og ekonomiske
konsekvenser samt de juridiske begransninger og muligheder. Der vil ogsa indgé overvejelser om for-
holdet til private udbydere af rddgivning, herunder mulighed for at yde radgivning som markedsorien-
teret virksomhed. N4r udredningen foreligger i begyndelsen af det nye 4r, vil den blive oversendt til
Fedevareudvalget.

Pa baggrund af udredningsarbejdet vil det kunne vurderes, om det er hensigtsmassigt at lovfaste fo-
devaremyndighedernes pligt til at rddgive og vejlede yderligere.

/Camm
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Ad L 87 spergsmal 3:

”Vil ministeren en gang om &ret oversende en redegorelse til Fedevareudvalget om, hvilke regler der er
gennemfort i Danmark som falge af europziske lovgivning, og hvilke &ndringer der mé forventes at blive
gennemfort i det kommende ar som folge af forordninger og direktiver m.v.?”

Svar:

Som jeg ogsd bemerkede under debatten ved lovforslagets 1. behandling vil statusredegerelser til
Fedevareudvalget vaere et godt supplement til den lgbende orientering og dreftelse af EU-lovgivningen pa
fodevareomradet. Sidanne redegerelser vil vere med til at give et samlet overblik over udviklingen og vil
vaere et godt grundlag for mere principielle dreftclser om den fremtidige fedevarelovgivning.

Jeg er derfor dben overfor, at der treffes aftale om, at ministeriet sender siddanne redegerelser til
Fedevareudvalget.




MINISTERIET FOR
FAMILIE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER

]
!

Folketinée_ts Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri MINISTEREN
h MODTAGET
- 8 DEC. 2004 / 3 ] Udvalget for Fedevarer, Landbrug og
Den Centrale Indlevering | Fiskeri

. . FLF L 87 - svar pa spm. 2 og 3
Do <8 DEC. 2004 l Offentlig

J.or. 5161/

Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har ved brev af 22. november 2004 udbedt sig
om min besvarelse af folgende spergsmal: .

Ad L 87 spergsmil 2:
Vil ministeren i forlengelse af debatten ved lovforslagets 1. behandling indsztte bestemmelser om

markedsfering og merkning af fodevarer herunder vildledning i lovforslaget, sledes at der i loven ik-
ke kun er ministerbemyndigelse til at fastsatte regler herom?”

Svar:
Den ggede brug af forordninger pa fadevareomridet betyder, at det vil vare vanskeligere for bade for-

brugere og virksomheder at bevare overblikket over fadevarelovgivningen. Som jeg ogsa navnte un-
der debatten ved lovforslagets 1. behandling vil ministeriet bl.a. gennem sammenskrivning af de for-
skellige regelszt i en vejledning kunne modvirke denne tendens. En anden vigtig metode til at bidrage
til gget overskuelighed vil vare, at de danske regler - uanset om de implementerer direktiver, supple-
rer forordninger eller er nationale - s& vidt muligt bliver samlet et sted.

Dette er en vaesentlig grund til, at en raekke detaljerede bestemmelser i den gzldende fadevarelov fore-
slas overfort til de relevante bekendtgerelser. Merkningsomradet er et godt eksempel pa, at en opret-
holdelse af detaljerede bestemmelser fra den gldende fadevarelov ikke vil kunne bidrage til at sikre
en for forbrugere og virksomheder gennemskuelig lovgivning.

Det skal bemerkes, at lovforslagets § 3 og fadevareforordningens art. 9 forpligter bide Kommissionen
og medlemslandene til at inddrage alle relevante forbruger- og erhvervsorganisationer ved udarbejdel-
se, evaluering og ®ndring af fodevarelovgivningen bade pad EU-plan og nationalt. Denne bestemmelse,
som erstatter heringsforpligtelsen i § 6 i den galdende fedevarelov, er i overensstemmelse med den
danske tradition om abenhed i lovgivningsprocessen, som jeg anser for et af de grundleggende ele-
menter i den demokratiske kontrol. Jeg kan derfor ikke se noget grundlag for den bekymring for, at
@&ndringer pa bl.a. maerkningsomradet skulle blive besluttet af embedsmaend bag lukkede dere, som
kom til udtryk under debatten ved lovforslagets 1. behandling.

Det grundlaeggende forbud mod vildledning af forbrugerne vil fra den 1. januar 2005 vere fodevare-
forordningens art. 16. Forordningen svarer saledes pa det punkt til vildledningsforbudet i § 19, stk. 1, i
den geldende fadevarelov, sdledes som den var formuleret ved vedtagelsen i 1998. 1 2001 blev vild-
ledningsforbudet i fadevareloven udvidet til ogsé at omfatte tidligere omsatningsled, s& det f.eks. ogsa
omfatter grossisters salg til detailforretninger. Denne udvidelse af vildledningsforbudet er viderefort i

lovforslagets § 14, stk. 1.
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Det blev under udarbejdelsen af lovforslaget overvejet at medtage vildledningsforbudet i fedevarefor-
ordningens art. 16 og andre vasentlige bestemmelser fra fadevareforordningen, som f.eks. forbudet
mod markedsfering af farlige fadevarer i forordningens art. 14, i lovforslaget. En sadan citering af be-
stemmelser fra forordninger forudsatter imidlertid, at de pagaldende artikler gengives ordret og i de-
res fulde lengde. For en rekke af bestemmelserne ville det have medfart, at der i lovforslaget skulle
vaere medtaget meget detaljerede regler om bl.a. EU-procedurer, og at der for bl.a. vildledningsforbu-
det i art. 16 skulle citeres bestemmelser om bide fadevarer og foder. Dette ville have modvirket gnsket
om en s& vidt mulig overskuelig lovgivning. Da forordninger desuden er umiddelbart gzldende, og de
pagaldende bestemmelser i lovforslaget derfor alene ville have informativ karakter, er de ikke medta-

get i lovforslaget.

Jeg er imidlertid indstillet pa at stille et &ndringsforslag til lovforslaget om at tydeliggere spergsmalet
om anprisninger i lovforslagets formélsbestemmelse i § 1, saledes at det praciseres, at en af lovens
vigtigste formal er at beskytte forbrugerne mod anprisninger, som enten er vildledende eller er egnet
til at vildlede.

Ad L 87 spergsmal 3:

Vil ministeren en gang om aret oversende en redegorelse til Fadevareudvalget om, hvilke regler der
er gennemfort i Danmark som folge af europziske lovgivning, og hvilke ndringer der mé forventes
at blive gennemfort i det kommende ar som foalge af forordninger og direktiver m.v.?”

Svar:
Som jeg ogsé bemaerkede under debatten ved lovforslagets 1. behandling vil statusredegerelser til Fo-

devareudvalget vare et godt supplement til den lebende orientering og dreftelse af EU-lovgivningen
pa fodevareomridet. Sddanne redegerelser vil vare med til at give et samlet overblik over udviklingen
og vil vare et godt grundlag for mere principielle dreftelser om den fremtidige fedevarelovgivning.

Jeg er derfor dben overfor, at der traffes aftale om, at ministeriet sender sidanne redegerelser til Fo-
devareudvalget.

Side 2/2




MINISTERIET FOR
FAMILIE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER

Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri MINISTEREN
MODTAGET I3

23 MoV, 2006 /5

Den Cenirale Indlevering Udvalget for Fedevarer, Landbrug og

Fiskeri
L 87 - svar pa spm. 1
j.nr. 2004-0611-11 Offentlig
Den - -
2 3 NOV. 200¢

Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har ved brev af 18. november 2004 udbedt sig
om min besvarelse af felgende spergsmal:

Ad L 87 - spergsmal 1;

“Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 17. november 2004 fra Fedevarelndustrien, jf. L 87 —
bilag 2.”

Svar:
Forslag til lov om fadevarer (L 87) er en tilpasning af reformen af den europziske fodevarelovgivning.

Som det ogsa fremgér af bemarkningerne til lovforslaget gir EU-reguleringen pa fedevareomradet i
stigende grad over til forordninger, som er umiddelbart anvendelige. Der kan derfor ikke reguleres na-
tionalt pd omrader, som er dekket af forordninger.

Lovforslaget er formuleret som en rammelov, som skal udfyldes med administrative regler. Ved ud-
formning af disse regler skal kravene om lovhjemmel, indhold, hering og offentliggerelse overholdes.
Séafremt der er tale om implementering af direktiver, skal bekendtgerelsen stemme overens med de af
direktivet udstukne rammer. Forordninger ma som folge af deres umiddelbare anvendelighed ikke im-
plementeres. Der er dog mulighed for at fastsztte regler, som supplerer forordningerne pa de omrader,
hvor forordningerne ikke er fuldt ud dekkende. Lovforslaget kan efter min opfattelse betragtes som en
fremtidssikring p en sddan made, at regeludviklingen i EU regi kan imodegas.

For at gore fodevareloven lettere tilgaengelig vil der efter lovens vedtagelse blive udarbejdet en vejled-
ning som sammenholder loven og fadevareforordningen.

Fadevarelndustriens forslag til at opdele formalsparagraffen /iz/ze stykker er ikke hensigtsmzssigt, idet
beskyttelse af forbrugere mod fodevareforureninger er lovens primare formél. Sikring af ensartede og
rimelige vilkar for producenter og handlende samt fremme af dansk eksport sker gennem sikring af
fodevarer af hej kvalitet, blandt andet gennem opretholdelse af et effektivt og trovaerdigt kontrolsy-

stem.
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Med hensyn til spergsmalet om kontrolstruktur og antallet af fedevareregioner fremgar det af be-

markningerne til lovforslagets § 47, at der siden etableringen af fedevareregionerne i 2000 har varet

gennemfort justeringer i sdvel myndighedsstruktur som opgavefordeling. I bemerkningerne til lov-

z forslaget skabes der bedre muligheder for en labende modemisering og tilpasning af kontrolstrukturen.
Loven skal dermed sikre, at kontrollen til enhver tid kan gennemfores fagligt og ekonomisk optimalt.

Da fadevaresektoren er en dynamisk sterrelse, hvor der er sket en voldsom strukturudvikling, er det
ikke hensigtsmaessigt at vaere bundet af en fast kontrolstruktur, som ikke modsvarer behovene.

gdevarestyrelsen gennemforer i gjeblikket et udvalgsarbejde med henblik pa at komme med anbefa-
flinger til den fremtidig strukturudvikling af kontrollen. Resultaterne af udvalgsarbejdet forventes at

foreligge i begyndelsen af det nye ar.

For si vidt angar fodevaremyndighedernes forpligtelse til at yde radgivning og vejledning til virksom-
hederne, fremgar det af bemarkninger til lovforslagets kapitel 8, at der i fadevareforordningens art. 17
er en klar afgreenset ansvarsfordeling mellem det offentlige og den enkelte virksomheder. Ansvaret for
lovens overholdelse forbliver hos virksomheden, og det offentliges radgivning ma ikke begrznse
myndighedernes mulighed for at pase overholdelse af lovgivningen. Myndighedens vejledningspligt i
forbindelse med opgavevaretagelsen i henhold til forvaltningslovens § 7 skal saledes ses i lyset af fo-

devareforordningens art. 17.

Det skal dog i den forbindelse bemarkes, at der med deltagelse fra Ministeriet for Familie- og Forbru-
geranliggenders departement og Fadevarestyrelsen vil blive nedsat en arbejdsgruppe, som skal se
nzrmere pi spergsmélet om fadevaremyndighedernes radgivning. Der vil i den forbindelse tillige bli-
ve set pd muligheden for at give en egentlig forhdndsgodkendelse. Denne arbejdsgruppe skal vurdere
de kontrolmassige, juridiske og skonomiske spergsmal, som er forbundet hermed.

i Jeg vil naturligvis holde Folketingets Fadevareudvalg orienteret herom.

e
Henriette Kjer oy




MINISTERIET FOR
FAMILIE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER

L2

Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri MINISTEREN
MODTAGET
-8 DEC. 200 /3 )
_ Udvalget for F
Len Cenlrale Indlevering . & . or Fodevarer, Landbrug
. = og Fiskeri
- 8 DEC. 200% L 87 - Bilag 6
en N Offentlig
J.nr. 516-1/

Vedlagt fremsendes til brug for Fadevareudvalgets behandling af forslag til lov om fadevarer (L 87)

A
notat om forslag til lov om fadevarer set i lyset af fellesskabsreglerne.

Henriette Kjzr
/Camm ong

F339513 11 www.minff.dk minff@minff.dk
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MINISTERIET FOR
FAMILIE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER ¥

Fedevareloven (L87)

25. november 2004

MINFF/cwo
j.or, 516-1

Notat om forslag til lov om fedevarer set i lyset af fzellesskabsreglerne

Forslag til lov om fadevarer (L 87) er en omskrivning af den geldende fadeva-
relov fra 1998, som folge af reformen af den europaiske fedevarelovgivning.
Reformen bestér af:

En hvidbog fra 2000 for den fremtidige fadevarepolitik i fellesskabet.

Fedevareforordningen gennemforer hvidbogens overordnede principper og
krav om fodevaresikkerhed, som skal gelde i al fadevarelovgivning.

Fadevareforordningen indeholder en raekke bestemmelser, som fastlegger
grundlzggende krav til fadevarer. Disse bestemmelser omfatter:

- forbud mod markedsforing af farlige fedevarer,

- forbud mod vildledning,

- krav om sporbarhed,

- krav til import og eksport af fedevarer til og fra Faellesskabet,

- ansvarsfordelingen mellem fodevarevirksomheder og myndigheder

samt
- regler om virksomhedsledernes ansvar for fedevarerne.

Hygiejnepakken er en sammenskrivning og forenkling af hygiejnereglerne.

Hyglejnepakken omfatter 3 forordninger og 2 direktiver:

forordning om fedevarehygiejne,

- forordning om specifikke hygiejnebestemmelser for animalske fodeva-
rer,

- forordning om offentlig kontrol af animalske fadevarer,

- direktiv om dyresundhedsbestemmelser for produktion, afsetning og
import af animalske produkter til konsum, samt

- direktiv med ophavelsesbestemmelser for den eksisterende falles-
skabslovgivning.

Kontrolforordningen er rettet mod medlemsstaterne og definerer myndighe-
dernes opgaver og forpligtelser i relation til kontrol med virksomhede =s
overholdelse af lovgivningen om foder, fedevarer, dyrevelferd og dyr. -und-

hed.
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Udgangspunktet er, at virksomhedermne i alle led i kaden fra jord til bord er an-
svarlige for at overholde geldende lovgivning. De nationale kontrolmyndighe-
ders opgave er at gennemfore regelmassig og risikobaseret kontrol af, om virk-
somhederne overholder fedevarelovgivningen.

Fedevareforordningen og dyresundhedsdirektivet i hygiejnepakken treeder i
kraft 1. januar 2005, forordningerne i hygiejnepakken og kontrolforordningen
fra den 1. januar 2006.

Lovforslaget er formuleret som en rammelov, som skal udfyldes med admini-
strative regler. Ved udformning af disse regler skal kravene om lovhjemmel,
indhold, hering og offentliggarelse overholdes. Safremt der er tale om imple-
mentering af direktiver, skal bekendtgerelsen stemme overens med de af direk-
tivet udstukne rammer. Forordninger mé som felge af deres umiddelbare an-
vendelighed ikke implementeres. Der er dog mulighed for at fastsatte regler,
som supplerer forordningerne pa de omréder, hvor forordningerne ikke er fuldt

ud dakkende.

Den gzldende fodevarelovs definitioner er sdledes ikke medtaget, men der-
imod henvises der til fodevareforordningens definitioner. Bestemmelserne om
fodevaresikkerhed er erstattet af fadevareforordningens regler om fedevaresik-
kerhed, jf. art. 14 og 15. Bemyndigelserne vedrerende fodevaresikkerhed skal
anvendes til at fastsatte supplerende regler pd de omréader, hvor fedevarefor-

ordningen ikke er dekkende.

Lovforslaget kan derfor betragtes som en fremtidssikring af den regeludvikling,
som finder sted i EU.

Det skal bemarkes, at for at gore fadevareloven mere lesevenlig, vil der efter
lovens vedtagelse blive udarbejdet en vejledning, som sammenholder loven og

fodevareforordningen.




¥002-11-¥5

Jouorjesruesioredniq

~I0J powt poj o31] ed osjaigSye sowrepaySipulur odepyed e 10J paySinw soArs JOUOT}BSTUBSIOSAISAYIO 18

I9301 Je 9S[3})@$)SB] I0] IOS[o[@joq SUSIS)STUTUE I0J punu3 13 19881 IeSuLIepanA 8 VS I 1e
s

"IOPSYUIOSYIIA opo[foa So aAL3pRI 18 [T} SpULIISULST) I91311d 10§ 131[9pA) WAAO[aIBASDE,] JE -

Iosperdspleqre axjsuep So LrysnpureseASp]

[SUEP 103 SPEIS [1} IOPSYUIOSIIIASIBASDPS] SSUED J0f Io[SoLIaes [r) SUTUPS[UE I9AL3 OXY[I USAO[OIBASDA] 7€ *

"I9ATINAITD wWOS 15e]

-15€] Je uaduruat3ao] )5 I0AY ‘IoperuIO ed 191301 813e@s)SR] 18 13 I9S[aSTpuAUIaq SOALS UNY USIL)STUT P8 *

‘sedpun

Sutuardaorjorrered  es ‘pegr  uwo  ud USSUTUAISAO-NH  sessedn UQAO[OIBASDE,] 7B °

(Uanojaienapay ) £81 je usabuljpueyaq paw asjapuiq.oy
| BjeApnasenapgy syabuiyai|oy |1 13qe)spnq sualsnpujaienapoy

. [
HISTpU| YSueq fe [2p u3 o @

uslIsnpuja.enapoy Mo | Smusyo
e ¥ 3eng - /871
e° Lys1g

30 Bniqpue ‘12109p0Y 105 198[eapn




® e U

@. oy ’
® g redevarelndustrien N
3
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Foretresede i Folketingets Fgdevareudvalg
HSR og OLJ '
Onsdag den 24. november 2004

Vedr. L87 tilpasning af Fgdevareloven til den
europziske fadevarelovgivning.

Indledningsvis vil vi gerne sig tak for muligheden for

foretreedet i dag for Folketingets Fgdevareudvalg.
Fgdevarelndustrien i DI har 215 fgdevarevirksomheder

som medlemmer, og det er pa deres vegne at vi i forleengelse af

vores hgringssvar om fgdevareloven gerne vil uddybe nogle af

vores synspunkter. Det handler om

Generelle:

1. at Fgdevareloven tilpasses EU-lovgivningen pa en made, sa
vi undgéar parallellovgivning

2. at m:hiéteren kun gives bemyndigelser til at fastsatte regler
pa omrader, hvor EU lovgivningen er af fastlagt som
direktiver.

3. at Fgdevareloven ikke kan give anledning til seerregler for
danske fgdevarevirksomheder til skade for dansk
fgdevareindustri og danske arbejdspladser

Konkret

4. at Fgdevareloven tydeligt forpligter tilsynsfgrende til at

radgive og vejlede virksomheder.




- Det er vigtig fra starten at sla fast, at vore medlemmer
opererer 1 en markant international konkurrence, hvor stigende
ravarerpriser, discountsektorens fremmarch og detailkeedernes
- egne meerker dagligt udfordrer den danske fgdevareindustri.
Det er en kamp om overlevelse i den globale gkonomi. Det er de
aktuelle kommercielle vilkar for den danske fgdevareindustri.

Derfor er det ngdvendigt at sikre fgdevareindustrien
rammevilkar, der understgtter en positiv udvikling for danske
fgdevareproducenter, og ~ dermed sektorens
samfundsgkonomiske betydning. Her spiller navnlig to forhold

ind;

Det ene er, at vi i fgdevareindustrien skal kunne
distancere os teknologisk fra vore konkurrenter i udlandet, og

dermed tilfgre en efterspurgt veerdi i produkterne.

Det andet er, at danske virksomheder kan operere under
forhold, der ikke er konkurrenceforvridende i forhold til andre
| EU-lande. Netop derfor stgtter vi den omfattende
harmonisering af EU's fgdevarelovgivning, der er sat i gang pa
baggrund af EU's hvidbog om fgdevaresikkerhed. Med
harmoniseringen sikrer vi os lige vilkdr i EU med hensyn til

fgdevarelovgivningen.
Med vedtagelsen af blandt andet EU's fgdevarelov,

kontrolforordningen og den sakaldte hygiejnepakke har
medlemslandene vaeret igennem en lang, grundig og

~demokratisk proces. Hvidbogen har resulteret i en rsekke

forordninger, der som bekendt er direkte geldende i




medlemsstaterne. EU's lovgivning fastlegger en rakke
omrader, principper og krav som reguleres parallelt i den
geldende fgdevarelov. Det galder omrdder som f.eks.
vildledning, sporbarhed og hygiejneforanstaltninger. Derfor
giver det god mening, at den danske fgdevarelov &ndres, s den
tilpasses EU's regelseet pa fgdevareomradet.

Den logiske konsekvens af det forarbejde I har bidraget til
1 udformningen af den europaiske fgdevarelovgivning er, at den
nye danske fgdevarelov kun skal omfatte omrader, der ikke er
omfattet af EU's regelset - feks. kost og ernsring,
straffebesteinmelser og omrader der foreligger som EU
direktiver. Vi forstar godt, at det er bekvemt at have alle regler.
samlet i en dansk lov. Men det kan ogsa ggres ved at lave et
kapitel i loven, der beskriver anvendelsesomradet med
henvisninger til geeldende forordninger i stedet for eksplicit at
have paragraffer, der regulerer bade direktiver og forordninger.

Det wvil skabe den forenkling og klarhed for
virksomhederne, som efterspgrges. Og det vil frem for alt
bidrage til en harmoniseret lovgivning, der er en forudsatning
for en konkurrencedygtig fégdevareindustri i Danmark. Derfor
opfordrer vi udvalget til at rense lovforslaget for fortolkninger
af materielle EU bestemmelser, der er beskrevet i EU's
forordninger.

Vi kan godt se de administrative fordele i at udstyre
ministeren med bemyndigelser til at gennemfgre
implementering af sendringer til den galdende EU lovgivning.

Ved at erstatte bestemmelser med bemyndigelser i loven, gives




der mulighed for en smidigere og hurtigere implementering af
EU-reglerne.  Forordninger et jo udstryk for, at
medlemsstaterne afgiver kompetence til EU's institutioner, og
-vi forventer naturligvis at disse principper fglges af Folketinget,
jf. artikel 189 i EF-traktaten. Derfor er det vores opfattelse, at
ministeren kun har behov for bemyndigelser pa de omrader,
hvor EU's regelsat foreligger som direktiver. Her er
reguleringen af de generelle m&rkningsregler er et godt
eksempel, fordi der er tale om direktiver. Men vi vil gerne
understrege, at disse bemyndigelser ikke udmgntes i danske

seerregler, der er til skade for den danske konkurrenceevne.

Vi vil ogsa gerne pege pa et par konkrete @ndringsforslag til

lovforslaget:

Det bgr Kklart og tydeligt fremgar af loven, at
tilsynsmyndighederne har en forpligtelse til at radgive og
vejlede virksomhederne 1 forbindelse med
fortolkningsspgrgsmal af lovgivningen. Vi har kendskab til
sager, hvor virksomheden har veeret i tvivl om fortolkning af
lovgivningen og har spurgt den tilsynsfgrende til rads. Den
tilsynsforende har ikke villet besvare spgrgsmalene, hvorefter
virksomhederne har oplevet at fi et padbud af samme
tilsynsfgrende. Vi er sikre pa at vejledningspligten kan

indskrives i loven pa en méade, si det klart fremgéar, at den

tilsynsfgrende ikke ifalder produktansvar.




Vi har 1 vores hgringssvar lagt stor vegt pa, at EFSA's
risikovurderinger ligger til grund for de beslutninger, som
danske myndigheder kan tage, jf. artikel 6 stk. 3 i forordning
178/2002 (EU's fgdevarelov).

Endelig mener vi at det bgr fremga af §59, at
erhvervsorganisationer skal have mulighed for at paklage
tilsynsmyndighedens afggrelse pad lige fod med

forbrugerorganisationer.

I Fgdevarelndustrien star vi selvfglgelig gerne til rddighed i en
fortsat dialog med jer i behandlingen om den kommende
fgdevarelov og andre emner, der er gensidigt relevante.

Desuden henviser vi til vores hgringssvar.

Tak for ordet.




