Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Udvalget for Fgdevar:
L 145 - Bilag 1,L 87 - Bilag 8
@)

Udvalget for Fedevarer, Landbrug og 9@

Fiskeri = .. Fedevarelndustrien
FLF alm. del - Bilag 146 En del af Dansk Industri
Offentlig

Folketingets Fgdevareudvalg
Christiansborg

1240 W?&tﬁ:l Z 14. december 2004 |
4 HSR/
16 DEC. 2004 '

Den Centrale Indlevering

Keere mediemmer af Folketix_lgets Fgdevareudvalg,

I forbindelse med FgdevareIndustriens foretreede for Folketingets udvalg for
fpdevarer, landbrug og fiskeri 24. november 2004 efterlyste udvalget Fgdeva-
relndustriens forslag til en konstruktion, hvorpa virksomhederne kan modta-
ge vejledning fra myndighederne, uden at dette tilsidesatter virksomheder-

nes ansvar.

Vedhseftet fremsendes et notat fra Fgdevarelndustrien, hvoraf problemstil-
ling, lovgrundlag og Fgdevarelndustriens forslag fremgéar. Vi stdr naturligvis
meget gerne til radighed i en videre drgftelse af sagen, herunder i ministe-
rens planlagte udredningsarbejde om fgdevarekontrollens radgivningsaktivi-
teter. Hvorvidt forhandsgodkendelser, som navnt i ministerens svar til ud-
valget (L87, spgrgsmal 4) altid er hensigtsmessige, bgr dog vurderes szerskilt
i forhold til relevanskriterier.

Med hensyn til vores bemeaerkninger vedrgrende ministérens bemyndigelse til
at fastsaette regler og bestemmelser i en kommende fgdevarelov, skal det for
god ordens skyld gentages, at FgdevareIndustrien i princippet stgtter forsla-
get, fordi det kan medfgre en smidigere og hurtigere implementering af EU-
lovgivningen. Da EU-forordninger som bekendt forudbehandles i Folketingets
Fgdevareudvalg, i Europa-udvalget og i Ministerrddet for efterfglgende at
vaere direkte geeldende i medlemslandene, er det vores opfattelse at:

1. Bemyndigelserne bgr begreenses til direktivbestemmelser og sanktionsbe-
stemmelser.

2. Supplerende bestemmelser til omrader der reguleres af forordninger bgr
undgés, da de underminerer fzellesbestemmelserne for den europ=eiske fg-
devareindustri.

3. Fortolkninger af EU-lovgivning ma ikke medfgre seerregler og konkurren-
ceforvridende forhold for fgdevareindustrien i Danmark.
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Vi foreslar, at det som et generelt princip i loven tilfgjes, at safremt bestem-
melser eller regler fastsat af ministeren kan give anledning til konkurrence-
forvridning for den danske fgdevareindustri, skal de foreleegges Folketingets
Fgdevareudvalg inden vedtagelse. Dette princip bgr sikre et ensartet regelszet
- 1 EU, uanset hvilken af EU's retsakter, der er taget i anvendelse.
Med venlig hilsen
Fgdevarelndustrien
%L///
Ole Linnet Juul ‘
Branchedirektgr
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Information, vejledning eller radgivning fra fo-
devareregionerne?

Problemstilling

Fgdevarelovgivningen er et seerdeles komplekst omréide. For
bade store og sméi virksomheder er det meget vanskeligt at
vaere opdateret pa grund af lgbende @ndringer til bekendtgg-
relser, forordninger og direktiver. Alene p4 maerkningsomra-
det findes mere end 50 forordninger og direktiver.

Fgdevareindustrien har behov for vejledning eller radgivning
i forbindelse med efterlevelse og fortolkning af fgdevarelov-
givningen. Brancheorganisationerne spiller naturligvis en
stor rolle i vejledningen om principielle lovgivningspgrgsmal,
men nir der er tale om spgrgsmal "on location", har den til-
synsfgrende pligt til at vejlede virksomheden. Der kan ek-
sempelvis vaere behov for en dialog omkring udarbejdelse af
egenkontrolprogram eller fortolkning af QUID maerknings-
reglerne.

Mange tilsynsfgrende i fgdevareregionerne afstir imidlertid
fra at ga i dialog, nar virksomheden er i tvivl om fortolknin-
gen af reglerne.

Virksomheder oplever f.eks. at modtage et pdbud pa bag-
grund af en sag, som den tilsynsfgrende ikke har gnsket at
kommentere forud for afggrelsen. Pibuddet kunne vare
undgdet hvis den tilsynsfgrende havde taget stilling til sagen
inden den blev udfert.

Andre tilsynsferende hj=lper virksomheden men understre-
ger samtidig, at lovgivningen ikke giver hjemmel hertil.




Denne forskel i sagsbehandlingen kan skyldes, at begreberne
information, vejledning og radgivning ikke er entydige i lov-
givningen pa fgdevareomradet, og derfor hindteres i fleng
(subjektivt og tilfzeldigt) af de enkelte tilsynsfgrende.

Dette er ikke hensigtsmassigt, da der derved opnés forskel-
lige personathaengige fortolkninger af hvordan spgrgsmaél og
dialog med virksomhederne hindteres.

Lovgrundiag

I det fglgende gennemgéds derfor lovgrundlaget for fodevare-
regionernes pligt og muligheder for at radgive og vejlede
virksomhederne.

Udkast til ny Fedevarelov
Det fremgdr af § 47 i udkastet til den kommende Fgdevare-

lov (1.87), at en central enhed (Fgdevarestyrelsen) og et antal
regionale statslige enheder (fédevareregionerne) skal vare-
tage informationsvirksomhed inden for fédevarelovgiv-
ningen. Ministeren har bemyndigelse til at fastssette nserme-

re regler.

Eksisterende fodevarelov

Af bemzerkningerne til Fgdevareloven fra 1998 fremgéir det,
at erhverv og forbrugere skal sikres en relevant informati-
on og radgivning om fgdevarer, kost og ernsering. Med
hensyn til regionernes kompetenceniveau anfgres det i be-
merkningerne, at de skal vare af hgj faglig standard (.....)

med informations- og radgivningsopgaver over for for-
brugere og virksomheder. Disse bemeerkninger er ikke med-

taget i udkastet til den kommende fgdevarelov (L87).

Bekendtgerelse om Fgdevaredirektoratets opgaver og befoijel-
ser (13. december 2001)

Af § 3 fremgar det, at fadevareregionerne under Fgdevaredi-
rektoratet varetager information og radgivning inden for
veterinar- og fgdevareomradet.

Bekendtggrelse om fgdevareregioneme (16. december 1999)

Fadevareregionerne skal i henhold til § 2, stk. 4 udgve lokal
vejlednings- og informationsvirksomhed over for
virksomheder.

Forvaltningsloven

En forvaltningsmyndighed skal i henhold til § 7 i forngdent
omfang yde vejledning og bistand til personer, der retter
henvendelse om spgrgsmal inden for myndighedens sagsom-
rade.




Kontrolvejledning
Af Fgdevarestyrelsens kontrolvejledning fremgér det, at re-

gionerne skal fungere som lokale videnscentre, der pa et hgjt
fagligt og administrativt niveau kan yde information og
radgivning til virksomhederne.

I kontrolvejledningen stir endvidere, at kontrollen skal veere
forebyggende, og ordene vejlede og oplyse bruges flere
gange.

EU'’s fadevareforordning (178/2002)
Det fremgar af EU’s fgdevareforordning, at det er lederen af

en virksomhed, der har ansvaret for, at den leverede fgdeva-
re er sikker. Det er tillige klart, at det er lederen af fgdeva-
revirksomheden, der har ansvaret for, at lovgivningen over-
holdes.

EU's kontrolforordning
I EU's kontrolforordning palaegges kontrolmyndigheden at

sikre, at det kontrolpersonale, der udfgrer den offentlige
kontrol, ikke har interessekonflikter.

Definitioner
Generelt opfattes rddgivning et skridt mere vidtgiende end
vejledning, der igen er et skridt mere vidtgdende end infor-

mation.

Information svarer derfor til, at myndighederne oplyser om
gzldende og kommende regler, herunder om de vejledninger
der udarbejdes.

Vejledning betyder, at myndighederne meddeler og drgfter
fortolkning af reglerne uden at patage sig et ansvar for, hvad
virksomhederne beslutter at ggre.

Radgivning er i hgjere grad end vejledning ansvarspadra-
gende for myndighederne.

FI's holdning

Det er FI's holdning, at der er behov for at precisere regel-
grundlaget, da dette tilsyneladende er uklart og medvirker
til uensartet forvaltning.

FI mener, at hjemmelgrundlaget for fadevareregionernes vej-
ledningspligt af virksomhederne er til stede, men bade indu-
strien og de tilsynsférende har behov for at fi praeciseret ret-
ningslinierne.

Det bgr derfor tydeligt fremgi af Fgdevareloven (L87), at
fadevareregionerne har en forpligtelse til at vejlede virksom-
hederne.




Vejledningsreglerne bgr ggres ensartede, og der skal indfgres
retningslinier for, hvad der menes med vejledning. Derud-
over skal det praeciseres, at de tilsynsfgrende kan vare i dia-
log med virksomhederne om konkrete spgrgsmal. Endelig
skal det fremg4, at fgdevareregionerne ikke er medansvarli-
ge over for virksomhedernes beslutninger.

Eksempler:

1. Virksomhederne skal selv udarbejde deres egenkon-
trolprogram og std til ansvar for dette. Det ggr, at
myndighederne kan vejlede virksomhederne, hvis de
er i tvivl om, hvorvidt f.eks. et bestemt kontrolpunkt
er relevant eller ej, eller om dokumentationen er fyl-
destggrende. Der bgr vere mulighed for en dialog mel-
lem virksomhederne og myndighederne.

2. Virksomhederne skal have mulighed for at drefte
meerkningen af deres produkter med myndighederne,
herunder at blive vejledt om eksisterende praksis.
Eksempelvis giver de sikaldte QUID-regler, der regu-
lerer angivelsen af maengden af fremhzevede ingredi-
enser (f.eks. laks i "laksepate"), mange fortolknings-
problemer i hele EU. (Skal f.eks. mzengden af sen-
nepsfrg angives i sennep?).

Ligeledes giver den danske regulering af vildlednings-
reglerne anledning til mange spgrgsmal. I Danmark
ma meerkningen ikke "vaere egnet" til at vildlede. Der
vil altid vzere tale om en subjektiv og individuel vur-
dering af virksomheden og af den tilsynsferende. Der-
for er det oplagt, at virksomheden modtager en vurde-
ring/vejledning af den tilsynsfgrende forud for tryk-
ningen af emballagen, der ofte bestilles for 1-2 ars
produktion. Vejledningen betyder naturligvis ikke, at
tilsynsmyndigheden kan ggres ansvarlig for det, der
reelt bliver trykt pa etiketterne og markedsfgrt.

Ovenstidende betyder, at tilsynsfgrende skal have et
grundigt kendskab til eksisterende og ogsa den kommen-
de lovgivning samt om dispensationssager og forskellige
afggrelser.




