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Notat om hgringssvar til L 144

Lovforslaget har vaeret sendt i hgring hos KL, Amtsradsforeningen, Kgben-
havns og Frederiksberg Kommuner. Nedenfor gennemgas hgringssvarene.

KL

KL vender sig mod den foreslaede fastfrysning af de kommunale skatter.
Efter KL's opfattelse bar man fortsat basere sig pa aftalesystemet, hvor en
aftale om ueendret skat for kommunerne under ét vil veere mere fleksibel
end en foreslaede fastfrysning.

KL finder, at det m& veere regeringens ansvar at sikre balance i de enkelte
kommuner, ndr skatteprocenterne fastfryses. KL er i den forbindelse be-
teenkelig ved overflytningen af 150 mio. kr. fra bloktilskuddet til puljen til
vanskeligt stillede kommuner. KL finder, at det bgr veere staten, der finan-
sierer denne stgtte. KL finder det endvidere betsenkeligt, at der fordeles
betydelige midler uden lovgivningsmeessigt fastlagte, objektive kriterier.

KL finder, at deponeringstidspunktet burde udskydes fra 1. juli 2005 til
f.eks. 1. oktober 2005, saledes at der kunne tages hensyn til eventuelle
gndringer i den opgjorte likviditet ultimo 2004 som fglge af revisionens
gennemgang af de kommunale regnskaber.

KL neevner, at enkelte kommuner kan have et treek pa deres kassekredit og
samtid have betydelige likvide beholdninger. KL finder derfor, at kassekre-
ditten bgr indregnes i likviditetsopggrelsen.

KL neevner, at det af bemaerkningerne til § 1 fremgar, at en kommune ikke
ma afhaende deponerede obligationer i deponeringsperioden. Det vil kunne
fortolkes sadan, at en kommune ikke ma sezelge obligationer mod at netto-
provenuet anvendes til generhvervelser af andre obligationer, hvilket KL
finder uheldigt.

KL nzevner, at den foreslaede deponering som fglge af overskud i 2005 pa
forsyningsvirksomheder er baseret pa det budgetterede overskud i 2005.
KL papeger, at det ikke i aftalen af 23. februar 2005 er naevnt, hvilket
grundlag opggrelsen skal baseres pa. KL finder i den forbindelse, at den
foresldede model kan virke uheldig, hvis det budgetterede overskud ikke
realiseres.



KL papeger endvidere, at en kommune, der har budgetteret med at reduce-
re sit tlgodehavende hos eller gge sin geeld til forsyningsvirksomhederne i
2005 kan undga yderligere deponering ved at investere pa omradet.

KL neevner, at der i lovforslaget indgar en dispensationsmulighed, men at
der kunne gnskes en stgrre grad af automatik i ordningen, da der kan img-
deses et stort antal dispensationsansggninger.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger

KL fremhaever aftalesystemet frem for lovgivning om fastfrysningen af de
kommunale skatter. Regeringen vil overveje KL's synspunkter. Indenrigs-
og Sundhedsministeriet skal dog bemaerke, at der i perioden op til kommu-
nalreformen kan forventes betydelig usikkerhed om skatteudskrivningen.

Med hensyn til KL's synspunkt om, at den midlertidige forggelse af tilskud-
det til seerligt vanskeligt stillede kommuner pa 150 mio. kr. i 2006 bgr finan-
sieres af staten og ikke af det kommunale bloktilskud, skal Indenrigs- og
Sundhedsministeriet bemaerke, at hvis det blev finansieret af staten uden
modregning i det kommunale bloktilskud, ville der veere tale om en utilsigtet
forggelse af det kommunale forbrug i 2006. Med hensyn til KL's beteenke-
ligheder ved, at der fordeles betydelige midler uden lovgivningsmeessigt
fastlagte, objektive kriterier, skal det bemaerkes, at det kan veere hensigts-
maessigt at supplere det generelle tilskuds- og udligningssystem med pul-
jer, der fordeles efter en mere individuel vurdering.

Med hensyn til KL's bemaerkning om, at deponeringstidspunktet bgr ud-
skydes til et tidspunkt efter den kommunale revisions gennemgang af de
kommunale regnskaber, skal Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemaerke,
at hensigten med deponeringen er at begraense det kommunale forbrug i
2005. P& den baggrund forekommer det mest hensigtsmaessigt at foretage
deponeringen sa tidligt som muligt. Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil
dog veere indstillet pa at overveje om de deponerede belgb kan reguleres
efterfglgende i de formentlig ganske fa tilfeelde, hvor revisionens gennem-
gang af de kommunale regnskaber farer til veesentlige sendringer i den op-
gjorte likviditet ultimo 2004.

KL naevner, at enkelte kommuner kan have et treek pa deres kassekredit og
samtid have betydelige likvide beholdninger. KL finder derfor, at kassekre-
ditten bgr indregnes i likviditetsopgarelsen. Hertil skal Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet bemaerke, at der ma veere tale om forholdsvis fa tilfselde,
hvor en kommune har en hgj likviditet og samtidig et betydeligt treek pa
kassekreditten. Ministeriet er indstillet pa at imgdekomme KL'’s gnsker ved-
rerende dette spgrgsmal, enten via dispensationsbestemmelsen eller via
en generel mulighed for at modregne kassekredittraek i likviditetsopggrel-
sen. Der bar i den forbindelse formentlig forega en saerskilt, eventuelt revi-
sionspategnet, dokumentation fra kommunens side af belgbet. Ministeriet
vil sdledes ikke kunne indregne disse seerlige situationer i ministeriets op-
gerelse alene ud fra de kommunale regnskaber, da traek pa kassekreditten
og byggelan konteres pa samme konto i de kommunale regnskaber.



KL nzevner, at det af bemaerkningerne til § 1 fremgar, at en kommune ikke
ma afhaende deponerede obligationer i deponeringsperioden. Det skal i den
forbindelse naevnes, at den deponeringsordning, der naevnes i lovforslaget,
svarer til det, der er i gvrigt er geeldende for kommunernes deponering i
henhold til IAnebekendtgarelsen. | lyset af KL's bemaerkninger vil ministeriet
overveje mulighederne for mere fleksible deponeringsregler i denne forbin-
delse.

Med hensyn til tidspunktet for deponering som falge af overskud pa forsy-
ningsvirksomhederne i 2005 bemeerker KL, at kravet om deponering burde
udskydes, indtil et overskud er realiseret. Indenrigs- og sundhedsministeriet
skal bemaerke, at forslaget er baseret pa det budgetterede overskud for
2005. Hvis ordningen skal virke efter hensigten, skal deponeringen have
virkning i 2005. Den vil miste sin betydning, hvis den farst kan foretages,
nar overskuddet fremgéar af de kommunale regnskaber i foraret 2006. KL
papeger endvidere, at en kommune, der har budgetteret med at reducere
sit tilgodehavende hos eller gge sin geeld til forsyningsvirksomhederne i
2005, kan undga yderligere deponering ved at investere pa omradet. Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet skal bemaerke hertil, at ministeriet ikke vurde-
rer det realistisk, at en kommune vil gennemfare investeringer pa forsy-
ningsomradet med henblik pa at undgé en forholdsvis kortvarig deponering,
som herefter vil blive frigivet til kommunen igen.

KL naevner, at der kunne gnskes en stgrre grad af automatik i dispensati-
onsordningen, da der kan imgdeses et stort antal dispensationsansggnin-
ger. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har forstaelse for synspunktet, men
finder det ikke realistisk at indbygge automatik i ordningen. KL har da heller
ikke neaevnt konkrete, operationelle muligheder. Ministeriet er naturligvis
opmeerksomt pa, at dispensationsbestemmelsen vil medfgre et antal an-
sagninger. Der vil dog — jf. ogsa lovforslaget — alene veere tale om, at der
kan gives dispensation i seerlige tilfeelde. Det skal ses i lyset af, at der er
tale om en forholdsvis kortvarig deponeringsperiode, hvorefter kommunen
igen far radighed over likviditeten. Herudover skal det bemaerkes, at forma-
let med ordningen er at begreense den kommunale aktivitet i forhold til det
budgetterede niveau.

Amtsradsforeningen

Amtsradsforeningen beklager, at regeringen ikke pa et mgde med Amts-
radsforeningen den 22. februar 2005 tilkendegav, at det var regeringens
hensigt at lade amterne omfatte af bestemmelserne i den aftale, som blev
indgaet mellem regeringen og KL.

Amtsradsforeningen anfgrer, at foreningen er enig i formalet med lovforsla-
get, som er at understgtte en hensigtsmaessig gkonomisk adfeerd i kom-
muner og amter i perioden op til kommunalreformen. Amtsradsforeningen
finder dog, at dette emne burde veere forhandlet med Amtsradsforeningen i
forarets forhandlinger og finder ikke, at lovforslaget er et brugbart grundlag
for disse forhandlinger.



Amtsradsforeningen finder, at i de tilfaelde, hvor der er overfart midler fra
2004 til 2005 som fglge af, at et anleegsarbejde er blevet forsinket, bar be-
lzbet fritages fra deponeringskravet.

Amtsradsforeningen naevner, at der i 2003 var 10 amter, der selvbudgette-
rede. Disse amter forventes i 2006 at skulle tilbagebetale et stagrre belgb
som fglge af overbudgettering af skattegrundlaget i 2003. Amtsradsforenin-
gen finder, at bestemmelserne herom bgr ophaeves.

Amtsradsforeningen finder, at der for 2006 bar vaere mulighed for 1an eller
seerlige tilskud til amter med en grundleeggende ubalance i gkonomien.

Endelig finder Amtsradsforeningen, at ordningen ma konstrueres sadan, at
der forlods indregnes virkningen af dispensationen til amter, hvor likvidite-
ten er pavirket af salg af energivirksomheder.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger
Amtsradsforeningen er enig i formalet med forslaget, men beklager, at det
ikke er forhandlet med Amtsradsforeningen og finder, at disse forhold burde
have veeret forhandlet som led i forarets gkonomiforhandlinger. Indenrigs-
og Sundhedsministeriet skal bemaerke hertil, at det ma veere regeringen,
der alene tager ansvaret for at gennemfgre en fastfrysning af de kommuna-
le skatter. Med hensyn til spgrgsmalet om likviditetsbinding finder regerin-
gen, at amterne bgr omfattes af de samme bestemmelser som kommuner-
ne.

Med hensyn til eventuelle dispensationer fra likviditetsbindingen i forbindel-
se med anlaegsarbejder, der er forsinket fra 2004 til 2005, er det regerin-
gens opfattelse, at der kun kan dispenseres i seerlige tilfeelde. Der vil sale-
des ikke automatisk blive dispenseret i sddanne tilfeelde.

Med hensyn til spgrgsmalet om efterregulering af skatterne for 2003 for de
selvbudgetterende amter skal det bemeaerkes, at dette forhold ikke bergres
af dette lovforslag, men at Amtsradsforeningen kan tage det op i forarets
forhandlinger. Det samme geelder Amtsradsforeningens gnske om seerlige
tilskud eller lanemuligheder for amter med en grundleeggende ubalance i
gkonomien.

Endelig finder Amtsradsforeningen, at der i forbindelse med den beregnede
deponering pa forhand bar indregnes en dispensation for de amter, hvor
likviditeten er pavirket af salg af energivirksomheder. Det er Indenrigs- og
Sundhedsministeriets vurdering, at dette spgrgsmal mest hensigtsmaessigt
handteres gennem dispensationer, da det kan vaere vanskeligt at lovgive
detaljeret om disse forhold, som kun vil have betydning i ganske fa kom-
muner og amter.

Kgbenhavns Kommune
Kgbenhavns Kommune finder generelt, at lovforslaget er et indgreb i det
kommunale selvstyre.



Kagbenhavns Kommune finder, at de redskaber, der indgar i lovforslaget,
principielt kan veere hensigtsmeessige i forhold til kommuner, der skal leeg-
ges sammen, men mener, at det ikke ogsa bar gaelde for kommuner, der
ikke skal leegges sammen.

Kgbenhavns Kommune finder det problematisk, at Kgbenhavns Kommune
bliver omfattet af bestemmelser, som regeringen har aftalt med KL, uden at
Kgbenhavns Kommune er blevet inddraget.

Kgbenhavns Kommune finder, at regeringen tidligere har lovet kommuner,
der satte skatten ned i 2003 og 2004, at de ville blive friholdt fra eventuelle
individuelle modregningskrav ved en efterfglgende skattestigning. Kommu-
nen finder, at en fastfrysning af skatterne pa denne baggrund er et tillids-
brud. Kommunen finder videre, at staten bgr eftergive kommunerne efter-
reguleringen af selvbudgetteringen vedr. 2003.

Kabenhavns Kommune finder, at de senere ars detailstyring af kommuner-
ne er et udtryk for ringe tillid til de kommunale parters evne til at handtere
de gkonomiske udfordringer. Kommunen finder ikke, at detailstyring af
kommuner er hensigtsmaessig. Kommunen er bekymret over udviklingen i
det kommunale selvstyre og afventer pa den baggrund, hvor mange af lov-
forslagets midlertidige tiltag, der vil blive lgsnet op for efter kommunalre-
formen.

Kgbenhavns Kommune finder, at der ved beregningen af likviditetsbindin-
gen bgr tages hgjde for midler afsat til ekstraordinaer geeldsnedbringelse.

Kgbenhavns Kommune papeger, at kommunen har budgetteret med et
overskud for forsyningsvirksomhederne i 2005. Men kommunen har efter-
falgende udskilt forsyningsvirksomhederne bortset fra renovationsomradet i
selvsteendige aktieselskaber, saledes at kommunen havde opgjort det gko-
nomiske mellemveerende med forsyningsvirksomhederne ultimo 2004.
Kommunen finder derfor ikke, at kommunen skal veere omfattet af likvidi-
tetsbindingen vedrgrende forsyningsvirksomhederne.

Det fremgar af lovforslaget, at deponering skal ske i form af deponering pa
en saerskilt konto i et pengeinstitut eller en deponering af obligationer. Kg-
benhavns Kommune foreslar herudover en raekke andre konkrete former
for deponering.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger

Kgbenhavns Kommune bemeerker, at de konkrete tiltag kan veere hen-
sigtsmaessige for kommuner, der skal lsegges sammen, men ikke bgr om-
fatte kommuner, der ikke skal leegges sammen. Hertil skal Indenrigs- og
Sundhedsministeriet bemaerke, at en del af de konkrete tiltag i lovforslaget
sigter mod de samlede kommunale udgifter i 2005. Kommunerne har séle-
des under ét budgetteret med hgjere udgifter end det, der var forudsat ved
indgaelsen af de gkonomiske aftaler for 2005.



Herudover sigter lovforslaget mod at skabe ro om den kommunale skatte-
udskrivning op til kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune finder det problematisk, at kommunen bliver omfat-
tet af bestemmelser, som regeringen har aftalt med KL, uden at Kgben-
havns Kommune er blevet inddraget. Indenrigs- og Sundhedsministeriet
skal bemaerke, at en del af lovforslaget er en udmgntning af regeringens
aftale af 23. februar 2005 med KL, men at det er regeringens opfattelse, at
disse forhold bgr geelde for hele den kommunale sektor. Regeringen finder
ikke grundlag for at undtage enkelte kommuner fra de generelle bestem-
melser.

Kgbenhavns Kommune finder, at regeringen tidligere har lovet kommuner,
der satte skatten ned i 2003 og 2004, at de ville blive friholdt fra eventuelle
individuelle modregningskrav ved en efterfalgende skattestigning. Kommu-
nen finder, at en fastfrysning af skatterne pa denne baggrund er et tillids-
brud. Kommunen finder videre, at staten bgr eftergive kommunerne efter-
reguleringen af selvbudgetteringen vedr. 2003. Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet skal hertil bemaerke, at regeringen ikke har lovet kommuner, der
satte skatten ned i 2003 og 2004, at de til enhver tid ville kunne haeve skat-
ten igen, uanset de generelle bestemmelser om den kommunale skatteud-
skrivning. Regeringens lgfte har gaet pa, at kommunerne ikke ville blive
omfattet af eventuelle individuelle sanktioner over for kommuner, der haever
skatten. Dette lovforslag indfarer ikke individuelle sanktioner over for kom-
muner, men indebeserer som bekendt en midlertidig fastfrysning af de kom-
munale skatter for samtlige kommuner.

Med hensyn til kommunens bemaerkning om, at staten bar eftergive Ka-
benhavns Kommune efterreguleringen af selvbudgetteringen for 2003, skal
det bemeerkes, at dette forhold ikke bergres af dette lovforslag, men at
kommunen kan tage dette spgrgsmal op i forarets gkonomiforhandlinger, jf.
ogsa bemaerkningerne ovenfor vedr. Amtsradsforeningens bemaerkninger
om dette emne.

Med hensyn til kommunens bekymring over regeringens detailstyring af
kommunerne skal det bemzerkes, at de foresldede bestemmelser i dette
lovforslag er af midlertidig karakter. De kan saledes ikke tages som udtryk
for en generel tendens til detailstyring, men som ngdvendige tiltag i perio-
den op til kommunalreformen.

Med hensyn til Kgbenhavns Kommune synspunkt om, at der ved beregnin-
gen af likviditetsbindingen bar tages hgjde for midler afsat til ekstraordineger
geeldsnedbringelse, skal det bemaerkes, at ministeriet ikke finder, at midler
til ekstraordinaer geeldsnedbringelse generelt vil kunne undtages fra depo-
neringsordningen. Det vil i de fleste tilfeelde veere vanskeligt at konstatere,
hvorvidt en gaeldsnedbringelse skal betragtes som ordinaer eller ekstraordi-
naer. Hertil kommer, at der kun — jf. lovforslaget — vil veere mulighed for di-
spensationer i seerlige tilfeelde, da deponeringsordningen ellers ikke vil
kunne fa den gnskede virkning.



Men hensyn til kommunens bemaerkninger om, at Kgbenhavns Kommune
ma vaere undtaget fra deponeringsordningen vedr. forsyningsvirksomheder
pa grund af omleegning af forsyningsvirksomhederne i slutningen af 2004
skal det bemzerkes, at ministeriet ikke pa baggrund af oplysningerne i hg-
ringsbrevet kan tage stilling til dette forhold.

Med hensyn til kommunens forslag om andre deponeringsformer end dem,
der er naevnt i lovforslaget, skal det bemaerkes, at de deponeringsformer,
der naevnes i lovforslaget, svarer til det, der er i gvrigt er geeldende for
kommunernes deponering i henhold til lAnebekendtgarelsen. Ministeriet er
dg indstillet pa at overveje mere fleksible deponeringsregler i denne forbin-
delse.

Frederiksberg Kommune

Frederiksberg Kommune naevner, at kommunen har overholdt aftalerne
med regeringen for 2005, og kommunen finder pa den baggrund ikke, at
regeringen har grundlag for at fastfryse skatterne for Frederiksberg Kom-
mune.

Kommunen naevner, at den for 2005 har budgetteret med en lav veekst og
med et ekstraordineert afdrag pa kommunens geeld. Hvis kommunen ikke
fritages for deponeringen, vil det ekstraordineere afdrag ikke kunne afhol-
des.

Kommunen finder, at reglerne om deponering bgr indebeere, at deponering
skal kunne foretages i investeringsbeviser, og at det deponerede belgb bgr
kunne plejes af en portefgljemanager i deponeringsperioden.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger

Med hensyn til synspunktet om, at Frederiksberg Kommune bgr undtages
fra bestemmelserne om fastfrysning af skatterne skal det bemaerkes, at
regeringen ikke finder grundlag for at undtage enkelte kommuner fra be-
stemmelserne om fastfrysning af de kommunale skatter for 2006.

Med hensyn til Frederiksberg Kommunes synspunkt om, at der ved bereg-
ningen af likviditetsbindingen bgr tages hgjde for midler afsat til ekstraordi-
naer geeldsnedbringelse, skal det bemeerkes, at ministeriet ikke finder, at
midler til ekstraordineer geeldsnedbringelse generelt vil kunne undtages fra
deponeringsordningen. Det vil i de fleste tilfaelde veere vanskeligt at konsta-
tere, hvorvidt en geeldsnedbringelse skal betragtes som ordinger eller eks-
traordinaer. Hertil kommer, at der kun — jf. lovforslaget — vil veere mulighed
for dispensationer i seerlige tilfeelde, da deponeringsordningen ellers ikke vil
kunne fa den gnskede virkning, jf. ogsa bemzerkningerne ovenfor vedr.
Kgbenhavns Kommune.

Med hensyn til kommunens forslag om reglerne for deponering skal det
bemaerkes, at de deponeringsformer, der naevnes i lovforslaget, svarer til
det, der er i gvrigt er geeldende for kommunernes deponering i henhold til
lanebekendtggrelsen. Ministeriet er dog indstillet pa at overveje mere flek-
sible deponeringsregler i denne forbindelse.






