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Vedr. forslag til 22ndring af lov om miljebeskyttelse (Godkendelse af affaldsgrundlag
ved nye affaldsforbreendingsanleg og udvidelser af eksisterende affaldsforbraendings-
anlaeg)

Indledende bemarkninger
Forslaget til lovaendring har veret i hering i perioden 23. februar til 10. marts 2005.
Folgende organisationer har fremsendt skriftlige heringssvar:

Advokatradet

Affald Danmark
DAKOFA

Dansk Energi

Dansk Fjernvarme
Dansk Industri
ELSAM

KL
Konkurrencestyrelsen
Kobenhavns Kommune, Miljekontrollen
Reno Sam

Heringssvar og Miljestyrelsens bemzrkninger hertil:

Overgangsordning i stedet for ny regulering
Affalddanmark, Dansk Industri, ELSAM, Dansk Energi, Konkurrencestyrelsen, Kobenhavns

Kommune, KL og Dansk Fjernvarmeforening giver udtryk for, at det er uhensigtsmessigt at
foresld ny regulering af omréadet pa et tidspunkt, hvor affaldssektorens fremtidige organisering
debatteres, vasentligst i de anbefalinger, en arbejdsgruppe nedsat af Miljgministeren afgav i
december 2004. Mange af organisationerne ensker, at Miljestyrelsen indkalder parterne til
draftelse af en eventuel overgangsordning og af den fremtidige regulering af sektoren i det
hele taget.

Miljostyrelsens bemcerkninger

Miljestyrelsen er enig i, at den foresldede @ndring ikke gor det ud for et endeligt svar pa,
hvordan den fremtidige regulering af sektoren bedst tilretteleegges. Regeringen har lovet Fol-
ketinget en redegorelsen om den fremtidige organisering af affaldssektoren. Nar organiserin-



gen i forleengelse af redegerelsen har vaeret debatteret 1 Folketinget, vil der skulle udformes
ny lovgivning p& omradet, hvis der enskes andringer pd forbreendingsomradet. Der vil i den
forbindelse ske inddragelse af de relevante parter.

Styrelsen er enig i, at det ikke fremgér tydeligt af materialet, at der alene er tale om en videre-
forelse af den hidtidige regulering indtil den fremtidige organisering har veret dreftet til-
bundsgiende af Folketinget og med de bererte aktorer i sektoren, og der er vedtaget en ny re-
gulering. P& baggrund af kritikken er der i de reviderede lovbemarkninger en formulering,
der preeciserer, at der efter Folketingsdebatten kan blive tale om lovandring, hvis der gnskes
endringer pa forbrendingsomridet.

Som det fremgér af udkastet til bemeerkninger, er der ikke tale om en @ndret regulering i for-
hold til den hidtil geldende praksis. Derimod er det hensigten at viderefore det samarbejde,
der hidtil har varet mellem Miljostyrelsen og Energistyrelsen, der med @ndringen af projekt-
bekendtgerelsen fremover vil blive mellem kommunalbestyrelsen og Miljestyrelsen. Som det
fremgar af lovbemarkningerne, indferes hjemlen i Miljebeskyttelsesloven alene for at fore-
bygge, at der opstar et reguleringsmassigt tomrum som folge af ophevelsen af projektbe-
kendtgerelsens § 9.

Generel stramning - eller videreforelse af den nuvarende praksis

Affalddanmark, Dansk Industri og KL mener, at der er tale om en stramning af proceduren
ved godkendelse af nye affaldsforbreendingsanleg eller udvidelse af eksisterende anleg i for-
hold til den eksisterende regulering. Dansk Industri papeger, at den nye bestemmelse efter de-
res opfattelse er for upracis og dermed giver for vidtgaende befgjelser til Miljgministeren.

Miljostyrelsens bemcerkninger

Styrelsen er ikke enig i denne vurdering, og henviser til bemarkningerne ovenfor, og til, at de
almindelige bemeerkninger til lovforslaget, pkt. 1 angiver, at formalet med forslaget ikke er at
@ndre den hidtidige procedure. Denne pracisering vil virke begransende for, hvor vidtgiende
hjemlen kan udmentes i anden regulering (affaldsbekendtgerelsen).

Kommunal opgave at sikre kapacitet - centralisering uensket

Affalddanmark og Reno Sam er af den opfattelse, at forslaget vil bevirke en centralisering af
reguleringen af affaldsmangderne til forbrending, og ensker i stedet, at kommunerne skal
vare den eneste kompetente myndighed pa omrédet, og at de udstyres med sterkere planleg-
ningsredskaber end 1 dag.

Miljostyrelsens bemcerkninger

Som bemarket ovenfor, deler styrelsen ikke opfattelsen af, at der er tale om en @&ndring af den
hidtidige procedure, heller ikke fsva. den vaegt, vurderingen af affaldsgrundlaget tillegges i
godkendelsesproceduren.
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Styrelsen er enig i, at kommunerne fortsat kan styre affald til forbrending mellem eksisteren-
de affaldsforbreendingsanleeg, og at det ikke vil veere hensigtsmessigt at begraense mulighe-
derne for, at kommuner uden eget anlaeg kan treffe aftale om forbrending af affaldet pé an-
leg, der er beliggende i et andet omrédde end kommunen. Nervarende forslag rummer ingen
andringer pé dette felt. Derimod er der fortsat behov for, at affaldsmangderne som hidtil vur-
deres, nar der skal opferes nye anleg, s det sikres, at der ikke bygges ny kapacitet uden at
der er det fornedne affaldsgrundlag. I denne vurdering er det relevant at se pa, om der allere-
de er tilstreekkelig kapacitet i omrédet, hvilket i givet fald vil kunne tale for, at en evt. udvi-
delse af affaldsforbreendingskapaciteten mere hensigtsmaessigt vil kunne ske i den region, der
har overskud af affald og underskud af kapacitet.

Staten padrager sig skonomisk ansvar (hvis der opstar underkapacitet)
Affalddanmark, Dansk Industri og ELSAM og Reno Sam mener ikke, at det praecise behov for
kapacitet vil kunne sikres af en statslige koordinering, og hevder, at den statslige styring af

forbrandingskapaciteten, som forslaget indebaerer, ma medfere, at staten padrager sig oko-
nomisk ansvar for eventuelle fejlinvesteringer, der skyldes at den statslige planlegning ikke
har tilvejebragt den rette balance mellem affaldsmangder og forbreendingskapacitet.

Miljostyrelsens bemcerkninger

Jf. ovenfor er styrelsen ikke enig i, at forslaget indebzerer en @ndring 1 statens rolle, og der-
med heller ikke, at ansvaret for staten skulle blive @ndret som folge af forslaget. I gvrigt er
der pé landsplan p.t. en betydelig overkapacitet p& 300-500.000 tons.

Ej regioner
Affalddanmark, Dansk Industri, ELSAM, DAKOFA og Reno Sam mener ikke, at opdelingen af

landet i regioner, hvor indenfor der skal tilstrebes overensstemmelse mellem affaldsmangder
og forbreendingskapacitet er enskelig. Affalddanmark mener endvidere, at hjemlen til at ope-
rere med regioner er og i den hidtidige regulering har veret tvivisom.

Miljostyrelsens bemcerkninger

I den hidtidige praksis har Danmark veeret inddelt i 5 regioner, der har varet udgangspunkt
for afstemningen mellem forbraendingskapacitet og mengder 1 forbindelse med godkendelse
af nye eller udvidelse af eksisterende anleg. Baggrunden herfor har vearet mﬁlsaatniﬁgen ire-
geringens Affaldsstrategi 2005-08 om at forbraendingskapaciteten skal tilpasses det helt nod-
vendige behov placeres under hensyntagen til princippet om regional selvforsyning. Som hid-
til vil anvendelsen af regioner ikke forhindre forbreending af en kommunes affald i andre re-
gioner, hvis der er plads til det pa de eksisterende anlag, men den vil forebygge, at der bygges
mere kapacitet i regioner hvor der allerede er overkapacitet. Spergsmaélet om, hvorvidt der er
hjemmel til, at den statslige koordinering som hidtil kan tage udgangspunkt i regioner har al-
drig veeret prevet og er derfor ikke underkendt.

Markedsstyring i stedet for planstyring
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Dansk Industri og ELSAM ensker, at afstemningen mellem affaldsmengder og forbreendings-
kapacitet skal ske p& markedsmessige vilkdr frem for myndighedsstyring.

Miljostyrelsens bemcerkninger

Jf. ovenfor er det hensigten at viderefere den hidtidige regulering indtil det politisk er beslut-
tet, om der mht. skal gennemfores ny lovgivning, herunder i hvilket omfang, reguleringen
skal veere baseret pa markedsmekanismer.

Import af affald til udnyttelse af overkapacitet pd anleeggene ber tillades
Affalddanmark, Dansk Industri, ELSAM og Reno Sam ensker, at import af affald til forbren-
ding p4 anleg, der har midlertidig kapacitet skal tillades.

Miljostyrelsens bemeerkninger

Forslaget indebarer ingen e&ndringer i mulighederne for at tilfore udenlandsk affald til eksi-

sterende anlaeg, men sigter alene mod at forbygge, at en udbygning af forbreendingskapacite-
ten, der ikke modsvarer tilsvarende danske affaldsmaengder, medforer systematisk import af
udenlandsk affald til forbrending i Danmark.

Energiplanlaeegning ber fortsat have forrang for affaldsplanlegning
Affalddanmark, DAKOFA og KL mener, at forslaget vil &endre forholdet mellem affalds- og
energiplanlegning i forhold i retning af, at hensynet til varmeplanlegning nu ma vige for af-

faldsplanlzgningen. KL mener endvidere, at forslaget vil medfere en afkobling af sammen-
hangen mellem affaldsplanlegning og hensynet til energiudnyttelse.

Miljostyrelsens bemcerkninger

Styrelsen er ikke enige i, at affalds- og energi (varme)planlegningshensyn vagtes anderledes.
Som hidtil vil affaldsforbraendingskapaciteten primeert blive dimensioneret ud fra behovet for
forbreendingskapacitet, og derefter blive placeret, s& den producerede varme udnyttes bedst
muligt. Styrelsen er ikke enige i, at forslaget vil fore til, at sammenhangen 1 energi - og af-
faldsplanlagningen mistes. Som det understreges ved indfajelsen af den direkte reference i
projektbekendtgerelsen under varmeforsyningsloven, er der tale om, at Miljestyrelsen giver
input til processen med Kommunalbestyrelsens vurdering af forslag til ny eller udvidelse af
eksisterende forbraendingskapacitet. Den overordnede behandling af projekter sker séledes
fortsat i kommunalbestyrelsen i egenskab af varmeplanmyndighed.

Ingen negative miljgmeessige konsekvenser

Affalddanmark, ELSAM og Reno Sam mener ikke, at det vil have negative miljgmassige kon-
sekvenser, hvis der ikke laengere sker en central koordinering af affaldsmangder og kapacitet,
og at den miljgmassige begrundelse for forslaget derfor savnes.

Miljostyrelsens bemcerkninger



Styrelsen er enig i, at der ud over den mer-belastning i form af egede emissioner og restpro-
dukter, som oget import vil medfere, formodentlig ikke vil vaere n@vnevardige direkte mil-
jemassige konsekvenser af at overlade kapacitetsplanlagningen helt til kommunalbestyrel-
serne. Indirekte vil oget overkapacitet der ud over kunne medfere, at incitamentet til at gen-
anvende affald frem for at forbrende det mindskes. Endvidere er der sandsynlighed for, at det
kan fore til samfundsekonomiske tab som felge af fejlinvesteringer, hvis der ikke sker en

samlet koordinering.

Farligt affald p4 kraftvaerker og medforbreending ikke omfattet
Dansk Energi forudsetter i heringssvaret, at forslaget ikke vil give @ndringer for forbreending
af farligt affald pé kraftveerker og medforbraending af affald, eller for driften af eksisterende

anleg.

Miljostyrelsens bemcerkninger
Styrelsen kan bekrafte, at det ikke vil veere tilfzldet.

Lovteknik
Der er foretaget enkelte redaktionelle @ndringer uden indholdsmassig betydning.

Faktuelle oplysninger
Energistyrelsen har bidraget telefonisk med faktuelle oplysninger om den hidtidige regule-
ring, som er indarbejdet i lovbemarkningernes punkt 1 om baggrunden for lovforslaget.



Advokatridet

Miljestyrelsen
Jord og Affald
Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KGBENHAVN K.

TLE. 33969798

FAX 33369750

DATO: 11-03-2005

. JNR.: 04-012902-05-0491

Hering over udkast til ny bestemmelse i Miljsbeskyttelsesloven om godkendelse
af affaldsgrundlaget for affaldsforbraendingsanlaeg

Ved brev af 24. februar 2005 har Miljestyrelsen anmodet om Advokatradets te-
maerkninger til ovennaevnte udkast.

Forslaget giver ikke Advokatrddet anledning til at fremkomme med bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Steffen Pihlblad

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk

REF.: rgr



affald danmark

NOTAT I

TIf: +45329604 30
Fax.: +45 32 96 04 31
E-post: ad@affalddanmark.dk

Til:

Miljestyrelsen

Fra:

affald danmark
Dato: 11. mar 200548-mar-20p5
Initialer: hjo
J.nr.: 206-07

Lovforslag om kapacitetsstyring af forbrandingsanleeg.

Miljeministeren har fremsendt forslag til eendring af miljebeskyttel-
sesloven med heringsfrist d. 10. marts.

Forslaget fastleegger, at kommunerne ikke mé godkende nye eller
udvidelse af eksisterende forbrendingsanlaeg efter varmeforsy-
ningsloven, for Miljeministeren har godkendt, at det fornadne af-
faldsgrundlag er tilstede i omrédet, hvorfra anleegget forventes at
modtage affald.

Miljgministerens bemyndiges desuden til at fastsatte neermere regler
for behandling af disse godkendelser, herunder nermere krav til an-
segningen om godkendelse i henhold til varmeforsyningsloven.

Reglerne finder anvendelse pa projekter om etablering af nye eller
udvidelser af eksisterende forbreendingsanleeg, som ikke er modtaget
i Energistyrelsen for 1. juli 2005.

Baggrund og begrundelse ,

Den foresléede lovandring begrundes med, at det er en erstatning at
det netop afskaffede krav om samtykkeerklering fra Energistyrelsen
ved kommunale projektgodkendelser efter varmeforsyningsloven.
Dette krav blev fjernet fordi Rigsrevisionen har pépeget, at det er
uklart, om kommunen eller Energistyrelsen er den kompetente myn-
dighed pé& omradet.

Lovendringen oplyses derfor at veere en videreforelse af den eksiste-
rende praksis. Dette er imidlertid ikke tilfeeldet, idet lovforslaget -
legger op til en vaesentlig endring af formalet med den statslige re-
gulering og giver samtidig en bemyndigelse til Miljeministeren til at
fastleegge udvidede konkrete regler.

Amagerforbreending » Elsam Affald & Energi ¢ Reno-Nord « Vestforbraending » Arhus Kommunale Varker



Samtidig vurderer affald danmark, at lovforslaget ikke lgser proble-
mer 1 den hidtidige lovgivning med uklar kompetence mellem kom-
muner og stat. I stedet indbygges en ny konflikt mellem kommuner-
nes ret og pligt til anvisning af affald og de statsligt definerede af-
faldsregioner. '

Vi anbefaler en overgangslosning frem for ny regulering
Miljeministerens forventes at fremlaegge forslag til affaldssektorens

fremtidige organisering i efterdret 2005. affald danmark foreslér, at
lovforslaget @ndres til reelt at vaere en overgangslesning, indtil der
er taget stilling til affaldssektorens fremtid.

Sadanne overgangsbestemmelser ber tage udgangspunkt i den hidtil
geeldende lovgivning — en lovgivning, der har til formal at sikre sam-
fundsekonomisk hensigtsmaessige varmeforsyningslgsninger, ikke
indfarsel af nye statslige affaldsregioner.

Vi foreslar derfor et samarbejde mellem affaldssektorens parter om
fastleeggelse af en sddan losning, der f.eks. kan fastholde det over-
ordnede samfundspkonomiske formél og i perioden modvirke inve-
steringer i ny forbrandingskapacitet, sa leenge der er tilstreekkelig
kapacitet pa landsplan.

Problemfelter :

Udover problemet med udvidelse af den statslige regulering midt i
beslutningsprocessen for affaldssektoren fremtidige organisering,
kan opridses folgende konkrete problemfelter ved lovforslaget:

s Det er ikke muligt at regulere forbreendingskapacitet sa tet som
onsket, og det ma betyde, at staten far et gkonomisk ansvar ved
en mulig under- eller overkapacitet.

= Lovforslaget indebarer hverken samfundsekonomiske eller mil-
jemassige fordele, snarere risiko for, at forbrendingsegnet affald
ikke kan udnyttes optimalt.

= Hensigten med lovforslaget er en statslig regulering af forbran-
dingskapaciteten inden for statsligt definerede affaldsregioner —
Det er i strid med bade kommunernes ret og pligt til anvisning af
affald og forbreendingsanleggenes mulighed for indgaelse af le-
veringsaftaler.

Udvidelse af statslig regulering
Med lovforslaget flyttes hjemlen til at kreeve godkendelse af kapaci-
tetsudvidelser fra varmeforsyningsloven til miljgbeskyttelsesloven.

I varmeforsyningsloven har man ved kapacitetskrav henvist til for-
malsparagraffen om at sikre den samfundsekonomiske bedste varme-
forsyning. I det nye lovforslag henvises ikke til hverken samfunds-
gkonomi eller energiudnyttelse. Der henvises 1 stedet til behovet for -

-



styre forbranding tet i forhold til konkrete affaldsregioner — begrun-
det i snsket om at undga fejlinvesteringer og import af affald.

Miljgstyrelsen har tidligere argumenteret med affaldsregioner i bi-
drag til samtykkeerklaeringer fra Energistyrelsen. Men hjemlen (at
sikre den samfundsekonomisk bedste varmeforsyning) er serdeles
tvivlsom. I seerlig grad har det vaeret beteenkeligt at begrunde afslag
til ensker om en mere effektiv udnyttelse af eksisterende forbraen-
dingskapacitet, der kan ske uden nyinvesteringer 1 anleegget.

Lovforslaget kan ses som forseg pé at sikre denne manglende hjem-
mel. Men samtidig leegges i bemerkningeme til lovforslaget op til en
betydelig udvidelse af statens ret til at omgere kommunale vurderin-
ger af det fremtidige kapacitetsbehov— inden for statsligt definerede
affaldsregioner, der ikke er fastlagt i nogen eksisterende lovgivning.

Umuligt at forudse den fremtidige kapacitetsbehov

I bemerkningerne til lovforslaget henvises til en mélsatning fra Af-
faldsstrategi 2005 — 2008 om at forbreendingskapaciteten skal tilpas-
ses det helt nedvendige behov.

‘Det er vigtigt at papege, at det ikke er muligt pracist at forudse det
fremtidige forbrendingsbehov. De fremtidige affaldsmangder til
forbreending atheenger af bdde den gkonomiske vaekst og resultater
inden for affaldsforebyggelse og genanvendelse.

Tilsvarende har overvejelserne i EU-regi' om bl.a. begreberne nyt-
tiggarelse og bortskaffelse betydning, da det kan resultere 1 en ud-
vikling mod veesentlige storre eksport af affald til forskellige former
for energiudnyttelse.

Etablering af ny forbreendingskapacitet kraver store investeringer
samtidig med, at det erfaringsmeessigt varer en arraekke fra forste be-
slutning til anleegget er ferdigbygget. Det er derfor nedvendigt at
sikre en reservekapacitet, der kan daekke det forventede behov en ar-
rekke ud i fremtiden.

En tet regulering af forbreendingskapaciteten indebzarer derfor en
betydelig risiko for, at der vil opst& underkapacitet, hvilket ogsd er
-erfaringen fra de ar, hvor staten har forsegt via varmeforsyningslov-
givningen at styre forbreendingskapaciteten.

Samtidig vil en sddan statslig styring af forbrendingskapacitet na-
turligt resultere i et tilsvarende statsligt ansvar for gener og omkost-
ninger forbundet med en eventuel underkapacitet.

I Holland havde man tidligere en s&dan central kapacitetsplanleg-
ning baseret pa affaldsregioner. Formalet var bl.a. at begranse for-

'| forbindelse med temastrategi for affaldsforebyggelse og genanvendelse



breendingskapaciteten. I praksis resulterede det i mangel p forbreen-
dingskapacitet og nedvendige dispensationer til at deponere for-
breendingsegnet affald. Denne styring blev ophavet i 2003, og der
opfordres nu til etablering af nye forbreendingsanleg, der ikke er
bundet af geografiske begransninger.

~ Ingen samfundsekonomiske eller miljomzessige fordele
Formalene med den foresldede stramme statslige styring kan ifolge
de generelle bemarkninger til lovforslaget samles til folgende:

1. Undga fejlinvesteringer og deraf folgende samfundsgkonomi-
ske tab ved at to kommuner hver for sig godkender forbraen-
dingskapacitet til det samme affald

2. Undgé at overkapacitet for forbreending resulterer i systema- -
tisk import af affald til forbreending og dermed risiko for at
svaekke befolkningens opbakning til affaldsforbrending

3. Forebygge negative miljemassige konsekvenser ved den ved-
tagne ophavelse af Energistyrelsens ret til samtykkevilkar for
forbreendingsanleeg.

Undga mulige fejlinvesteringer

Dette-er et klart signal om, at staten gnsker at overtage et gkonomisk
ansvar fra kommunerne, hvilket som fernavnt ogsa naturligt ma be-
‘tyde, at staten tager den tilsvarende gkonomiske risiko. Det betyder
samtidig, at man ikke stoler pa, at anlegsejere selv kan patage sig
den risiko.

Den samme kontrol kan opnés ved, at paleegge de godkendende
kommuner efter varmeforsyningsloven at kreve dokumentation for -
aftaler mellem de leverende kommuner og anlegsejeren.

Undga systematisk import .
Der henvises her til risikoen for at miste befolkningens opbakning til
affaldsforbreending i Danmark.

Der har for det forste ikke med den nuvarende overkapacitet veeret
udtrykt gnske om systematisk import af affald — alene konkrete on-
sker om at udnytte restkapacitet efter forbreending af de danske af-
fald. Det svarer til Folketingets udtrykte enske om at:

Den danske forbrendingskapacitet forst og fremmest skal anvendes
til dansk produceret affald’.

Det er ikke sandsynligt, at der vil opsté problemer med befolknin-
gens opbakning ved en udnyttelse af en eksisterende reservekapacitet
pé danske forbraendingsanlag til affald, der 1 andre lande ellers ville

2 Citat fra notat af 7. oktober 2004 fra Miljostyrelsen vedr. ansggning om gget forbrendingskapacitet pa Odense Kraftvarme-
vaerk.



blive deponeret. Iser ikke, hvis det resulterer i bade lavere forbren-
dingspriser og lavere varmepriser.

Forebygge negative miljokonsekvenser

Det beskrives ikke hvilke negative miljekonsekvenser, der her me-
nes, og det angives samtidig i konsekvensvurderingen ingen hver-
ken positive eller negative miljemassige konsekvenser.

Det er svert at se reelle miljgmeessige gener ved at have en reserve-
kapacitet til forbreending — ej heller hvis denne i en periode udnyttes
til importeret affald. Derimod er der en miljemeassig fordel ved at en
gget lokal energiproduktion pa affald erstatter fossile breendsler og
dermed reducerer CO2 udslippet.

Men til gengeld er der en klar miljerisiko forbundet med risikoen for
underkapacitet p& forbreending, idet det ger det vanskeligt at fasthol-

de den nuverende meget effektive energiudnyttelse af forbreendings-
egnet affald.

Statsligt styrede affaldsregioner

I bemerkningerne til lovforslaget henvises til en hensigt i regerin-
gens Affaldsstrategi 2005 — 2008, om, at der inden for 5 fastlagte af-
faldsregioner skal veere tilstreekkelig forbreendingskapacitet til regio-
nens eget affald. Der henvises desuden til princippet om affaldsregi-
onernes selvforsyning og princippet om, at forbraendingsegnet affald
i videst mulig omfang skal feres til forbreendingsanlag i neeromra-
det.

Dette princip er ikke pd noget tidspunkt fastlagt i lovgivningen og er
desuden i direkte konflikt med kommunernes ret og pligt til anvis-
ning af affald. Kommunerne er ifolge miljobeskyttelseslovens § 45
pélagt at forestd bortskaffelse af affald, og der er ingen geografiske
begransninger i hverken miljebeskyttelsesloven eller affaldsbe-
kendtgerelsen for kommunernes levering og anvisning af affald.

Der henvises i lovforslagets bemerkninger til, at de oplysninger, der
skal afgives om nuvaerende og fremtidige mangder, vil tage ud-
gangspunkt i de pa forhand fastlagte affaldsregioner. Det kan kun
laeses som, at der leegges op til en statslig fastleggelse af forbran-
dingsanlegs oplande, og dermed til en egentlig statslig system-
ansvarlig for dansk forbreendingskapacitet.

Den model er i klar modstrid med kommunernes ret til at levere og
anvise affald til anleeg efter eget enske, og det grundleggende kom-
munale ansvar for at sikre den nedvendige behandlingskapacitet for
affald.

Det skal ogsé pépeges, at leveringsaftaler mellem kommuner og
kommunale eller private forbreendingsanleeg ikke er begraenset af sa-
danne affaldsregioner. Det galder bade eksisterende og fremtidige



aftaler, og det gelder aftaler mellem anlag om bistand ved f.eks.
ovnnedbrud og —renoveringer.

Samtidig er kommuner, der ikke selv er medejere af et forbraen-
dingsanlaeg, forpligtet til at udbyde forbreendingsopgave, og et sa-
dant udbud ma ikke begraenses til en sazrlig affaldsregion.

Rigsrevisionens vurdering af, at de tidligere samtykkeerkleeringer fra
Energistyrelsen gav uklar kompetencefordeling mellem stat og N
kommuner, ma vaere endnu mere relevant med dette lovforslag. Det
vil derfor veere relevant at se Rigsrevisionens bemarkninger til lov-
forslaget. ‘



Miljestyrelsen
Strandgade 29
1401 Kebenhavn K-

10. marts 2005
SAV/hw

Haringssﬁar vedr. udkast til forslag til lov om zndring af lov om

miljobeskyttelse (godkendelse af affaldsgrundlag ved nye og udvidelser af
eksisterende affaldsforbrzendingsanlag)

Miljestyrelsen har ved brev af 24. februar 2005 sendt ovennavnte udkast 1 hering frem til den 10.
marts 2005.

Det umiddelbare formal med forslaget er efter det oplyste at fastholde den forudgéende godkendelse
af affaldsgrundlaget for nye-etablering og udvidelse af forbreendingskapacitet, som i dag sker qua
den s&kaldte *projektbekendtgerelse’ i medfer af lov om varmeplanlegning, og det rakker langt ud
over DAKOFAs teknisk/faglige kompetence at tage stilling til, hvorvidt dette formal ber forfalges
eller ej, da det er et rent politisk anliggende.

Men DAKOFAs arbejdsudvalg for forbranding dreftede kort udkastet pa sit mede den 2. marts
2005 og heftede sig her ved, at der i bemerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser
refereres til en inddeling af landet i fem affaldsregioner, jf. Affaldsstrategi 2005-08, og at det
tilstraebes, at der inden for hver af affaldsregionerne er tilstreekkelig kapacitet til at behandle
mangderne af forbraendingsegnet affald fra regionen. '

Det var udvalgets opfattelse, at de regioner, der opereres med i Affaldsstrategien, vel 1 hovedsagen

- skal opfattes som en operationel og hensigtsmessig statistisk opdeling af de 33 affaldsoplande, som
strategien i gvrigt opererer med (jf. p. 133 ff), og udvalget fandt det betenkeligt at tillegge
regionsinddelingen en egentlig retlig betydning, saledes som det nu vil blive tilfzeldet, dersom de
noptages som bemerkninger til lovforslaget. ‘

Udvalget var saledes af den opfattelse, at eksempelvis de danske broforbindelser —1 hvert fald i det
omfang de ikke matte veere pasejlet —nu i stor udstrekning udvisker de tidligere mere ’naturlige’
skel mellem affaldsregionerne, og udvalget skal henstille til, at der ved lovens administration ikke
tillegges disse statistiske grenser betydning ved vurdering af affaldsgrundlaget, men at netop
Affaldsstrategiens egentlige sigtelinie leegges til grund:



”Sigtelinien er, at kapaciteten tilpasses det helt nodvendige behov, og at kapaciteten
placeres i omrdder, hvor der opnds bedst mulig energiudnyitelse og storst mulig
CO2-fortreengning under hensyn til princippet om regional selvforsyning med
forbreendingskapacitet.” (Affaldsstrategi 2005-08, p. 137)

Det vil efter udvalgets opfattelse siledes primart vaere hensynene til bedst mulig energiudnyttelse
og sterst mulig CO2-fortrengning (under indregning af energiforbrug og CO2-emission ved
transport), der ber tilleegges betydning, selvfelgelig under skyldig hensyntagen til princippet om
regional selvforsyning.

Udvalget skal saledes opfordre til, at Affaldsstrategiens sigteiinie indsettes i sin helhed i
bemarkningerne til lovforslaget, og at det praeciseres, at de anforte regioner er af statistisk art og
ikke binder den fremtidige administration af loven.

Med venlig hilsen

Suzanne Arup Veltzé:
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Vor ref. CMILGU
Sag 1899/00221-117
Jonr: 453-04-00

9. marts 2005
Deres ref.: Jnr M

Heringssvar vedrerende udkast til ny bestemmelse i Miljgbeskyttelsesloven
om godkendelse af affaldsgrundlaget for affaldsforbraendingsanlazg.

Dansk Energi har modtaget ovennaevnte udkast til bestemmelse i haring den 25. februar
2005. Med loviorslaget flyttes hjemlen til at kreeve godkendelse af kapacitetsudvidelser fra
varmeforsyningsloven til miljgbeskyttelsesloven. Forslaget fastizegger, at kommuner forst
ma godkende nye forbreendingsanlaeg eller godkende udvidelse af eksisterende forbreen-
dingsanleeg, nar Miljgministeren har godkendt det forngdne affaldsgrundlag. Reglerne fore-
slas at finde anvendelse pa projekter om etablering af nye eller udvidelser af eksisterende
forbreendingsanleeg, som modtages i Energistyrelsen efter 1. juli 2005.

Dansk Energi har droftet forslaget med ELSAM og ENERGI E2 og har folgende kommenta-
rer. Dansk Energi finder ikke, at det vil vaere hensigtsmzessigt at gennemfere den foreslae-
de bestemmelse pa nuvaerende tidspunkt, idet man ber afvente Miljpministerens samlede
affaldsplan og de forslag til affaldssektorens fremtidige organisering, som Miljgministeren
forventes at fremlaegge i efteraret 2005, | forleengelse heraf vil det ogsa veere mere me-
ningsfyldt at afvente gennemforelsen af kommunalreformen. Nar den foreligger, kan behov
for reguleringer bedre vurderes.

For kraftvaerkerne er det vigtigt, at en eventuel lovaendring kun vil vedrare rammer for at
bygge nye anleeg eller udvide eksisterende anleeg og ikke vedrore den almindelige anlaegs-
drift. For kraftveerkerne er det tillige vigtigt, at forbreending af farligt affald pa kraftveerker og
medforbraending af affald ikke omfattes i forslaget.

Eventuelle spergsmal til heringssvaret kan rettes til Jesper Koch pa tif. 35 300 920.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

brarston 1o /2

Carsten Mathiesen




Miljgministeriet
Miljgstyrelsen Jord & Affald

Att.: Line Hansen : 11. marts 2005
Strandgade 29 /ig
1401 Kgbenhavn K S

Hering af udkast til ny bestemmelse i Miljdbeskyttelsesloyen om godkendelse af af-
faldsgrundlaget for affaldsforbraendingsanlag.

Energistyrelsen har pr. brev af 24. februar 2005 anmodet Dansk Fjernvarme om eventuelle bemaerk-
ninger til det ovenfor naevnte udkast.

Dansk Fjerhvarme har nu gennemset udkastet, og kan oplyse, at vi ikke har konkrete bemaerkninger
hertil, idet der er tale om videreferelse af tidligere praksis som fglge af, at Energistyrelsen har ophze-

vet §9 i bekendtgerelsen om varmeplanieegning og godkendelse af anleegsprojekter for kollektive
varmeforsyningsanlaeg.

Set i lyset af arbejdet, der foregar i EU omkring liberalisering af affaldssektoren, mé det dog forventes,
at der snart skal ske en praksiseendring pa omradet, hvilket ovennzevnte sendring ikke tager hgjde for.

. Ferhwarmiens hus. Galdebijergvej 44 - DK-6000 Kolding e
i, 445 76 '30:80 00 - Fax +45 75 52'89 62 - mail@danskfjernvaime.dk - wwwwidariskfjérnvarie.dk
OR RK KR R TATT



Miljestyrelsen, Jord & Affald
Att.: Line Hansen
Strandgade 29

1401 Kﬂbgnhavn K 9. marts 2005

lag/viq
2005-5614-00064

DI's heringssvar om kapacitetsstyring af affaldsforbraending

Hermed fremsendes Dansk Industris (DI) heringssvar vedr. aendriﬁg af Miljegbeskyttelsesloven
om godkendelse af affaldsgrundlaget for affaldsforbrendingsanleg.

DI's hovedsynspunkt er:

e atlovforslaget ikke - som angivet - videreferer hidtidig praksis: reguleringen andres til, at
staten styrer forbreendingskapaciteten for at undga gé fejlinvesteringer og import af affald.
Det er en uacceptabel stramning ift. tidligere, hvor formalet var at sikre den samfundseko-
nomisk bedste varmeforsyning og dermed, at det er muligheden for at afsette fjernvarme,
der er afgarende for forbreendingskapaciteten. ‘

e at erfaringen viser, at forbr&ndingskapaciteten ikke kan forudsiges precist. Lovforslaget
giver derfor et problem ift. manglende gkonomisk ansvar, hvis staten fejldisponerer kapa-
citeten.

o at det derfor ber veere op til anlegsejerne selv at afveje den gkonomiske risiko ved at
etablere kapacitet p& markedet.

e at der er behov for en analyse af de gkonomiske konsekvenser af import/eksport sporgs-
maélet, s& diskussionen bliver saglig frem for holdningspraget.

e atder ikke er nogen grund til at dele Danmark ind i affaldsregioner.
e atbefgjelseni§ 50 b, stk. 2 er for vidtgdende og uprecis.

e at forslaget om udvidelse af statslig regulering kommer midt i en reformproces. Ministeriet
ber derfor 1 stedet etablere en overgangsordning, hvor de interesseparterne inddrages, som
foreslaet af Affald Danmark.

DI's holdning uddybes nedenfor.

" Ikke behov for statslig styring af kapacitet, men for et effektivt marked for forbrznding
- af affald
I en sammenhangende affaldspolitik ma kompetenceforholdene vere klare mellem stat, kom-
muner og de private virksomheder, som agerer i markedet. I det nuverende reguleringsregime
er hovedprincippet, at det er kommunernes ansvar, at drive affaldshandteringen rationelt. De



m4 eje behandlingsanleeg, og de har ret til at dirigere affaldsstremmene fra bade borgere og
virksomheder. Det er altsd kommunerne, der star til ansvar overfor deres borgere 1 relation til,
om de lgser opgaven rationelt.

DI er generelt skeptisk overfor, at staten far mulighed for at tilpasse kapaciteten pa det danske
forbreendingsmarked, uden at have direkte gkonomisk ansvar herfor. I de foregdende ar har der
veret bdde under- og overkapacitet, trods teet regulering.

DI skal derfor opfordre til, at man i stedet for at indfere en administrativ styring af kapaciteten
tager fat pa at lgse det grundleeggende problem: At den nuvarende regulering af forbren-
dingsmarkedet ikke giver markedsaktererne gode nok incitamenter til at veere effektive. Ved at
have rammebetingelser der abner for eget konkurrence, sikres en ligevaegt mellem mangden af
affald, der skal brendes og den udbudte forbreendingskapacitet.

- Indtil det sker, ma det vere op til anleegsejerne, at patage sig den fulde gkonomiske risiko.

Den danske forbrandingskapacitet skal ses under &t - ingen regionsopdeling

Den danske forbrendingskapacitet skal ses samlet, grundet landets begransede sterrelse. Der
er intet behov for, at staten fastsetter forbreendingsanleggenes oplande ved at opdele i regio-
ner. Kommuner, som ikke ejer et affaldsforbreendingsanleeg, skal sikres adgang til fa handteret
deres borgeres affald pa det bedste og billigste anleeg, uanset hvor i landet det er placeret. De
private forbrendingsanleg skal have adgang til at byde pa affaldshandtenng 1 hele landet.

Hvis hjemmelsgrundlaget &ndres fra at sﬂ(re den samfundsekonomisk bedste Vanneforsyning
til at veere bestemt af kapacitetsbehov i hver region, kan staten i hejere grad end hidtil omgere
kommunens beslutning om at lade anleeg udnytte deres allerede eksisterende forbraendingska-
pacitet mere effektivt uden nyinvesteringer. Dette er fx tilfzldet for Elsam, hvor Miljestyrelsen
har anbefalet et afslag pA en ansggning om udvidet forbreendingskapacitet pi Odense Kraft~
veerk pa trods af, at dette kunne give forbrugerne bedre priser.

Import af affald

Af bemarkningerne til endringsforslaget fremgar, at overkapacitet vil betyde at "affalds-
grundlag skal erstattes af store mangder systematisk importeret affald". Om det vil ske, af-
hznger udelukkende af, om det kan betale sig. Der vil kun vere interesse i at importere for-
brendingsegnet affald til Danmark, sifremt anlaegsejerne kan tjene penge derved. Anlegsejer-
ne er som hovedregel kommunerne og dermed danskerne. Det er vanskeligt at forestille sig, at
borgerne vil modsatte sig bllhgere flernvarme, billigere renovationsafgift og bedre gkonomi til
at investere i ny teknologi i de kommunalt ejede anleg.

Det er DI's opfattelse, at den folkelige opbakning til de danske forbreendingsanleg, hviler pa
deres evne til pd et miljemeessigt baeredygtigt grundlag at levere en effektiv og billig hindte-
ring af affaldet. Import af affald spiller i den forbindelse en neglerolle, fordi det kan bidrage til
at sikre effektiv drift af anlaeggene i perioder, hvor de danske affaldsmangder er for sma.

DI péapeger, at det er fuldt legalt at handle affald til nyttiggerelse pa tvers af EU landene.
Danmark eksporterer mange affaldsfraktioner til bortskaffelse, hvor den danske behandlings-
kapacitet enten er for lille eller, hvor der kreeves langt sterre mengder end de danske for at dri-
ve en effektiv og miljomzssigt forsvarlig.

DI opfordrer derfor ministeriet til at fremlaegge en samlet analyse af fordele og ulemper ved fii
import og eksport af affald inden for Europa. P4 baggrund af denne, kan der s senere tages



stilling til at lade import/eksport bidrage til at sikre en effektiv og fleksibel tilpasning af for-
holdet mellem udbudt forbreendingskapacitet og behovet for at f& breendt affald, og dermed
mindske behovet for en bureaukratisk styring af kapaciteten.

Befsjelsen i § 50 b, stk. 2 er for vidtgdende

Befajelsen i § 50 b, stk. 2 er efter DI opfattelse for vidtgdende og upracis. Men den foreslaede
formulering har Miljgministeren en generel hjemmel til at stramme reglerne. Det stemmer 1kke
overens med, at forslaget blot er en videreforelse af eksisterende praksis.

Bestemmelsen gor ansvarsfordelingen og kompetenceforholdet mellem stat og kommune
uklart og bgr udgé. Indgreb af den karakter er sa vidtgéende, at det kraver lovgivning 1 hvert
enkelt tilfzelde, og ber veere et spergsméal som folketinget tager eksplicit stilling til.

Ikke akut behov for kapacitetsstyring
DI finder ikke, at der i forbindelse med lovforslaget eller af lovforslagets bemerkninger klart
fremgar, hvorfor der er et akut behov for at indfere den enskede kapacitetsstyring.

DI skal derfor opfordre til, at ministeriét fremlzegger en klar dokumentation for behovet, og af-
venter lovgivningsinitiativer indtil overvejelserne omkring en @ndret organisering af af-
faldsomrédet er afsluttet. I den mellemliggende periode kunne man nedsztte et udvalg besta-
~ ende at repreesentanter for de nuvaerende anlagsejere, som i feellesskab kan udarbejde en over-
gangslgsning.

Med venlig hilsen

Lars Aagaard
Miljochef
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Side Fejl! Ukendt argument for

. . . . - . ter. af Fejl! Ukendt
Elsams hgringssvar til forslag til ndring af Miljgbeskyttelsesloven med g:’;z'n'l‘::t' o p:’ramefe':'
heringsfrist 10. marts 2005

Elsam skal hermed knytte falgende kommentarer til det fremsendte forslag til
eendring af Miljgbeskyttelsesloven:

e Elsam finder det generelt uheldigt, at et forslag til @ndring af Miljgbe-
skyttelsesloven - som vi kun kan opfatte som en stramning - frem-
saettes inden folketinget har haft lejlighed til at tage stilling til de an-
befalinger vedrarende den fremtidige organisering af affaldssektoren,
som Miljgministerens arbejdsgruppe forelagde umiddelbart inden jul.
Vi kan kun anbefale, at der i samarbejde med branchen findes en
midlertidig I@sning, indtil det videre reformarbejde er feerdiggjort.

¢ Det er Elsams opfattelse, at affaldsforbreendingskapaciteten skal re-
guleres gennem etableringen af et velfungerende marked. Vi finder,
at dette lovgivningsmaessige initiativ peger direkte i modsat retning.
Safremt staten patager sig denne kapacitetsregulering kan det fa
gkonomiske konsekvenser ogsé for de eksisterende, privatejede
anleeg. @konomiske konsekvenser, som staten efterfolgende ma tage
ansvaret for.

e FElsams anleeg tilferes affald fra kommuner, der har sendt deres affald

i EU-udbud. | konsekvens af forslaget ma disse udbud begreenses il
de i forslaget neevnte affaldsregioner. Dette kan nzeppe veere i over-
ensstemmelse med de overordnede gnsker om at fremme konkurren-
cen, som kravet til udbud er et udtryk for.
Det kan i den forbindelse naevnes, at Odense Kraftvarmevaerk A/S
modtager affald savel fra Fyn som fra Vestsjeelland — dvs to forskelli-
ge regioner. Tilfgrslerne af affald fra Vestsjeelland kom i stand i for-
bindelse med den seneste udvidelse af vaerket og var et direkte re-
sultat af et steerkt @nske fra Miljgstyrelsen.

o | bemaerkningerne til forslaget fremgar, at overkapacitet vil medfare
systematisk import af affald. Elsam har den opfattelse, at affald til nyt-
tiggerelse — herunder forbreending med nyttiggerelse af energien —
kan handles frit over de nationale greenser i EU. En fornuftig udnyttel-
se af de eksisterende danske affaldsforbraendingsanleeg har afggren-
de indflydelse pa deres gkonomi, og under den geeldende "hvile i sig
selv” lovgivning vil denne gkonomi direkte komme brugerne (savel
fiernvarme som affald) og dermed samfundet til gode.



Det kan veere sveert at se negative konsekvenser for miljg eller sam-
fundsgkonomi herved, hverken for Danmark eller det eksporterende

land.
’ . ’ Elsam A/S
Med venlig hilsen - Dok. nr. 369262
Elsam A/S ’

Side Fejlt Ukenc
for parameter. ¢
argument for p:

Peter Gedbijerg



Miljostyrelsen

{

Hgringssvar over ny § 50b i miljebeskyttelsesloven

Miljgstyrelsen har i brev af 24. februar 2005 anmodet om event;uelle
bemerkninger til udkast til ny § 50b i miljpbeskyttelsesloven.

Sekretariatet skal indledningsvis bemzrke, at nzrvarende horingssvar ikke
er politiske behandlet, og der tages detfor forbehold for en senere politisk
behandling. ‘

Med den nye bestemmelse overgdr kompetencen til styring af
forbrendingskapacitet fra Energistyrelsen til Miljostyrelsen. Det er
sekretariatets vurdering, at der i henhold til ordlyden af bestemmelsen er
tale om en =ndring af kompetencen. Det er siledes sekretariatets vurdering,’
at Miljestyrelsen med den nuvarende kompetence far en udvidet adgang til
at afgere, om der er grundlag for et nyt forbrendingsanleg eller en
udvidelse af et eksisterende.

Sekretatiatet hat 2 forbehold til den foresliéde bestemmelse. For det forste
hat regetingen annonceret, at der til efterdret vil vare en redegorelse, som
skal anbefale en ny organiseting af affaldssektoren herunder »
forbrendingsomridet. At indfere en si matkant 2ndring af den statslige
kompetence pa nuvarende tidspunkt, som vil fi en stor betydning for en
fremtidig organisering, finder sekretariatet er uhensigtsmzssig.

Sekretariatet vil 1 stedet foresld, at der indferes en form for
overgangsordning, indtil den nye organisering pa forbrendingsomradet er
implementeret 1 2006/07. Denne overgangsordning bor tilvejebringes ved
inddragelse af de kommunale parter.

Det andet fotbehold vedteter den kobling, som tidligere har veret mellem -
forbrending af affald og energisiden. De hensyn, som Miljestyrelsen
fremover skal varetage, er alene den affaldsmassige side. Idet sekretariatet
vurderer, at der ogsa fremover vil vare et politisk enske bade fra regeringen
og fra kommunetne om, at det er fornuftigt at udnytte den varme, som

Den 9. marts 2005

Jnr 10.06.02 K04
Sagsid 000152263

Ref CEF

. cef@kl.dk

Dir 3370
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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affaldsforbrandingsanlzggene producerer til el og varme, findet
sekretariatet, at det er vigtigt, at denne kobling ogsi fremover bevares.

°

Som en afsluttende bemztkning skal sekretariatet opfordrer til, at der
afholdes et made mellem Miljostyrelsen og de kommunale pattet.

Med venlig hilsen
Christina Fons



Heringssvar vedr. loveendring om godkendelse af affaldsgrundlaget for forbreendingsa... Side 1 af 2

Bom Katrme

Fra: Jensen, Jutta Mgller pa vegne af MST - Jord & Affald (Enhedens postkasse)

Sendt: 11.

marts 2005 15:10

Til: Bom, Katrine

Emne: VS:

Heringssvar vedr. lovaendring om godkendelse af affaldsgrundlaget for forbraendingsanlaeg

Fra: Jerup, Jette

Sendt: 9. marts 2005 14:06

Til: MST - Jord & Affald (Enhedens postkasse); MST - Industri & Transport (Enhedens postkasse)
Emne: VS: Hgringssvar vedr. lovaendring om godkendelse af affaldsgrundlaget for forbraendingsanizeg

Videresendelse af mail modtaget via den officielle postkasse

Venlig

hilsen

Jette Jerup

11-03-2005

Fra: Henning Wacker (KS) [mailto:hwj@ks.dk]

Sendt: 9. marts 2005 13:14

Til: mst@mst.dk

Emne: Hgringssvar vedr. loveendring om godkendelse af affaldsgrundlaget for
forbraendingsanlaeg

J.nr. 3/1102-0200-0782

Miljgstyrelsen sendte den 24. februar 2005 et udkast til lov om eendring af lov om
miljsbeskyttelse i hering. Miljgstyrelsen anmodede, at evt.bemeerkninger til det fremsendte
udkast skal veere styrelsen i heende senest den 10. marts 2005.

Generelt vil Konkurrencestyrelsen foretreekke, at eendringsforslaget afventer den forestaende
redegarelse til Folketinget om affaldssektoren og gennemfgrelsen af de anbefalinger, som
arbejdsgruppen om organisering af affaldssektoren afgav i december 2004. Hvis Miljgstyrelsen
anser det som ngdvendigt at foretage den fremsendte lovaendring om godkendelse af
affaldsgrundlaget for forbreendingsanleeg i en midlertidig periode, har Konkurrencestyrelsen
folgende bemaerkning til fremsendte udkast.

Konkurrencestyrelsen forslar, at det fremgar tydeligt i Miljgbeskyttelsesloven, at Miljgministerens
godkendelse i henhold til lovens § 50 b er en midlertidig eendring, som udelukkende er
geeldende indtil en ny regulering af affaldsforbreendingsomrédet er vedtaget.

Med venlig hilsen

Henning Wacker
Fuldmeegtig
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Ny bestemmelse om godkendelse af affaldsgrundlag for affalds-
forbrzendingsanlaeg

Miljgstyrelsen har den 24. februar anmodet om eventuelle bemzrk-
ninger til ny § 50b i Miljgbeskyttelsesloven

Baggrunden for lovforslaget er, at krav om samtykkeerklering fra
Energistyrelsen ved kommunale projektgodkendelser efter varmefor-
syningsloven er afskaffet. Den foreslaede lovaendring medferer, at
etablering af nye eller udvidelse af eksisterende anlag, skal have en
godkendelse af affaldsgrundlaget fra Miljeministeren, for anleegget
kan godkendes efter varmeforsyningsloven. Lovforslaget giver miljo-
ministeren bemyndigelse til at fastsette nermere regler for godken-
delse af, om affaldsgrundlaget er til stede, herunder naermere krav pa
dette punkt til indholdet af ansggning om godkendelse efter varmefor-
syningsloven.

Det er Kgbenhavns Kommunes vurdering, at der er tale om en mar-

kant zndring af kompetencen og at en sddan @ndring pa nuverende
tidspunkt er uhensigtsmeassig under henvisning til det igangverende
arbejde med affaldssektorens organisering.

Kebenhavns Kommune vil i stedet foresld, at der indferes en over-
gangsordning, indtil der er taget stilling til den fremtidige organisering
pé affaldsomradet. Det kan veere en ordning, der i perioden modvirker
at forbreendingskapaciteten forgges, sa lenge der er tilstrekkelig ka-
pacitet pa landsplan. '

Sagen har ikke varet forelagt Kebenhavns Kommunes Miljo- og For-
syningsudvalg, hvorfor heringssvaret er givet med forbehold for en
eventuel politisk behandling.

Venlig hilsen

Finn Rasmussen

10. marts 2005
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Heringssvar vedrerende zndring af Miljebeskyttelsesloven om godkendelse af
affaldsgrundlaget for affaldsforbraendingsanleeg

Baggrund
Miljeministeren har'sendt udkast til zendring af Miljebeskyttelsesloven i horing med
frist for bemeerkninger den 10. marts 2005.

Baggrunden er, at Energistyrelsen pr. 1. juli 2005 ophzver § 9 i bekendtgerelsen om
varmeplanlzgning og godkendelse af anlegsprojekter for kollektive varmeforsy- .
ningsanleg. '

Som folge heraf vil miljeministeren zndre Miljgbeskyttelsesloven, saledes at der
fortsat skal ske en samlet koordinering af kapacitetenpd affaldsforbreendings-
anleggene med meengden af forbreendingsegnet affald i Danmark.

Forslaget indebzrer, at kommuner ved etablering af nye eller udvidelse af
eksisterende anlaeg skal have en godkendelse af affaldsgrundlaget fra
miljgministeren, for anlegget kan godkendes efter varmeforsyningsloven.

Nedenfor folger Reno-Sams overordnede vurdering af forslaget til &ndring af
Miljgbeskyttelsesloven. Den overordnede vurdering er uddybet i vedheftede notat
af dags dato. Som falge af den korte heringsfrist tager vi generelt forbehold for
resultatet af efterfalgende politisk behandling af sagen i Reno-Sams bestyrelse.

Reno-Sams overordnede bemaerkninger

¢ Reno-Sam gnsker at understrege, at reguleringen af forbreendingskapaciteten
i Danmark i dag bygger p4, at den kommunale myndighed har ansvaret for
planlaegning og sikring af forbrendingskapaciteten. Derved efterlever den




o

kompetente myndighed - kommunerne - principper om nerhed,
selvforsyning og egenkapacitet.

e Det er Reno-Sams opfattelse, at forbreending af affald fortsat ber veere en
offentlig miljeopgave, som er henlagt til kommunerne.

o Reno-Sam vil anbefale, at lovforslaget alene videreferer intentionerne i den
hidtidige reguleringspraksis, saledes at de kommunale myndigheder i
fremtiden forinden projektgodkendelse af ny forbraandlngskapacﬂet skal
hare Miljestyrelsen.

e Reno-Sam kan ikke tilslutte sig det foreliggende 10Vf0rslég og indholdet af
lovbemerkningeme, som de er udformet. Der savnes dokumentation for, at
det er nedvendigt med yderligere, central styring p& omrédet.

e Reno-Sam vil anbefale, at Miljgstyrelsen inddrager affaldsbranchen i en
~ droftelse af behovet for ndringer, og Reno-Sam bidrager gerne konstruktivt
til eventuelle forbedringer af den eksisterende kommunale affalds- og
kapacitetsplanleegning.

Ovennzvnte er uddybet 1 vedhzftede notat, hvor der ligeledes er redegjort for den
eksisterende reguleringspraksis i kommunerne og for de geeldende sammenhznge
mellem kommunal affaldsplanlegning, kommunernes sikring af forbreendings-
kapacitet samt koordinering i forhold til lokale krav og ensker vedrerende
nyttiggerelse af varme og elektricitet fra affaldsforbreending.

Forslag til opfelgende aktiviteter

Hvis lovforslaget fastholdes — efter germemf@rt hering af forslag til ndring af
Miljgbeskyttelsesloven for si vidt angér bestemmelse om godkendelse af affalds-
grundlaget — vil Reno-Sam anmode Miljgstyrelsen om at dokumentere, hvilke pro-

" blemer den gzldende reguleringspraksis ikke tager hdnd om.

Reno Sam skal foresld Miljestyrelsen at inddrage repraesentanter for de kommunale
parter og myndigheder i sagen. Ikke mindst af hensyn til strukturreformen og &n-

dringer i det kommunale landkort ber de kommunale parter 1nddrages pé et tidligt
tidspunkt.

Er der sporgsmél til dette heringssvar, er man velkommen til at kontakte J acob H.
Simonsen eller Allan Kjersgaard i Reno-Sam.

“Venlig hilsen

Reno-Sam



Allan Kjersgaard

Reno-Sam

Notat

Jor. 07.50.A26.269-8
Dato 10. marts 2005
Ref.: AK

Notat vedrerende zndring af Mlljﬂbeskyttelsesloven om godkendelse af
affaldsgrundlaget for affaldsforbrandingsanlaeg

Baggrund

Der henvises til, at miljoministeren har sendt udkast til @ndring af Miljgbeskyttel-
sesloven i hering med frist for bemeerkninger den 10. marts 2005.

Baggrunden er, at Energistyrelsen pr. 1. juli 2005 ophaever § 9 i bekendtgerelsen om

varmeplanlzgning og godkendelse af anlegsprojekter for kollektive varmeforsy-
ningsanleg. :

Som falge heraf vil miljeministeren @ndre Miljobeskyttelsesloven, séledes at der
fortsat skal ske en samlet koordinering af kapaciteten pé affaldsforbrendings-
anleeggene med mengden af forbreendingsegnet affald i Danmark.

Forslaget 1ndebaerer at kommuner ved etablering af nye eller udvidelse af eksiste-
rende anlag skal have en godkendelse af affaldsgrundlaget fra mlljfamlmsteren for
anlegget kan godkendes efter varmeforsyningsloven.

Kommunerne har ansvaret for den tilstrzekkelige forbreendingskapacitet
Reno-Sam ensker at understrege, at reguleringen af forbreendingskapaciteten i

Danmark i-dag bygger p, at den kommunale myndighed har ansvaret for planleg-
ning og sikring af forbreendingskapaciteten.

Kommunerne sikrer blandt andet igennem den kommunale affaldsplanlegning, at
mengderne af forbreendingsegnet affald i affaldsoplandet kan anvises til konkrete
behandlingsanleg.

Kommuner og/eller kommunale myndigheder der ikke selv rader over den tilstraek-
kelige forbraendingskapacitet har indgéet aftaler - ofte langvarige — med forbran-
dingsanlag uden for affaldsoplandet.



Som forudsetning for sidanne aftaler er der foretaget en kommunal koordinering af
affaldsmangder og forbreendingskapacitet.

Derved efterlever den kompetente myndighed - kommunerne - principper om nzet-
hed og egenkapacitet.

Reno-Sam er derfor ikke enig med Miljostyrelsen i, at en aendring af § 9 i bekendt-
gorelse om varmeplanlegning og godkendelse af anlaegsprojekter for kollektive
varmeforsyningsanlaeg indeberer, at der ikke leengere vil ske en samlet koordinering
af kapaciteten pa affaldsforbreendingsanleg med affaldsmengden i Danmark.
Kommunerne sikrer den nedvendige koordinering.

Reno-Sam vil ikke afvise, at der kan vaere behov for en yderligere koordinering,
men i s& fald er det Reno-Sams vurdering, at en sddan @get koordinering mé ske
med udgangspunkt i kommunerne som kompetent myndighed. Hvis der er affald,
som ikke kan varetages af den kommunale myndighed, vil en national koordinering
naturligvis kunne komme p# tale, men det vurderes ikke for nuvearende at veere ak-
tuelt.

Selv i perioder hvor der er truffet politiske beslutninger, som pé afgerende vis har
@ndret grundlaget for affaldsforbreending i Danmark (fx forbud mod deponering af
forbreendingsegnet affald fra 1. januar 1997) har kommunerne/den kommunale
myndighed vist, at man over en kortere &rraekke kan sikre den nedvendige kapacitet.

‘Samlet forsyningssikkerhed for affald og varme
Den danske forbreendingskapacitet er blevet tilvejebragt gennem en kommunal
planleegning bade i forhold til affaldsomrédet sével som varmeforsymngsomradet.

I Danmark er forbreendingskapacitet tilpasset affaldsmangderne og er samtidig op-
timeret i forhold til mulighederne for at afszette energien i form af varme og evt.
elektricitet. Derved har man opnéet den forsyningssikkerhed, der er nedvendig for,
at blandt andet varmen fra affaldsforbraending kan afswttes til varmeforbrugere til
acceptable varmepriser. Omvendt har kommunerne fiet reserveret en forbrendings-
kapacitet, der giver sikkerhed for lgbende afsztning af eget, forbrendingsegnet af-
fald.

Kun hvis der i perioder opstar overskydende forbreendingskapacitet, kan og ber
denne tilbydes andre kommunale myndigheder.

Reno-Sam anbefaler en videreforelse af geeldende reguleringspraksis
Reno-Sam anbefaler siledes p4 ovennavnte baggrund, at intentionerne i den gel-
dende reguleringspraksis opretholdes.



Reno-Sam modseatter sig ikke en endring af Miljgbeskyttelsesloven, som alene
skaber hjemmel til, at centrale miljsmyndigheder har mulighed for at overvage, at
den kommunale affaldsplaniegning og sikring af forbreendingskapaciteten sker ko-
ordineret i kommunerne. '

Reguleringen af forbrendingen af forbreendingsegnet affald i Danmark bygger pa
den mangearige danske politiske konsensus om, at affaldsforbrendingen er en of-
fentlig miljoopgave, henlagt til kommunerne. Det fremgér senest af regeringens Af-
faldsstrategi 2005-2008, hvor malseetningen er, at forbraendingskapaciteten skal til-
- passes det nedvendige behov, og hvor reguleringen héndhzvet princippet om ner-
hed og tilstreekkelig egenkapacitet. Det pdgaldende princip varetages séledes i dag
som anfert ovenfor af kommunerne.

Det er et kommunalt ansvar at tilvejebringe den nedvendige kapacitet til forbreen-
ding af affald, ligesom det som udgangspunkt er den kommunale myndighed, der
treeffer beslutning om zndring (udvidelse eller nedlukning) af forbreendingskapaci-
tet pa grund af konkrete oplysninger om affaldsmaengder. Den kommunale myndig-
hed har saledes bade ret og pligt til at sikre bortskaffelsen for affald i det kommu-
nale affaldsopland samt i forhold til eventuelt andre aftaleforhold.

Reno-Sam anerkender, at der i visse situationer er behov for en samlet koordination
af affaldsgrundlaget, nar der disponeres over forbrendingsegnet affald, som frem-
- kommer fra affaldsoplande, der ikke rader over forbreendingskapacitet.

Det skal her anfores, at det ikke i alle tilfeelde er muligt at tilvejebringe forbreen-
dingskapacitet i de enkelte affaldsoplande. Dette forudsatter blandt andet, at afsaet-
ningen af energien kan ske pé et miljomassigt og samfundsgkonomisk grundlag. I
sddanne tilfaelde vil en sterre koordinering muligvis vaere nedvendig, men Reno-
Sam vurderer, at denne — som det ogsa sker i dag — skal ske med udgangspunkt i de
involverede kommuner. Kun i tilfelde hvor der ikke kan opnas enighed mellem de
involverede kommunale parter, ber de centrale myndigheder inddrages i sagen.
Sidstnevnte mulighed eksisterer ogsa 1 dag.

Reno-Sam mener derfor, at lovforslaget alene bor Viderefere intentionerne i den
hidtidige reguleringspraksis, saledes at de kommunale myndigheder i fremtiden
forinden projektgodkendelse for ny forbraendingskapacitet skal hore Miljostyrelsen.

Forbrzendingskapacitet i forhold til affaldsoplande og affaldsregioner
Reno-Sam kan ikke tilslutte sig, at geeldende reguleringspraksis overordnet set
" fremover skal erstattes af statslig styring via statsligt, udpegede affaldsregioner.

Reno-Sam finder det seerdeles betenkeligt, hvis Miljestyrelsen vil regulere for-
breendingskapaciteten pa grundlag af affaldsregioner. Miljestyrelsens afslag om ny
forbreendingskapacitet i et affaldsopland vil si i givet fald skulle falges op af Mil-



jostyrelsens anvisning til anden forbreendingskapacitet, hvilket vi ikke vurderer
“Miljestyrelsen har hverken grundlag eller forudsatninger for.

Affaldsregioner har efter Reno-Sams vurdering kun en meget overordnet funktion.
Reno-Sam finder det nedvendigt at understrege, at der er en begrebsmassig son-
dring mellem affaldsopland og affaldsregioner, hvor ferstnavnte er entydig og
sidstnavnte fleksibel.

Den kommunale myndighed har fuld beslutningskompetence for meengder af for-
braendingsegnet affald, der har sin oprindelse indenfor den kommunale myndigheds
geografiske omrade (det kommunale/feelleskommunale affaldsopland). Det folger
heraf, at den kommunale myndighed kan anvise det forbreendingsegnede affald fra
det kommunale affaldsopland til behandling pa eget forbraendingsanleg.

I den hidtidige reguleringspraksis har overskud af forbrendingsegnet affald fra
kommiunale affaldsoplande kunnet blive fort til forbreendingsanlaeg 1 Danmark, hvor
der i den aktuelle situation har veret de bedste vilkér for at indgd aftale, bade vurde-
ret bruger-, selskabs- og samfundsgkonomisk. Det er siledes skabt tradition for
samarbejde indenfor og mellem affaldsregioner. ‘

Den tilstreekkelige forbrendingskapacitet er sikret gennem overvigning af forbreen-
dingsmengder og forbreendingskapacitet (de kommunale affaldsplaner), og opfol-
gende aktiviteter i form af projektforslag for ny forbreendingskapacitet med mere.
Koordineringen ér sket og sker fortsat pA kommunalt niveau (kommunal affalds-
planlegning — kommunale affaldsplaner). Den kommunale affaldsplanlegning er
ofte suppleret med undersggelser pa nationalt niveau (Miljostyrelsen/Energi-
styrelsens kapacitetsprojekter).

Dette har samlet — nationalt set - har skabt en pan balance imellem affaldsmaengder
og forbreendingskapacitet i Danmark, set over en arrekke.

Det er derfor Reno-Sams vurdering, at praksis med forbraending af affald som en of-
fentlig miljgopgave, henlagt til kommunerne, er sket og sker fortsat pé et optimalt
samfunds- og miljemessigt grundlag.

Fortsat behov for betydelig fleksibilitet i reguleringen '

Mangden af forbreendingsegnet affald fluktuerer. I nogle perioder stiger mangden
kraftigt. For eksempel som folge af implementering af forbud mod deponering af
forbraendingsegnet affald har der i en periode veeret mangel pd forbreendings-
kapacitet. I andre perioder har politiske beslutninger om @ndringer i affaldsafgiften,
gget genanvendelse og li gnende pavirket meengden af forbreendingsegnet affald i
nedadgende retning. Generelt er Danmark dog - sammenlignet med fx andré euro-
paiske lande - kendetegnet ved en szrdeles fin balance mellem meangder af for-
brendingsegnet affald og den lokale forbreendingskapacitet.



Det er Reno-Sams vurdering, at dette alene skyldes, at forbreending af affald er ble-
vet reguleret som en offentlig miljgopgave, varetaget af de kommunale myndighe-
der, hvorved mangder og kapacitet er tilpasset de lokale krav og ensker, herunder
brug af energien til produktion af varme og elektricitet. Tilpasningen af forbraen-
dingskapaciteten er sket pa et dokumenteret grundlag, som samtidig har rummet den
tilstreekkelige fleksibilitet.

Det er ogs vigtigt at understrege, at de kommunale myndigheder/forbrendings-
-anleg 1 vid udstraekning gor brug af gensidige udvekslingsaftaler om forbreendings-
egnet affald. Det gelder fx i situationer, hvor anlaeggene er ude for havari og/eller
ekstraordinere driftsforstyrrelser. Det giver periodevis anledning til, at dagrenovati-
on og dagrenovationslignende affald skal behandles pa anleg udenfor ens affalds-
opland eller affaldsregion. Denne fleksibilitet er nadvendig at opretholde i den

fremtidige reguleringspraksis.

Reno-Sam kan ikke anbefale, at fleksibiliteten i den hidtidige regulering indskraen- .
kes, hvilket en central regulering baseret pd de anforte, afgreensede affaldsregioner
kunne give anledning til.

Affaldsregioner ber alene veere vejledende og rumme fleksibilitet

Nerheds- og selvforsyningsprincippet ber ferst og fremmest gelde i affaldsoplan-
dene og dernzst eventuelt i sterre regioner. Heraf folger, at det er affaldsplanleg-
ningen i affaldsoplandet, som er grundlaget for kapacitetsplanlegningen.

Reno-Sam skal derfor anbefale ved udmentningen af lovaendring og i forbindelse
med udarbejdelse af nermere regler om affaldsgrundlaget i en endret affaldsbe-
kendtggrelse, at indholdet og fremgangsmetoder i den hidtidige reguleringspraksis
med kommunerne som ansvarlige, kompetente myndigheder bevares, og at de cen-
trale myndigheder udviser den sterst mulige fleksibilitet for mengder af affalds-
mengder der bevaeger sig pa tveers af affaldsoplande og affaldsregioner, sddan som
de er defineret i Regeringens Affaldsstrategi 2005-2008.

Som minimum mé hidtil indgaede aftaler — ofte mahgeérige - om behandling af for-
breendingsegnet affalds der gr pa tveers af de anforte affaldsregioner, respekteres.

Omdrejningspunktet er fortsat kommunal affaldsplanlegning

Det er Reno-Sams vurdering, at sammenhzngene mellem udviklingen i affalds-
mengder og behandling af affaldet, herunder maengder af forbreendingsegnet affald
og forbrandingskapacitet hensigtsmaessigt belyses i den kommunale affaldsplan-
laegning.

Det er dette grundlag, som den kommunale rhyndi ghed blandt andet leegger til grund
for beslutninger om ny forbreendingskapacitet.



" Som falge af strukturreformen @ndres antallet af kommuner. I mange tilfelde vil de
nye kommuner reprasentere et kommunalt affaldsopland der tidligere bestod af
mange kommuner. Det betyder, at antallet af kommunale affaldsoplande, i de af
Miljestyrelsen anforte affaldsregioner, vil blive markant mindre. Dette betyder vide-
re, at den kommunale affaldsplanlegning vil blive administrativt forenklet og styr-
ket, og behovet for overordnet national/central styring tilsvarende mindre.

Reno-Sam skal desuden anbefale, at udmentningen af loven i en @ndret affaldsbe-
kendtgorelse sker ved i hgj grad at underbygge det kommunale planleegnings-
ansvar, siledes at kommunerne har de nedvendige redskaber og informationer til
overvagning og samlet koordinering indenfor affaldsoplandet. De centrale myndig-
heder vil s3 alene skulle fore tilsyn med, at denne reguleringspraksis gennemfores.

Om import og eksport af forbraendmgsegnet affald

Som udgangspunkt er Reno-Sam enig 1, at befolkningens tillid til affaldsforbraen—

ding i Danmark i hej grad hviler pa forudsatningen om, at der er tale om en offent-
lig miljgopgave, henlagt til kommunerne.

Det er Reno-Sams vurdering, at den hidtidige fine balance mellem forbreendings-
egnet affald og forbrandingskapaciteten har vasret en begraensende faktor for import
og eksport af forbreendingsegnet affald. Der har derfor hidtil veeret tale om en for-

* holdsvis begreenset transport af forbraendmgsegnet affald fra og til Danmark.

Den danske forbreendingskapacitet og det danske varmemarked ber derfor reserve-
res til oplandets affald og dernest til andet affald, hvis der i tidsbegrensede perioder
matte veere en overskydende forbraendingskapacitet. Der er derfor sikkerhed for, at
dansk produceret, forbreendingsegnet affald kan og bliver behandlet pé forbraen-
dingskapacitet i Danmark.

Reno-Sam er opmarksom pa, at en endret regulering omkring import og eksport af
forbreendingsegnet affald vil kunne have store konsekvenser for sa vel affaldsprodu—
center som affaldsvarmebrugere i Danmark, men man kan ikke pa forhénd sige, om
det samlet set er til gkonomisk fordel eller ulempe.

Reno-Sam ser imidlertid ingen grund til at zndre den geeldende reguleringspraksis,
hvor der tages stilling til import og eksport fra sag til sag. '

Uzendret miljoeffekt ~

Hvis lovforslaget gennemfores uden der substantielt ndres ved geldende regule-
ringspraksis, mener Reno-Sam ikke, at der vil vare negative miljgmessige konse-
kvenser.

Reno-Sam mener séledes ikke, at geeldende reguleringspraksis giver anledning til
fejlinvesteringer som filge af forkert disponering af forbreendingsegnet affald. Der
er som tidligere anfort peen balance mellem affaldsmaengde og forbrendings-



. kapacitet samt lebende kontinuerlig affaldstilfarsel, som giver mulighed for konti-
nuerlig drift i mange af drets timer.

Med den indbyggede fleksibilitet, som der er i den nuveerende reguleringspraksis, er

mangder og kapacitet i hej grad afstemt il det aktuelle behov, time og time, dogn
og degn osv.

Denrnod kan @ndret reguleringspraksis, der foranlediger et @ndret driftsmenster
(wget antal opstarter og nedlukninger) som folge af fluktueringer i tilferte affalds-

mengder til de enkelte forbraendingsanleg i sidste instans give en negativ miljgef-
fekt.

Nye politiske beslutninger om affaldshindteringen
I lyset af det netop afsluttede arbejde i miljeministerens affaldsudvalg er der lagt op
til nye politiske beslutninger om den fremtidige affaldshandtenng

Reno-Sam mener, at affaldsforbreending som en offentlig miljgopgave fortsat bor
vare henlagt til kommunerne.

I modsat fald vil den hidtidige reguleringspraksis eller den i lovforslaget anferte re-
gulering ikke kunne opretholdes.

Bidrag til opfelgende aktiviteter

Affaldsplanleegning og kapa01tetsstynng er et saerdeles centralt omrade for de
kommunale myndigheder og feelles kommunale affaldsselskaber.

Reno-Sam vil indstille til Miljestyrelsen, at de kommunale parter inddrages i et vi-
dere arbejde omkring den fremtidige regulering, og vi vil gerne bidrage konstruktivt
til eventuelle szrlige problemer, som métte vise sig. Ikke mindst af hensyn til
strukturreformen og @ndringer i det kommunale landkort ber de kommunale parter
inddrages pa et tidligt tidspunkt.

Hvis der fortsat legges op til en substantiel seendring af intentionerne i1 geeldende re-
guleringspraksis i form af teettere regulering eksempelvis i forhold til de foreslaede
affaldsregioner og ved udformning af nye regler i affaldsbekendtgerelsen, vil Reno-
Sam anmode Miljestyrelsen dokumentere, hvilke problemer den geldende regule- -
ring ikke tager hdnd om. ‘

Reno-Sam skal foresla Miljostyrelsen at repreesentanter for de kommunale parter og
myndigheder inddrages aktivt i sagen. Ikke mindst af hensyn til strukturreformen og
endringer i det kommunale landkort ber de kommunale parter inddrages pé et tid-
ligt tidspunkt. ‘

Afslutningsvis



Pa grund af den korte frist for bemarkninger til udkast til zndring af Miljgbeskyt-
telsesloven har heringssvar og tilherénde notat ikke veeret forelagt endeligt for vor
bestyrelse. Vi forbeholder os derfor ret til at eftersende eventuelle supplerende be-
merkninger. ‘ : '

Er der spergsmél til dette horingsnotat, er man velkommen til at kontakte, Jacob H.
Simonsen eller Allan Kjersgaard i Reno-Sam.
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