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Heringsresume:

Forslag til lov om ndring af lov om folkeskolen (Styrket undervisning i dansk som
andetsprog)

L 135 er en genfremsaettelse af L 161, som blev fremsat den 12. januar 2005 (Folketinget
2004-05, 1. samling). Lovforslaget bortfaldt ved udskrivelsen af valg til Folketinget den
18. januar 2005. Der er hort over lovforslaget i forbindelse med fremsettelsen af L 161.

1. Generelt

Lovudkastet blev sendt til hering hos de myndigheder og organisationer, som fremgér af
vedlagte liste over herte. Lovforslaget har endvidere veret offentliggjort p& ministeriets

hjemmeside. Det er med kryds angivet, hvem der har afgivet svar. Der er herudover ind-
kommet et svar fra Arhus Kommune, som ikke er resumeret.

Nedenfor folger de vaesentligste bemaerkninger til lovforslaget og Undervisningsministe-
riets bemerkninger hertil.

2. De vasentligste bemarkninger til lovforslaget

2.1 Henvisning til andre skoler end distriktsskolen

Barne- og Kulturchefforeningen tilslutter sig, at elever, som henvises til basisdansk
uden for distriktsskolen, efter forslaget nu ogsé kan modtage undervisning i grupper in-
tegreret 1 normalklasseundervisningen.

Bemeerkninger:

Basisundervisningen er med lovforslaget ikke cendret. Elever, som ved optagelsen ikke
har tilstreekkeligt kendskab til at kunne deltage i den almindelige undervisning, skal for-
sat henvises til en basisundervisning i dansk som andetsprog uden for klassens rammer
og om nodvendigt pa anden skole end distriktsskolen. Med lovforslaget gives mulighed
for at ogsa elever, som er stand til at deltage i den almindelige undervisning, men som
har et ikke uveesentligt behov for stotte i dansk som andetsprog, tillige om nodvendigt
kan henvises til anden skole end distriktsskolen. Henvisningerne af elever med behov for
basisundervisning eller elever, som har et ikke uveesentligt behov for stotte i dansk som
andetsprog, skal veere begrundet i peedagogiske hensyn.

Berneradet kan anbefale en gget adgang til at henvise tosprogede til andre skoler, hvis
henvisningen foregér efter en grundig visitation og farer til bedre indleeringsmuligheder
og resultater for de pdgaldende barn.




DA og Danmarks Skolelederforening hilser forslaget velkomment for at imedegé
OECD?’s rapport om, at der er behov for en ekstra indsats for tosprogede elever.

KL anforer, at foreningen i forbindelse med lovforslaget om frit skolevalg har udtrykt
bekymring for, at dette kan vanskeliggere indsatsen for at integrere de tosprogede elever
i folkeskolen. KL er derfor serligt positivt indstillet over for den del af forslaget, der
giver kommunerne udvidet adgang til at henvise tosprogede elever til andre skoler end
distriktsskolen.

Danmarks Laererforening finder det vigtigt, at folkeskolelovens regler om elevers og
forzldres rettigheder er ens for alle. Foreningen peger pa det ulogiske i, at foreldrene
generelt sikres frit skolevalg samtidig med, at der foreslas indskreenkninger, som det
fremgar af forslaget.

Dansk Flygtningehjeelp udtrykke generelt beteenkelighed ved tvang og indskrankning
af rettigheder og valgmuligheder for bestemte elev- og foraldregrupper som redskab til
at lase problemerne omkring tosprogede elevers skolegang.

Bemcerkninger til det af DLF og DF anforte:

Allerede i dag er der i folkeskolelovgivningen mulighed for at fravige retten til distrikis-
skolen, nar et barn har seerlige behov, som bedst kan tilgodeses pa andre skoler. Det
geelder specialundervisning og undervisning i dansk som andetsprog, ndr undervisnin-
gen er organiseret i modiagelsesklasser. Der vil saledes altid veere situationer, hvor det
kan veere nadvendigt, at retten til distriktsskolen ma vige af hensyn til at kunne tilbyde
barnet en undervisning, der tilgodeser barnets scerlige behov.

Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og skolebehandlingstilbud tilslutter sig
lovforslagets intention om, at kommunerne far eget mulighed for at henvise tosprogede
elever til andre skoler end distriktsskolen, nér de pageldende har et ikke uvasentligt
sprogstettebehov, og det er pedagogisk pakrevet.

Dokumentations og Radgivningscentret om Racediskrimination deler den grundlacg-
gende bekymring for de etniske minoritetsberns manglende succes i skolen og det syns-
punkt, at der kan vare gode faglige og pedagogiske grunde til at fordele barn med anden
etnisk baggrund for at fremme en god lzring. Centret deler ogsé det synspunkt, at dette
kan indebeare en konflikt med de navnte konventioner, og at det er muligt at sikre en
forsvarlig fordeling af bern, hvis man kan godtgere dette ud fra en peedagogisk faglig-
hed, der formidles bredt, men isar til foreldregrupper. DRC finder, at forslaget overve-
jende skriver sig ind i en spredningsdiskussion om tosprogede elever, der ikke er fagligt
funderet, og derfor risikerer, at vedligeholde den marginalisering, som har vaeret set i de
sidste 20 ar, og som ikke vil a&ndre skoleresultaterne for disse barn. Centret giver udtryk
for, at hvis man ensker at begrunde fordelingen af tosprogede elever i en paedagogisk
forstaelse, mé der settes en dagsorden, der er leringsteoretisk velforankret med henvis-
ninger til den mest robuste forskning i feltet, sdledes at man far udskilt almindelige
commensence betragtninger fra den gaeldende viden.




DRC finder, at der er behov for at udbygge de elementer i forslaget, der direkte henviser
til udviklet ekspertise, der er sprogpadagogisk velfunderet, centret henviser til folgende
citater fra forslaget:

” Skoler med scerlige peedagogiske tilbud til tosprogede elever med sprogstottebehov kan
fx veere skoler, der har samlet ekspertise i et sprogstettecenter eller lign., har samlet
undervisningen i sproggrupper tilknyttet tosprogede Ilcerere eller af anden grund kan
sikre, at elever med ikke uveesentlige behov for sprogstette kan fa den nodvendige under-
visning. ”

"Det kan endvidere indga i afvejningen, om der inden for kommunen er mulighed for at
henvise til skoler med scerlige peedagogiske tilbud til tosprogede elever med sprogstotte-
behov. Fx skoler, der har samlet relevant ekspertise i et sprogstattecenter eller lign., har
samlet undervisningen i sproggrupper tilknyttet tosprogede lerere eller af anden grund
kan sikre, at elever med ikke uvcesentlige behov for sprogstotte kan fa den nedvendige
undervisning”

DRC finder endvidere, at i skoler og skoledistrikter, hvor andelen af tosprogede bern
langt overstiger antallet af danske bern, kan det vare vanskeligt at udvikle den del af
sproget, der vedrerer forskellige domaner som leg og sociale omgangsformer. Begrun-
delsen for at g& ind i en anden fordeling af bern i sddanne situationer mé foretages ud fra,
hvilke saglige og pedagogisk faglige maél fordelingen skal opfylde. Hvis disse mél sam-
tidig tydeliggeres med, at de paedagogiske foranstaltninger, der ivaerksattes for at opna
maélet, er velbegrundede i pedagogisk og sprogpedagogisk faglighed, vil man efter
DRC’s opfattelse samtidig opfylde kravet for at omga det almene ligebehandlingsprincip
1 konventionerne.

DRC finder, at dette kan ske ved at udbygge forslaget med den viden og forskning, der
faktisk foreligger om undervisningen af tosprogede bern. Der henvises bl.a. til omfatten-
de forskning fra USA og til resultaterne fra en konsensuskonference i 1996, som blev
atholdt af Norges Forskningsrad. Der var her enighed om betydningen af andetsprogs-
padagogikken i1 almenpadagogikken og modersmalets betydning for tilegnelsen af an-
detsproget

Bemecerkninger: .
Lovforslaget pointerer, at fravigelsen af retten til optagelse i distriktsskolen skal veere
fagligt og pedagogisk velbegrundet. Det forudseettes tillige, at det ikke er commonsense-
betragtninger, der ligger til grund for vurderingerne, men at de er begrundet i aktuel
viden om undervisning af tosprogede elever. I en kommende justering af den geeldende
vejledning om organisering af folkeskolens undervisning af tosprogede elever vil overve-
Jjelser om saglige faglige og peedagogiske grunde blive uddybet til brug for beslutnings-
lagerne.

Kebenhavns Kommune navner, at der i den geldende lovgivning er en klar skelnen

mellem de tosprogede elever, som skolelederen vurderer til at have behov for undervis-
ning i basis dansk (elever, der ikke kan felge den almindelige undervisning i klasserne)
og elever der vurderes til at have behov for supplerende undervisning i dansk som andet-




sprog. Kommunen udtrykker betenkelighed ved det nye feerdighedsniveau — et ikke uvee-
sentligt behov for sprogstotte — i form af undervisning i dansk som andetsprog, som for-
slaget rummer. Begrebet relaterer sig efter kommunens opfattelse ikke til objektive krite-
rier for niveauet af sprogfaerdighed pé dansk, ligesom kommunen anforer, at der pé nu-
vaerende tidspunkt ikke foreligger sprogtest eller sprogvurderinger, der kan definere dette
nermere. Kommunen finder, at begrebet er for uklart til at kunne vare det administrative
grundlag for en pedagogisk vurdering og en planlaegning af en serlig tilrettelagt under-
visning af de tosprogede elever. P4 samme méade finder kommunen ikke, at lovforslagets
bemerkninger om en individuel paedagogisk bedemmelse som et grundlag for at henvise
en tosproget elev til en anden skole er et tilstrakkeligt administrativt grundlag. Kommu-
nen peger endvidere p4, at 1 Kebenhavn vil en sddan henvisningsordning medfore, at
mange etnisk danske forzldre vil blive afskéret fra at benytte det frie skolevalg, da de
typisk vil vaelge de samme skoler, som kommunen vil henvise de tosprogede til. Keben-
havns Kommune peger p4, at det uklare administrationsgrundlag vil kunne medfere
mange foraldreklager og anforer, at det er vigtigt, at kommunen i den kommunale prak-
sis over for borgerne har nogle klare lovfestede retningslinjer for borgernes rettigheder
og pligter. Kommunen peger desuden pa, at det kan vare uklart, hvornar barnet ikke
lzngere har behov for en sarlig tilrettelagt undervisning pé en anden skole end distrikts-
skolen.

Bemcerkninger:

For sa vidil angar begrebet et ikke uveesentligt sprogstottebehov™ henvises til bemeaerk-
ningerne ovenfor til det af DRC anforte. For sa vidt angadr det frie skolevalg fastscetter
kommunen selv skolernes kapacitet. Lovforslaget om styrket undervisning i dansk som
andetsprog palegger ingen kommuner at benytte sig af de muligheder, som rummes i
forslaget, ligesom kommunen selv fastscetter beslutningsrammen for ordningen.

Radet for Etniske Minoriteter vurderer, at der er visse gode perspektiver i at udvide
muligheden for at henvise tosprogede elever med behov for sarlig paedagogisk stette i
undervisningen i dansk som andetsprog til andre skoler end distriktsskolen. Radet pape-
ger en utilstrekkelighed i lovforslaget i forhold til formalet — at styrke tosprogedes ind-
lering i dansk som andetsprog. Rédet er bevidste om, at sprogindleringen kraever adae-
kvate pedagogiske metoder og undervisningsfaciliteter, men peger p4, at sprogindlering
ogsa er athengig af naturlige samtalesituationer pa dansk, hvilket ogsa fremgar af lov-
forslaget. Radet foreslar, at der ivaerksattes initiativer med henblik pé at styrke mulighe-
derne for skoler med en mere blandet elevsammensatning. Radet anforer, at der ikke kun
skal taenkes 1 flytning og fordeling af tosprogede bern, men det er i alle familiers interes-
se, at der tilstraebes en sammenblanding af de forskellige befolkningsgrupper i lokalom-
rdderne.

Rédet peger her pa initiativerne i foreningen Brug folkeskolen pa Nerrebro, ligesom ra-
det peger p4, at et andet initiativ kunne vare at styrke tosprogede foreldres viden om
mulighederne for at valge daginstitution.

Bemcerkninger:




Lovforslaget tilsigter at sikre de tosprogede elever de bedste forudscetninger for at tileg-
ne sig dansk.

Skole og Samfund saztter spergsmélstegn ved, om en ophavelse af retten til distrikts-
skolen er en hensigtsmassig imadegaelse af de faktorer, der ligger bag de tosprogede
elevers darlige resultater i skolen. Det er Skole og Samfunds opfattelse, at drsagerne til
de darlige resultater skal soges helt andre steder. Peger p4, at forskningsresultater og den
seneste PISA undersggelse i Kabenhavn ikke har kunnet pavise nogen forskel i leerings-
situationen mellem tosprogede elever pé skoler med en hgj eller lav koncentration af
tosprogede elever. Skole- og Samfund peger som en hovedarsag til de tosprogedes dérli-
ge resultater pa kvaliteten af undervisningen i dansk som andetsprog, og henviser til re-
sultaterne af evalueringen af undervisningen i dansk som andetsprog.

Skole og Samfund finder, at der er et stort behov for at sikre, at kommunerne lever op til
deres forpligtelser pa omradet — om nedvendigt ved tvangsforanstaltninger over for
kommunerne.

Skole og Samfund peger endvidere pa det vigtige i, at dansk som andetsprog ogsa ber
indga som en dimension i den almene undervisning. Det er séledes vigtigt, at kommu-
nerne s@tter malrettet ind pa at udvikle ekspertisen i undervisningen i dansk som andet-
sprog.

Skole og Samfund finder, at kommunerne ber forpligtes til at sikre, at der foretages en
sprogscreening ved skolestarten og labende i skoleforlabet af alle bern. En sadan scree-
ning vil kunne opfange alle former for sproglige vanskeligheder hos eleverne ikke blot
de vanskeligheder, der matte vare en folge af elevernes tosprogethed. Screeningen ber
fore til, at kommunerne opstiller et tilbud til eleverne om den undervisning, der pa bedste
vis er tilpasset deres s@rlige situation. Hvis denne undervisning bedst kan sikres pa en
anden skole end distriktsskolen, ber det fortsat vaere op til foreldrene, om de ensker at
benytte sig af tilbuddet, eller vil have barnet optaget i distriktsskolen.

Hyvis forslaget om at fravige retten til distriktsskolen fastholdes, finder Skole og Sam-
fund, at der som minimum ber indferes en ankemulighed til en uvildig instans samt uvil-
dig rddgivning om kommunens padagogiske tilbud og muligheden for at anke.

Bemcerkninger:

Det indgar i regeringsgrundlaget "Nye Mal”, februar 2005, at der indfores en sprog-
screening ved starten af bornehaveklassen, sa undervisningen allerede fra start kan tage
udgangspunkt i bornenes aktuelle forudscetninger. Skole og Samfunds forslag om en
ankeinstans er ikke imadekommet.

2.2. Undervisningen almindeligvis uden for den almindelige undervisningstid

DA, Berneridet, Borne- og Kulturchefforeningen og Danmarks Skolelederforening
tilslutter sig, at den supplerende undervisning i dansk som andetsprog, som ikke foregar
som en integreret del af undervisningen i klassen, almindeligvis foregar uden for den
almindelige undervisning.

Danmarks Leererforening papeger, at dansk som andetsprog skal forega bade som ser-
lig tilrettelagt undervisning og som en dimension i fagene. Hvis denne dimension leegges




uden for den almindelige skoletid, reduceres den til lektiehjalp, og vil fratage skolen
muligheden for lokale lgsninger i skemalagning for faget, hvilket foreningen ikke finder
er rimeligt. Foreningen papeger endvidere, at en placering efter skoletid vil kunne forrin-
ge elevernes mulighed for at blive integreret med kammeraterne i fritiden. Opfordrer
derfor til en evaluering af konsekvenserne med forskningsmaessig tilknytning.

Bemcerkninger:

Andetsprogspedagogikken i almenpedagogikken onskes med lovforslaget ikke cendret.
Den supplerende undervisning i dansk som andetsprog kan gives bade som en selvstcen-
dig undervisning pa hold eller lign. og som en integreret dimension i fagundervisningen.
Det er alene undervisningen pa hold evt. som enkeltmandsundervisning, der med lovfors-
laget i videst muligt omfang skal placeres efter skoletid, sa der skabes mest mulig konti-
nuitet i elevens samlede undervisning. Lovforslaget pointerer, at det netop ikke er siptten
i dansk som andetsprog, som gives i klassen som en dimension i skolens fag, der onskes
endret.

Dokumentations og Radgivningscentret om Racediskrimination anforer, at lige s&
rigtig som kritikken fra OECD fremstar, lige s& vigtigt er det efterfelgende at sikre sig, at
den foreslaede foranstaltning til at modvirke, at eleven gér glip af den undervisning, som
finder sted i klassen, vil udvikle samspillet mellem andensprogspaeedagogikken i den al-
mindelige faglige undervisning og den supplerende undervisning. DRC papeger risikoen
for at initiativet vil blive reduceret til lektiehjalp. DRC anferer, at det der overses er, at
forstaelsen hos den enkelte elev i fagene ikke bliver sterre, blot fordi eleven nu er fysisk
til stede.

Bemcerkninger:
Det forudscettes i folkeskolelovgivningen, at leerere, der underviser tosprogede elever, er
kvalificerede til opgaven.

KL anforer, at det er foreningens vurdering, at hvis en sterre del af den supplerende un-
dervisning i dansk som andetsprog skal gives udover det almindelige timetal, vil det
medfere ogede udgifter pa en del af landets skoler og vil derfor indeholde et behov for
DUT-kompensation.

Bemcerkninger:

Som det fremgar af forslaget, vil der ikke ske en foragelse af leererressourceforbruget
ved, at den supplerende undervisning i dansk som andetsprog, som ikke foregar som en
integreret del af undervisningen i klassen, almindeligvis foregar uden for den almindeli-
ge undervisningstid.

2.3 Internationale forpligtelser
Dansk Flygtningehjeelp hzfter sig ved, at der 1 den konkrete udformning af nye henvis-
ningsregler skal ske en individuel vurdering af elevernes sproglige og pedagogiske be-




hov, og at der dermed ikke &bnes for en tvangsmessig spredning af elever alene ud fra
etnicitet, national baggrund og lign. DF forudsatter, at der vil vare de nedvendige res-
sourcer og kvaliteter i andetsprogsundervisningen pa de relevante skoler, at forzldrene
tidligt oplyses om ordningen og begrundelserne herfor samt at henvisningen til andre
skoler foregar i en konkret dialog med foraldrene.

Dokumentations- og Ridgivningscentret om Racediskrimination anferer, at forslaget
er begrundet i OECD’s underspgelser vedr. tosprogede berns lave skoleprastationer.
Men anforer, at forslagsstillerne ikke pa noget tidspunkt forholder sig til teori og forsk-
ning vedrerende tosprogede berns tilegnelse af andetsproget eller forskning vedrarende
forholdet mellem hverdagssprog og skolesprog. DRC anferer, at der i forslaget ses com-
monsense betragtninger, for sa vidt angar spredning af bernene som et evident paedago-
gisk argument, overbetoning af det sprog der tilegnes gennem leg og socialt samver pa
bekostning af en forstaelse af sprogtilegneise som leringsredskab. Der er séledes efter
DRC’s opfattelse ingen ledig faglig og paedagogisk argumentation for forslaget. DRC
anferer, at dette skjules gennem en udtynding af, hvem der skal bzre ansvaret for denne
udvikling. DRC nzvner endvidere, at anvendelsen af begrebet en individuel paedagogisk
vurdering mv. uden forankring i en sprogpedagogisk forstdelse forer til, at pedagogik-
ken bliver en trojansk hest for at gennemfore og legitimere en spredningspolitik.
Professor Anne Holmen og lektor Christian Horst anforer i et tillag til heringssvaret, at
lovforslaget ikke bygger pa kendt paedagogisk faglighed, at lovforsiaget, hvis det vedta-
ges supplerer regeringens omgaelse af almene ligebehandlingsprincipper, og at der ikke
kan herske tvivl om, at bosatningspolitikken vil falge efter om kort tid.

Det anfores tillige, at lovforslaget er et fornemt eksempel pa god skrivekunst, hvor der
ved betoningen af “’det paedagogiske argument” for individuel vurdering af barnet, ska-
bes et grundlag for omgaelse af den juridiske forpligtelse til ligebehandling, saledes at
ansvaret for diskriminationen flyttes over i den lokale forvaltning. Tilbage med ansvaret
star skolevasenerne, skolen, l&rerne, foreldrene og bernene — rammesat i et pedagogisk
rum, uden en udviklet pedagogisk faglighed til at lofte udfordringen. Uden veludviklede
pedagogiske tilbud, kompetencer og faglighed vil diskussionen i forste raekke legge sig
fast pa procenter og kvoter. I anden reekke opstar der en differentieret omgang med pro-
blemstillingen, da det jo forholder sig saledes, at der ogsa er mange velfungerede tospro-
gede bern fra velfungerede tosprogede hjem. Der opstér kort sagt en mere eller mindre
abenlys sorteringsstruktur, hvor de svageste grupper bliver tabere.

Skole og Samfund finder, at der ikke i forslaget er belag for at forskelsbehandle tospro-
gede forzldre. Finder tvaertimod, at forslagets formulering, om betingelserne for at kun-
ne henvise eleven til en anden skole end distriktsskolen, er sé lose, at de ger det muligt
for kommuneme at anvende saddanne sken af allehande usaglige grunde.

Bemeaerkninger til det af DRC og Skole og Samfund anforte:

Omfanget af danskpavirkningen fra elever med dansk som modersmal eller fra elever,
som behersker sproget pa modersmalsniveau, skonnes at veere evident for tosprogedes
tilegnelse af dansk.




Hensigten med lovforslaget er, at give kommunerne flere muligheder for at sikre gode
danskkundskaber og et godt fagligt udbytte for alle elever.

Det forudscettes, at henvisningsreglerne ikke administreres i strid med de krav om ikke-
diskriminering, som folger af Danmarks internationale forpligtelser. Der skal foretages
en individuel vurdering, som skal give en profil af den enkelte elevs sproglige formaen.
Det skal vurderes, hvordan der bedst kan scettes ind med relevante faglige aktiviteter ud
fra de foreliggende oplysninger om elevens sproglige formden og de peedagogiske tilbud,
der findes pa distrikisskolen og evt. modtagende skole. Der skal foreligge saglige peda-
gogiske grunde for at fravige elevens ret til optagelse pa distriktsskolen. Til brug for
vurderingerne vil Undervisningsministeriet udsende vejledende test til tosprogede og
Justere den geldende vejledning om organisering af folkeskolens undervisning af tospro-
gede elever.

Institut For Menneskerettigheder anforer, at forslaget bl.a. indeholder en bemyndigel-
sesbestemmelse, hvorefter undervisningsministeren i forbindelse med fastsettelse af
regler om undervisning i dansk som andetsprog kan fravige den sedvanlige regel om, at
barnet optages i distriktsskolen, hvis det ved optagelsen vurderes, at eleven har et ikke
uvasentligt behov for sprogstette, og det vurderes at vare pedagogisk pakrevet at hen-
vise eleven ti} en anden skole. Det fremgér endvidere, at vurderingen skal foretages ud
fra en individuel vurdering af elevens sproglige behov. Instituttet har pd baggrund heraf
forudsat, at henvisningsreglerne ikke administreres i strid med de krav om ikke-
diskriminering, som felger af Danmarks internationale forpligtelser.

Instituttet peger pa, at forslaget ikke indeholder elementer om barnets mulighed for at
udtale sig om en pétaenkt afgerelse. Herved tager lovforslaget ikke hgjde for Danmarks
forpligtelser i henhold til Barnekonventionens artikel 12, hvoraf det bl.a fremgér, at del-
tagerstaterne skal sikre et barn, der er i stand til at udforme sine egne synspunkter retten
til frit at udtrykke disse i alle forhold, der vedrerer barnet. Barnets synspunkter skal til-
leegges passende vaegt 1 overensstemmelse med dets alder og modenhed. Instituttet fin-
der, at barnekonventionens krav til dansk ret ber fremga udtrykkeligt af lovforslaget eller
den bekendtgerelse, der udstedes i medfer heraf,

Omkring international ret peger ogsa Berneradet pa forholdet til bernekonventionen.
Rédet finder ikke, at denne konvention er til hinder for forslaget. Det forudsattes, at de
samme krav efterleves, som gor sig geeldende for de gvrige internationale forpligtelser.
Berneradet opfordrer til, at forholdet til konventionen indskrives i bemarkningemne til
lovforslaget, samt i en kommende bekendtgerelse.

Bemcerkninger:

Ifolge folkeskoleloven er det foreldrene, der treeffer beslutning om forhold i medfor af
Jfolkeskolelovgivningen. Det er derfor foreeldrene, som vil blive hort i sporgsmdlet om
henvisning til en anden skole, men det vil naturligvis veere en given ting, at barnet ind-
drages i et omfang, som vil veere naturligt i forhold til barnets alder pa typisk 6 —7 ar
ved optagelsen.




2.4 Visitering

Berneridet setter spergsmalstegn ved alle skolelederes besiddelse af den fornedne eks-
pertise til at afgere om et tosproget barn har behov for styrket undervisning i dansk som
andetsprog. Radet frygter ligeledes, at andre hensyn som klassekvotienter og ressource-
forhold pa skolen kan komme til at spille ind, hvorved der kan blive tale om alvorlige
krenkelser af konventionssikrede rettigheder. Radet anbefaler derfor, at der i bekendtge-
relsen palaegges kommunerne en visitationsprocedure med obligatorisk deltagelse af
sagkyndig bistand, der garanterer en saglig vurdering af barnets evner.

Danmarks Leererforening finder, at test og vurdering af eleverne ber foretages af en
kommunalt ansat konsulent med faglig ekspertise og specialkendskab til sivel borns
sproglige udvikling generelt som tosprogedes kulturelle forhold med deraf afledte virk-
ninger for berns sprogtilegnelse. Lererforeningen finder, at det ikke kan overlades til
den enkelte skole at gennemfere en sddan test samt at vurdere resultatet.

Foreningen finder derfor, at alle afgerelser om henvisninger og opher heraf skal treffes
af en kommunal ansat konsulent.

Danmarks Larerforening papeger endvidere, at forslaget vil kunne medfere, at skoler
med fa tosprogede elever vil henvise disse elever til skoler med sa&rlig ekspertise. Det
kan fremme en udvikling, hvor nogle skoler ikke har tosprogede, mens andre har mange.
Foreningen anforer, at dansk som andetsprog alene vil blive styrket, hvis den enkelte
skoleleder og skolens lerere har de nedvendige uddannelsesmaessige forudsatninger for
at kunne undervise i faget. Forslaget om henvisning af en elev til en anden skole vil der-
for ikke nedvendigvis i sig selv styrke elevens beherskelse af dansk. Papeger, at der skal
vere sikkerhed for, at den modtagende skole har et relevant pedagogisk tilbud som di-
striktsskolen ikke kan tilbyde.

Berne- og Kulturchefforeningen finder, at henvisningskompetencen til basisundervis-
ning i dansk som andetsprog ber placeres hos kommunalbestyrelsen/forvaltningen og
paralleliseres med den lovgivning og praksis, der er ved henvisning af bern til specialun-
dervisning (folkeskolelovens § 20, stk. 2).

Foreningen finder séledes, at der er en rakke forhold, som ikke, selv med en udvidet
befojelse for kommunalbestyrelsen til at fastsatte pracise retningslinjer for skolelede-
rens henvisning, kan sikres. Foreningen peger fx pa, at der er tale om en omkostnings-
tung foranstaltning, som det ikke er hensigtsmaessigt, at skolelederen henviser til. For-
eningen nevner endvidere en reekke usaglige hensyn, som vil kunne spille ind ved skole-
lederens afgorelse, samt at det ber sikres, at eleverne behandles ens fra skole til skole.
Foreningen nevner endvidere risikoen for flere skoleskift, hvis behovet forst opdages
efter en tid.

KL peger ligeledes pa en rekke problemer, hvis man lovgivningsmassigt eksklusivt
placerer henvisningskompetencen hos den enkelte skoleleder. Fx risiko for forskelsbe-
handling, det forhold at skolelederne ifolge evalueringen af dansk som andetsprog kun i
meget begrenset omfang har kendskab til og forstaelse for undervisning 1 dansk som
andetsprog, at der endnu ikke er udarbejdet forskningsbaseret testmateriale, der kan stet-
te skolelederen i vurderingen, og at det ikke i relation til styring af gkonomien er hen-
sigtsmassigt, at en skoleleder alene kan henvise til en ressourcetung foranstaltning.




KL finder det afgarende, at henvisningskompetencen formelt placeres hos kommunalbe-
styrelsen /forvaltningen, der s& kan delegere, hvis det er hensigtsmaessigt.
Dokumentations- og Ridgivningscentret om Racediskrimination udtrykker om for-
slagets visitationsbeskrivelse, at den fagpadagogiske forstaelse i relation til dansk som
andetsprog ikke er serlig veludviklet hos skoleledere. At foreldrene, deres sociogkono-
miske position taget i betragtning, kan formodes at have et ringe kendskab til omradet.
DRC anforer, at en statslig information om tilgangelig viden burde udvikles, og at for-
zldreforeninger eller etiske rad med fordel kunne inddrages som en grundliggende be-
tingelse for realisering af forslaget.

DRC anforer endvidere, for ikke at komme i konflikt med konventionerne, at der ma
sikres en visitationsprocedure,

1) der er forankret i anerkendte padagogiske vurderinger af barnets sproglige niveau pa
begge sprog,

2) der relaterer de vedtagne beslutninger for det enkelte barn til disse vurderinger,

3) der sikrer at faguddannet personale kan varetage funktionen,

4) der sikrer en supervision, der bade tilgodeser den faglige og peedagogiske praksis, og
som tilgodeser den interessemodsetning, der kan vare mellem det enkelte barns behov
og de enkelte skolers og politiske miljoers praferencer mht. spredning og kvotering.

Bemcerkninger til det af de ovenfor anforte:

I forhold til det udkast, som kommenteres, er der foretaget den eendring, at kommunalbe-
styrelsen far kompetencen til at treeffe afgorelse om henvisning. Kommunalbestyrelsen
skal fastscette en ordning, der sikrer, at det i forbindelse med optagelsen vurderes, om
eleven har et ikke uvesentligt behov for undervisning i dansk som andetsprog, og om det
er peedagogisk pakreevet at henvise eleven til en anden skole.

Kommunalbestyrelsen kan veelge at delegere dette ansvar til skolelederen.

Det vil fremga af bemeerkningerne il lovforslaget, at den geeldende vejledning om orga-
nisering af folkeskolens undervisning af tosprogede elever vil blive justeret.

2.5 Sprogtest
Boerneridet, DA og Berne- og Kulturchefforeningen tilslutter sig, at Undervisnings-
ministeriet udarbejder vejledende sprogtest.

Danmarks Lzererforening og Skole og Samfund finder, at alle elever — ikke kun to-
sprogede — ber sprogscreenes for skolestart.

Bemcerkninger:
Der henvises til bemeerkningerne under pkt. 2.1 til det af Skole og Samfund anforte.

Andre felter
Amtsradsforeningen noterer sig, at forslaget ikke medferer @ndringer for de elever, der
har behov for specialundervisning, og derfor ikke har direkte betydning for de amts-
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kommunale opgaver pa folkeskoleomrédet. Foreningen papeger, at indleringsvanskelig-
heder, som alene knytter sig til sprogstettebehov, som udgangspunkt ikke ber give an-
ledning til henvisning til specialundervisning.

Berneradet papeger en rekke forhold, der ber overvejes inden realisering af lovforsla-
get. Andre faktorer, der kan styrke danskindleringen, ber indtaenkes, fx tidlig sprogsti-
mulering, skole-hjemsamarbejdet. Radet anbefaler, at modersmélsundervisning genind-
feres som en forpligtelse for kommunerne.

Bemcerkninger:

For sa vidt angar modersmalsundervisning onsker regeringen ikke at endre pa kommu-
nernes forpligtelse til at iverksette denne undervisning, der henvises til lovforslag nr. L
142, Folketingsaret 2001-02, 2. samling.

Danmarks Lzrerforening finder, at forzldre, der er utilfredse med en afgerelse om
henvisning altid skal have mulighed for at anke afggrelsen til en uvildig ankeinstans med
forneden ekspertise. Foreningen anforer desuden, at en hgjnelse af kvaliteten 1 undervis-
ning 1 dansk som andetsprog forudsetter en kraftig efteruddannelse af leererne, som ikke
kan gennemfores udgiftsneutralt. Foreningen anferer endvidere, at forslaget vil kunne
pafere kommunerne ekstra udgifter til transport af elever.

Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og skolebehandlingstilbud finder ogsa,
at der ber vere en reel ankemulighed i lighed med specialundervisningen, og ikke kun
partshering i medfer af forvaltningsloven.

Bemcerkninger:
Der henvises til bemeerkningerne til nr. 2.1 til det af Skole og Samfund anforte.

Dansk Flygtningehjeelp foreslér, at lovendringerne folges op med en grundig evalue-
ring af de erfaringer, der gores med anvendelse af de nye optagelsesregler. DF gar op-
merksom pa, at flygtningebern kan have sarlige problemer med at opna tilstreekkelige
feerdigheder i folkeskolens fag, og dermed kan have behov for mere end styrket under-
visning i dansk som andetsprog. Hvis forslagets mélsatning om at ruste de tosprogede
baern til uddannelse og arbejde skal opfyldes, kreever det ekstra indsats i forhold til folke-
skolens gvrige fag, fx kunne efterslebet indhentes hurtigere og udbyttet af undervisnin-
gen i centrale fag eges, hvis der i en periode var mulighed for modersmélsbaseret faglig
leering. DF peger endvidere pa de positive erfaringer med frivillig baseret lektiehjalp.

Bemcerkninger:

Der er planlagt en fornyet evaluering af dansk som andetsprog i folkeskolen i 2007.
Dansk som andetsprog har til formal at sikre tilegnelsen af det danske sprog. Dette ude-
lukker ikke, at eleverne far forklaringer med videre pa deres modersmal i undervisnin-
gen.

De Samvirkende Invalideorganisationer bemaerker, at det er vaesentligt, at hensynet til
styrket danskundervisning ikke overskygger, hvis barnet samtidig har specialpadagogi-
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ske behov. DSI nzvner, at det er organisationens erfaring, at handicap ofte overses hos
mennesker med anden etnisk baggrund. Det er vigtigt, at undervisningen tager hejde for
savel handicappet som fremmedsproget.

Det Centrale Handicaprad anbefaler, at der i situationer, hvor en elev har behov for
bade srlig ekspertise i forhold til specialpadagogisk statte og til undervisning i dansk
som andetsprog, stilles krav om samarbejde mellem de skoler, der ligger inde med de
pageldende ekspertiser.

Bemeaerkninger:

Det fremgar af lovforslagets bemeerkninger, at en tosproget elev, hvis udvikling kraever
en scerlig hensyntagen eller statte efter reglerne om specialundervisning, fortsat skal
henvises hertil.

KL anferer, at det er afggrende, at man for at sikre de tosprogede elevers fremtidige ud-
bytte af deres skolegang snarest folger op med regeringens @vrige varslede initiativer.
KL navner styrkelse af dansk som andetsprog 1 l&reruddannelsen og udvikling af forsk-
ningsbaseret testmateriale til brug for sprogvurderingen af de tosprogede elever.
Ungdomsskolernes Udviklingscenter har ingen indvendinger til forslaget, men gor op-
mearksom p4, at den kommunale ungdomsskole allerede i dag er en central akter i inte-
grationen af unge nydanskere, og at ungdomsskolen fortsat gerne vil medvirke hertil.
Foreslar, at man indtznker ungdomsskolen som en mulighed for at styrke undervisnin-
gen i dansk som andetsprog.

2.6 Fia eller ingen bemcerkninger til udkastet:

AC, Danmarks Evalueringsinstitut, Frie Grundskoler Fzllesrad og LO har ingen
bemarkninger.

Grundskoleradet, der henviser til de heringssvar, som matte vare fremsat af de organi-
sationer mv. , som er repraesenteret i radet.

Landsforeningen af Ungdomsskoleledere oplyser, at foreningen stotter intentionerne
bag forslaget.

BUPL, der dog kommer med en generel kritik af, at ministeriet generelt tror, at kom-
plekse problemer som integration kan lgses ved at henvise tosprogede elever til andre
skoler.

Frederiksberg Kommune, der dog tager forbehold for de gkonomiske konsekvenser.
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Bilag

Horingsliste over forslag til lov om endring af lov om folkeskolen (Styrket undervis-
ning i dansk som andetsprog). Der er med kryds angivet, bvem der bar svaret.

Akademikernes Centralorganisation (AC)
Amtsradsforeningen
Forbundet for Pzdagoger og klubfolk (BUPL)
Borneradet
Bormne- og Kulturchefforeningen
Danmarks Evalueringsinstitut
Danmarks Skolelederforening
Danske Skoleelever
Danmarks Lererforening
. Dansk Arbejdsgiverforening X
. Dansk Center for Undervisningsmiljo
. Dansk Flygmingehjelp X
. Dansk Friskoleforening
. Dansk Industri
. De samvirkende Invalideorganisationer X
. Det Centrale Handicaprad X
. Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination X
. Efterskoleforeningen
. Efterskolernes lererforening
. Frederiksberg Kommune X
. Frie Grundskolers Fellesrad
. Frie Grundskolers Lzrerforening
. Grundskoleradet
. Institut for Menneskerettigheder
.KL
. Kgbenhavns Kommune
. Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere (LVU)
. Landsforeningen af ungdomsskoleledere (LU)
. Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og skolebehandlingstilbud
. Landsorganisationen i Danmark
. Radet for Ewmiske minoriteter
. Skole og Samfund
. Ungdomsringen

. Ungdomsskolernes Udviklingscenter (US) X
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"Betina Thomsen" <bt@ac.dk> Tii <Lone.Basse@uvm.dk>
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Hering over udkast til forslag til lov om &endring af lov
om folkeskolen (Styrket undervisning i dansk som
Emne andetsprog, herunder ved udvidet adgang til at
henvise tosprogede elever til andre skoler end
distriktskolen)
Joumalisering af indgdende post

Joumalnr.
Sagsgruppe tekst
Dokumentiabenr.
Sagsbehandler

Emne

Vedr. reference: 2004-2322-12

BRkademikernes Centralorganisation har ingen bemzrkninger til ovennavnte
hering.

Med venlig hilsen

Betina Thomsen
Sekretar

Akademikernes Centralorganisation
Direkte tlf.nr. 3369 4030
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Amtsrads-

foreningen
Undervisningsministeriet
Juridisk kontor for aimene uddannelser
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenhavn K
17-01-2005
Jor. 527-479805
Sagsbehandler
Jesper Bojer Jensen
Amtsradsforeningens heringssvar vedr. Forslag til Lov om @ndring Tel. 35298143
af lov om folkeskolen (Styrket undervisning i dansk som andetsprog Internet: jej@arf.dk
m.v.)

Undervisningsministeriet har fremsendt ovennavnte lovforslag til hering.

Amtsrddsforeningen noterer sig, at forslaget ikke medferer &ndringer for
de elever, der har behov for specialundervisning og derfor ikke har direk-
te betydning for de amtskommunale opgaver pa folkeskoleomradet.

Foreningen skal dog pege p4, at det er vigtigt, at der sondres mellem
sprogstettebehov og specialundervisningsbehov. Det ber som udgangs-
punkt ikke give anledning til henvisning til specialundervisning, hvis en
elev har indleringsvanskeligheder som alene knytter sig til sprogstette-

behov. Sadanne vanskeligheder ber seges imedekommet ved sprogun-
dervisning.

Med venlig hilsen

Jesper Bojer Jensen

Dampfargevej 22
Postbois 2593
2100 Kgbenhavn 2

E-post: arf@arf.dk
T{f. 3529 8100
Fax 3529 8300
Dokumentnr.: 485329
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Hgringssvar vedr Styrket undervisning i dansk som
andetsprog
Journalisering af indgaende post

Journalnr, 2004-2322-12
Sagsgruppe tekst 2322 Love
Dokumentigbenr. U1-52231

Sagsbehandler Lone Basse

Haringssvar vedr Styrket undervisning | dansk som
andetsprog

Registreret den 18-01-2005 09:48:19 pa sag nummer
Historik 2004-2322-12

og med dokumentigbenummer U1-52231.

Emne

Emne

Til Uddannelsesstyrelsen

Juridisk kontor for almene uddannelser
Frederiksholms kanal 26

1220 Kebenhavn K

Horingssvar til udkast til forslag til lov om 2ndring af lov om folkeskolen (Styrket
undervisning i dansk som andetsprog, herunder ved udvidet adgang til at henvise
tosprogede elever til andre skoler end distriktsskolen)

BUPL hat ikke bemetkninger til det fremsendte udkast til lovforslag pa ner en genetel kritk af,
at ministeriet tilsyneladende trot, at komplekse problemer som integration kan leses ved at
henvise tosprogede elever til andre skoler.

Med venlig hilsen
Allan Baumann Stig G Lund
BUPLs forretningsudvalg Konsulent
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Uddannelsesstyrelsen

Jur. kontor for almene uddannelser
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kabenhavn K

Vedr. styrket undervisning i dansk som andetsprog

(Udvidet adgang til at henvise tosprogede elever til andre skoler
end distriktsskolen)

Generelle bemeerkninger

Bomeradet er bekymret over den halvdel af alle tosprogede unge, der
forlader folkeskolen som funktionelle analfabeter og dermed ikke eri
stand til at gennemfore et uddannelsesforlgb. Den negative betydning
heraf for de unges integration og ligestilling i det danske samfund er

ganske omfattende. Der ma derfor arbejdes intensivt pa at tilbyde to-

sprogede bern og unge bedre muligheder for at tilegne sig tilstrekkeli-
ge danskkundskaber.

P4 den baggrund kan Berneradet anbefale en gget adgang til at henvise
tosprogede elever til andre skoler end distriktsskolen, hvis henvisnin-
gen foregér efter en grundig visitation og ferer til bedre indleringsmu-
ligheder og -resultater for de pagzldende bern og unge. Rédet kan ogséa
tilslutte sig regler om, at evt. supplerende undervisning i dansk som
andetsprog skal foregd uden for den almindelige undervisningstid, s&

eleven ikke gar glip af klasseundervisningen og dermed bl.a. kommer
bagud p& andre omréder.

En reekke forhold ber overvejes, inden lovforslaget realiseres. Uanset
betydningen af velstrukturerede undervisningstilbud leerer bern ikke
kun dansk i undervisningen, alene af den grund, at de tilbringer en be-
grenset del af deres liv i skolen. Andre faktorer, der kan styrke dansk-
indlzringen, ma indtznkes. Elevens sociale baggrundsforhold har stor
betydning for skoleresultatet, tidlig sprogstimulering og et positivt in-
stitution/skole-hjem-samarbejde spiller en rolle, ligesom et kulturelt
milje med dansksproget indhold kan motivere eleven til en gunstig
sproglig udvikling. P4 disse omrader anbefaler Barneridet en gget ind-
sats, der naturligvis ikke alene pahviler Undervisningsministeriet.

Af serlig betydning for tosprogede elever er modersmalsundervisnin-
gen. Det er veldokumenteret, at udviklingen af modersmaélet er en af de
vasentligste forudsatninger for, at bern kan lere et nyt sprog, og at
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dette ma betragtes som en afgerende faktor for vellykket integration og
ligestilling i det danske samfund.

Rédet har derfor ogsé tidligere over for undervisningsministeren under-
streget, at kommunerne igen ber paleegges en pligt til at tilbyde de to-
sprogede bern modersmalsundervisning.

Forholdet til international ret

Undervisningsministeriet har overvejet, om forslaget er 1 overensstem-
melse med Danmarks internationale forpligtelser til at undgé diskrimi-
nation af landets borgere. Ministeriet sammenholder derfor forslaget
med kravene i Den Europziske Menneskerettighedskonvention og FN-
konventionen om Borgerlige og Politiske Rettigheder.

Bemeradet mé som tidligere minde Undervisningsministeriet om, at
Bornekonventionens deltagerstater har forpligtet sig til at gennemfore
lovgivning om bern i lyset af de rettigheder, som konventionen aner-
kender (art. 4). Danmarks har dermed en forpligtelse til at efterleve
bestemmelserne i konventionen om behandlingen af herboende bern af
anden etnisk herkomst. Serligt understreger artiklerne 2, 29 og 30 kra-
vet om, at staten beskytter bern mod alle former for forskelsbehandling
og tager hensyn til sdvel barns sproglige som alment kulturelle udvik-
ling og identitet.

Borneradet har overvejet lovforslaget i forhold til de naevnte artikler og
finder ikke noget til hinder for ordningen. Det forudszttes, at de samme
krav efterleves, som fremgér af de andre n®vnte internationale forplig-
telser. Det drejer sig bl.a. om, at visitationen skal vere individuelt be-
grundet i pedagogiske hensyn til barnet, og at henvisningen kun opret-
holdes, indtil formélet er opfyldt. Nar behovet for undervisning i dansk
1 det beskrevne omfang ikke leengere eksisterer, har eleven derfor krav
p4, men ikke pligt til, at blive overfort til distriktsskolen igen.

Bomeradet opfordrer undervisningsministeren til at formulere overve-
jelser om loveendringens relation til Bernekonventionens regler savel i
bemarkningerne til lovforslaget som i den kommende bekendtgerelse.

Visiteringen af den tosprogede elev til en anden skole
Visiteringsforlabet og —afgarelsen pahviler skolelederen, der som ud-
gangspunkt i tvivistilfeelde fortsat skal inddrage sagkyndig bistand. Det
fremgér videre af forslagets bemerkninger til de enkelte bestemmelser,
nr. 2, at den kommende bekendtgerelse vil indeholde en friere hjemmel
il kommunalbestyrelsen til at fastsztte retningslinjer for indskrivning
og optagelse, jf. folkeskolelovens § 40, stk, 2. or. 7. Kommunalbesty-
relsen kan fx bestemme, at lederen altid skal inddrage en sprogkonsu-
lent, anvende tests i visiteringen o.lign.

Man kan nzppe antage, at danske skoleledere i almindelighed er i be-
siddelse af den forngdne faglige ekspertise til alene at afgere, om et
tosproget barn har behov for styrket undervisning i dansk som andet-

! OECD 2004, What makes school work




-3

sprog og derfor evt. ber henvises til en anden skole end distriktsskolen.
Det kan ogsa frygtes, at andre motiver end rent pedagogiske og indivi-
duelle hensyn kan spille en rolle for skolelederen ved visitationen, som
x. klassekvotienter og andre ressourceforhold pa distriktsskolen. Hvis
dette bliver tilfzeldet, vil der vare tale om alvorlige kraenkelser af ele-
vens konventionssikrede rettigheder i form af diskrimination.

Berneradet anbefaler derfor, at bekendtgorelsen udformes sdledes, at
den pilegger kommunerne en visitationsprocedure under obligatorisk

deltagelse af sagkyndig bistand, der garanterer en saglig vurdering af
barnets evner.

Bernerédet kan i denne sammenhzng stette ministeriets plan om at
udvikle vejledende sprogtests med henblik pa at give skolerne et bedre
grundlag for den individuelle vurdering af eleven. Dermed kan der ogsa

arbejdes hen imod et ensartet grundlag for visitationen pa nationalt ni-
veau. '

Med venlig hilsen

Kiaus Wilmann ' Bente Ingvarsen
Formand for Berneradet Sekretariatschef
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BKF tllslutter sig, at elever sfm wasmdansk uden for distriktsskolen, nu ikke
blot kan modtage undervisning i modtagelsésklasser, men ogsa i grupper integreret i

normalklasseundervisningen.

Det er BKFs opfattelse, at henvisningskompetencen til bern til basisdansk placeres hos
kommunalbestyrelsen/forvaltningen og paralleliseres med den lovgivning og praksis, der
er ved henvisning af bern til 20.2-specialundervisning, heldagsskoler, specialklasser mv.

B fax: 55 78 49 48, e-mail: bkf@bkehefer..dk




Side 2

Selv ikke med den udvidelse af kommunalbestyrelsens befgjelser til at fastlegge pracise
retningslinier for skolelederens henvisning, som lovforslaget rummer, lgses problemet
Dette begrundes i,

e at henvisning af tosprogede bern til basisdansk er omkostningstung.
Omkostningen ligger typisk mellem 25 og 35.000 kr/ér pr. elev. Det er ikke
hensigtsmessigt, at skolelederen henviser til en ressourcemeassig tung
foranstaltning — enten pa egen skole eller en anden skole i kommunen

e at deri bestemte situationer kunne opsté tvivl om det "hensigtsmaessige” 1 at
skolen henviser et barn — med et objektivt behov - til basisdansk, placeret pa
en anden skole end distriktsskolen, hvis det fx betyder en reduktion i antallet
af spor p& den henvisende skole, fx fra 3 til 2 spor pa en drgang — og dermed,
at skolens ressourcer reduceres evt. med afskedigelse/overflytning af
personale til folge

¢ at det modsat kunne vare “bekvemt” at henvise et for stort antal tosprogede
bern til en anden skole, idet den henvisende skole aflastes for en reekke
integrationsmessige problemer — og i tilgift far klasse(r) med lave
klassekvotienter. Méske udleser det tillige en ekstra klasse pa den
modtagende skole

o at skoleleder/bestyrelse pa en skole, som skal modtage bern til basisdansk-
undervisning, kunne have en interesse i at vurdere, at disse elever efter en
ganske kort periode ikke lengere har behov for basisdansk og dermed
opfordre disse elever til at flytte tilbage til distriktsskolen, for derigennem sé
hurtigt som muligt at blive lgst for et integrationsproblem pa skolen

e at ovenstiende samlet set ogsé peger pé et hensyn til retssikkerheden — at det
sikres, at de tosprogede barn behandles ens fra skole til skole, og at bern
henvises til basisdansk fordi de har et behov, og fordi det vil fremme
integrationen, og ikke pga. af andre - 1 denne sammenhzng — usaglige hensyn.

Nar skolelederen henviser til basisdansk, kan det endvidere betyde flere skoleskift for
barnet. Eksempelvis indskrives barnet pé distriktsskolen, og starter sin skolegang her,
for s& efterfelgende at blive henvist til basisdansk p4 en anden skole, (nar behovet
opdages efter en tid), og sd igen efter 2 ar sa evt. at flytte tilbage til distriktsskolen.
Det kan nzppe h®vdes at veare til gavn for barnet eller integrationen.

3. Sprogtest

Af bemerkningerne til lovforslaget fremgér det. ”Med henblik pa at give skolerne et
bedre grundlag for at gennemfore den individuelle vurdering, vil
Undervisningsministeriet udvikle vejledende sprogtest pa et forskningsmessigt grundlag,
som stilles til radighed for skolerne.”

Der er i dag en vasentlig usikkerhed om henvisningsgrundlaget til basisdansk, hvorfor
BKT tilslutter sig at der udarbejdes en vejledende sprogtest, som kan sikre et mere sikkert
henvisningsgrundlag for elever, som skal modtage et basisdansktilbud.

Yderligere oplysninger kan fas ved henvendelse til:
Formanden Per B. Christensen, Borne- og Kulturdirekter i Neestved,

eller bestyrelsesmedlem Klaus Nerskov, Barne- og Undervisningsdirektar i Albertslund,
T1f. 4368 6101
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Danmarks Evalueringsinstitut har 22. december 2004 fra
Undervisningsministeriet modtaget udkast til forslag til lov om @ndring af
lov om folkeskolen (Styrket undervisning i dansk som andetsprog, herunder
udvidet adgang til at henvise tosprogede elever til andre skoler end

distriktsskolen), (J.nr.: 2004-2322-12), med anmodning om eventuelle
bemzrkninger.

Danmarks Evalueringsinstitut har ingen bemzrkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen

Christian Thune
Direkter

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA)
gstbanegade 55, 3. sal

2100 Kebenhavn 9

T 35 25 46 28

F 35 55 10 11
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Den 12. januar 2005

Att.: Lone Basse ZOd’f ’2 % - ]Z

Hgring over udkast til forslag til lov om 2ndring af lov om folkeskolen
(Styrket undervisning i dansk som andetsprog, herunder ved udvidet adgang til at
henvise tosprogede elever til andre skoler end distriktsskolen)

Danmarks Skolelederforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar til ovennzvnte
forslag.

Da den seneste OECD-rapport peger pd, at en ekstra indsats i forhold til de tosprogede elever
i den danske folkeskole er ngdvendig, hilser Skolelederforeningen lovforslaget velkommen.

Der gives i lovforslaget mulighed for, at man kommunalt kan beslutte at sprede de tosprogede

elever p4 flere skoler med henblik pa at sikre alle elever det maksimalt faglige og sociale
udbytte.

Det understreges i OECD-rapporten, at det er uheldigt, at de tosprogede elever er ngdt til at

udeblive fra timer i andre fag for at drage nytte af den ekstra hjelp. Dette er efter Danmarks
Skolelederforenings opfattelse vigtigt at fastholde.

Med 3¢nlig hilsen

Erik Lorenzen
Formand

E-mail: ds@dsnet.dk - www.dsnet.dk - CVR-nr. 38 80 35 14 - Lan og Spar Bank - 0400-401-03-00288
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Vedr. hering om udkast til forslag til lov om andring af lov om folkeskolen
_(Styrket undervisning i dansk som andetsprog, herunder ved udvidet ad-
gang til at henvise tosprogede elever til andre skoler end distriktsskolen)

Danmarks Lererforening har falgende bemezrkninger til oveﬁnasvntc hering:

Foreningen finder det ﬁgtigt, at folkeskolelovens bestemmelser om foreldres og elevers
rettigheder er ens for alle. Det virker eksempelvis ulogisk, at forzldrene generelt sikres frit

skolevalg samtidig med, at der foreslas 1ndskraankmnger i tospro gede foreeldres ret til at
vmlge skole..

Alle elever, ikke kun tosprogede, ber sprogtestes/screenes for skolegangens begyndelse.
Testningen og vurderingen af resultatet skal i givet fald foretages af en kommunalt ansat
konsulent med faglig ekspertise og specialkendskab til sivel barns sproglige udvikling
generelt som tosprogedes kulturelle forhold med deraf afledte virkning for bemenes
sprogtilegnelse. I henhold til evalueringen af dansk som andetsprog, foretaget af KLEO -
Center for kompetence, ledelse, evaluering og organisationsudvikling, vil kun de feerreste
leerere og ledere have sidanne forudsztninger. Det kan derfor ikke overlades til den
enkelte skole at gennemfgre en sidan test eller at vurdere den enkelte elevs testresultater.

_Ifeslgc det fremsendte forslag skal det lgbende vurderes, om der er et fortsat behov for un-
"dervisning i dansk som andetsprog som begrundelse for opretholdelse af den pligtmessige
henvisning til en anden skole end distrikisskolen. Det understetter foreningens holdning
om, at-alle afgogrelser om henvisninger i henhold til forslaget skal treeffes af en kommunal
konsulent, da lederne pa elevens oprindelige skole og den nye skole ikke kan forudsattes

.at besidde de fag-faglige kvalifikationer til at foretage vurdering af henvisning og opher af -
henvisning.

Der er ikke belzeg for at sige, at det-er vanskeligt at inddrage naturlige sprogindleeringssitu-
ationer i tilegnelsen af dansk som andetsprog pé skoler med mange tosprogede elever. Som
i fremmedsprogsundervisningen kan kontakten med brugere af malsproget sikres gennem
undervisningens indhold og arbejdsformer. Hvis lovforslaget gennemfores, vil deti gvrigt
kunne medfore, at skoler med f2 tosprogede elever henviser disse elever til skoler med
seerlig ekspertise i undervisning af tosprogede. Dette kan fremme en udvikling, hvor nogle
skoler ikke har tosprogede elever, mens andre far mange som folge af henvisningspolitik-

Telefon 33 69 63 00 - Fax 33 6963 33 - Giro 6 01 4054 - e-mail dif@dif.org




ken fra de andre skoler. Naturlig sprogindlering er positivt men kan ikke erstatte god un-
dervisning.

Der er ikke beleg for at skelne mellem det mundtlige og det skriftlige p4 en sidan méde, at
det mundtlige leeres intuitivt, medens det skriftlige kraver en tilrettelagt undervisning, jf.

vejledning for faget dansk som andet sprog, hvor tale og samtale er vasentlige elementer i
undervisningen.

I folkeskolen har alle elever brug for at kunne flere sprog. jf. de almindelige bemarkninger
til lovforslaget, hvor det nzvnes, at der i dag er mange elever, der 1 deres opvaekst har brug

for at kunne flere sprog. Tosprogethed er andet og mere end bern med mangelfulde dansk-
kundskaber.

Dansk som andetsprog vil alene blive styrket, hvis den enkelte skoleleder og skolens lerere
har de ngdvendige uddannelsesmaessige forudsatninger for at kunne undervise i faget. For-
slaget om henvisning af en elev til en anden skole end distriktsskolen vil derfor ikke ned-
vendigvis i sig selv styrke elevens beherskelse af dansk som andetsprog. Henvisning af
elever til en anden skole end distriktsskolen mé derfor alene ske ud fra en pedagogisk vur-
dering af den enkelte elevs forudsetninger. Der skal vare sikkerhed for, at den modtagen-
de skole har et relevant paedagogisk tilbud, som distriktsskolen ikke kan tilbyde.

Alle kommuner skal have ansatte med spidskompetencer inden for tosprogsomradet. Den i
bemarkningen nzvnte ggede mulighed for, at kommunermne mere frit vil kunne bestemme,
at der altid skal inddrages en sprogkonsulent m.v., ber derfor &ndres til, at det er obligato-

risk for kommunerne at anvende en sprogkonsulent ved afggrelser om tosprogede elevers
henvisning til en anden skole end distriktsskolen.

Forzldre, der er utilfredse med en kommunal afgerelse om henvisning af en elev til en an-

den skole end distriktsskolen, skal altid have mulighed for at anke afggrelsen til en uvildig
ankeinstans med den forngdne faglige ekspertise.

Ifelge forslaget skal det lebende vurderes, om der fortsat er et ikke uvaesentligt behov for
undervisning i dansk som andetsprog. Nar det navnte behov for supplerende undervisning
i dansk som andetsprog ikke leengere er der, skal eleven have et ubetinget retskrav pd over-
forsel til distriktsskolen, hvis foreldrene gnsker det. Denne beslutning skal treeffes af en
fagligt kompetent kommunalt ansat konsulent.

Dansk som andetsprog skal bade foreg som serligt tilrettelagt undervisning med egen la-
seplan og som en dimension i fagene. Hvis denne dimension i fagene laegges uden for den
almindelige skoletid, reduceres den til lektiehjelp. Endvidere vil det fratage skolerne mu-

ligheden for lokale lesninger vedrerende skemalegning for faget dansk som andetsprog,
hvilket ikke er rimeligt.

En placering af undervisningen efter skoletid vil herudover eventuelt kunne forringe ele-
vernes mulighed for at blive integreret med kammeraterne i boligomradet 1 fritiden samt
forringe elevernes mulighed for deltagelse i organiserede fritidsaktiviteter. Foreningen skal
derfor opfordre til, at der med henblik p4 en evaluering af konsekvenserne heraf etableres
nogle forspg med titknyttet forskning.

En forudsztning for hgjnelse af kvaliteten af undervisningen i1 dansk som andetsprog er en
kraftig efteruddannelse af lererne. Dette kan ikke gennemfores udgiftsneutralt, idet efter-




uddannelsesbehovet i forhold til folkeskolens gvrige opgaver ikke kan reduceres uden for-
ringelse af skolens generelle faglige niveau.

Det fremsatte forslag vil derudover kunne pafare kommunerne ekstra udgifter til transport
af elever.

Med venlig hilsen

Lot Pt il QM@W

Anders Bondo Christensen
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Hgring vedrgrende forslag til lov om zndring af lov om folkeskolen (styrket
undervisning i dansk som andetsprog m.m.)

Dansk Arbejdsgiverforening har modtaget udkast til lov om @ndring af lov om folkeskolen.
Andringen vedrgrer tosprogedes mulighed for at blive henvist til andre skoler end distrikts-
skolen. Hgringsfristen er den 17. januar 2005.

DA stgtter forslaget, der sikrer den bedst mulige undervisning for tosprogede i-dansk som -
andetsprog. Muligheden sikres gennem en individuel vurdering og placering i det relevante
skoletilbud — uanset om dette er uden for distriktsskolen. Det er en tilfredsstillende lgsning pa
det problem, der er papeget af OECD. Kritikken var, at tosprogede elever, der skulle have
undervisning i dansk som andetsprog, matte forlade den normale klasse.

Med forslaget skabes sdledes et grundlag for at fglge op pa eleverne, si der ikke blot sker en
obligatorisk sprogscreening af tosprogede ved starten af skolegangen. En lgbende evaluering

kan sikre, at tosprogede far mere ud af folkeskolen og dermed undgdr at blive funktionelle
analfabeter.

Samtidig er DA tilfreds med, at der vil blive udarbejdet et testmateriale, der kan hjzlpe kom-
munerne i deres vurdering af elevernes behov.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

=
Mette Ringsted
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Hering over udkast til forslag til lov om folkeskolen (Styrket undervisning i
dansk som andetsprog, herunder ved udvidet adgang til at henvise tosprogede
elever til andre skoler end distriktsskolen),

ministeriets reference 2004-2322-12

Dansk Flygtningehj=®lp har modtaget ovenstaende lovudkast i hering og skal i
den anledning bemarke foigende:

Dansk Flygtningehjalp er generelt betaenkelig ved tvang og indskraenkning af
rettigheder og valgmuligheder for bestemte foraldre- og elevgrupper som
redskab til at lgse problemerne omkring tosprogede elevers skolegang.

Minoritetsforaldre gnsker som andre foraldre det bedst mulige skoleforlgb for
deres barn.

Positive tilbud og god undervisning for bade de tosprogede og de etsprogede
elever pa landets folkeskoler samt dben og lgbende dialog med foraeldrene om
lasninger pa problemerne er derfor afgerende for;gm det lykkes at skabe
bedre integration og bedre skoleresultater. ‘e.‘:fﬂ

[ forhold til den konkrete udformning af nye henvisningsregfer i folkeskolen
har Dansk Flygtningehjalp imidlertid heeftet sig ved, at der efter lovforslaget
skal foretages en individuel vurdering af elevernes sproglige og pedagogiske
behov, og at der dermed ikke idbnes for tvangsmassig spredning af elever alene
ud fra etnicitet, national baggrund o.lign.

Dansk Flygtningehjelp forudsaetter herudover, at der vil vere de ngdvendige
ressourcer og kvaliteter i andetsprogsundervisningen pa de relevante skoler, at
foraeldrene tidligt oplyses om ordningen og begrundelserne for den samt, at
henvisningen til andre skoler foregar i konkret dialqglmed de berorte foraeldre.

P4 baggrund af det store behov for at udvikle metoder og redskaber, som kan
skabe bedre skoleforlgb for tosprogede elever og dermed: bedre

Dansk Flygtningehjselp er en paraplyorganisation Borgergade 10, 3. sal TIf +45 3373 5000
der arbejder for at skabe en bedre fremtid for Postboks 53 Fax +45 3332 8448
flygtninge | Danmark og i verdens braendpunkter 1002 Kebenhavn K www.flygtning.dk




Dansk Flygtningehjalp
s2

foruds=tninger for uddannelse og integration, vil Flygtningehja®lp gerne
foresla, at loveendringerne fglges op med en grundig evaluering af de
erfaringer, der gares med anvendelse af de nye optagelsesregler.

Dansk Flygtninge skal samtidig benytte lejligheden til at gare opmarksom p3,
at flygtningebgrn kan have szrlige problemer med at opna tilstrakkelige
‘faglige feerdigheder i folkeskolens fag og dermed behov for mere end styrket
undervisning i dansk som andetsprog.
En del starre flygtningebarn kommer til Danmark med begraenset og afbrudt
skolegang bag sig som felge af flugten og har dermed bade et fagligt efterslaeb
og manglende danskkundskaber som barrierer for at opna alderssvarende
skolefaerdigheder. De kan derfor have sarlige vanskeligheder i forhold til at
opna tilstraeekkelige faglige forudsatninger i folkeskoleforlabet til at kunne
klare sig videre i uddannelsessystemet. Hvis malsetningen om at ruste de
tosprogede bern til uddannelse og arbejde, jf. lovbemarkningerne om
baggrunden for lovforslaget, skal opfyldes for flygtningebern, kraever det
derfor ogsa en ekstra indsats i forhold til folkeskolens gvrige fag. F.eks. kunne
efterslebet indhentes hurtigere og udbyttet af undervisningen i centrale fag
gges, hvis der i en periode var mulighed for modersmalsbaseret faglig leering.

Ud fra Dansk Flygtningehj=lps positive erfaringer med frivilligbaseret
lektiehjaelp til born og unge med flygtningebaggrund skal vi endelig pege pa
behovet for lektiehjalp til tosprogede elever. Forezldre med
flygtningebaggrund har som andre foreldre til bgrn i folkeskolen et enske om
at hjazelpe deres born med at klare lektierne, men de har pa grund af den korte
opholdstid 1 Danmark ofte ikke forudsatningerne for at give stotte til
lektielesning. De mangler bl.a. kendskab til folkeskolens krav og er selv i gang
med at lzre det danske sprog. Her kan tilbud om lektiehjzlp til bgrnene og de
unge veare en vigtig og afgerende handsraekning.

Med venlig hilsen

Ahdreas Kamm, gener eter

Dansk Flygtningehj=lp / Dansk Flygtningehjaelp
andreas.kamm®@drc.dk
Direkte telefon 33735130
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Horing over udkast til forslag til lov om zndring af lov om folkesko-
len (Styrket undervisning i dansk som andetsprog, herunder ved ud-

videt adgang til at henvise tosprogede elever til andre skoler end di-
striktsskolen)

Hermed folger udkast til heringssvar til hering over udkast til forslag til lov om @ndring af
lov om folkeskolen (Styrket undervisning i dansk som andetsprog, herunder ved udvidet
adgang til at henvise tosprogede elever til andre skoler end distriktsskolen).

Fra De Samvirkende Invalideorganisationers (DSI’s) side skal vi bemarke, at vi finder, at
det er vesentligt, at hensynet til en styrket danskundervisning ikke overskygger, hvis barnet

samtidig har specialpadagogiske behov eller behov for, at skolen er fysisk tilgengelig,
f.eks. for karestolsbrugere.

Det er vores erfaring, at handicap ofte overses hos mennesker med anden etnisk baggrund
end dansk. F.eks. er det ikke usaedvanligt, at ordblindhed eller kommunikationshandicap
overses, og at de deraf falgende mangelfulde danskkundskaber tilskrives f& muligheder for
at tilegne sig, anvende og udvikle danskkundskaberne.

Senest har det vist sig, at ganske mange voksne flygtninge og indvandrere ikke har faet or-
dentligt udbytte af danskundervisningen pé grund af syns- og herehandicap.

Skal indsatsen for at styrke danskundervisningen baere frugt, s er det afgerende vigtigt, at
den indsats, der gares, ogsa modsvarer den problemstilling, der er tale om. En danskunder-
visning, der tager afsat i en fremmedsprogspedagogik, vil siledes ikke veare en tilstrekke-
lig indsats over for et barn, som har et handicap. Men det er oplagt, at ogsa bgrn med anden
etnisk baggrund end dansk og et handicap kan have behov for en undervisning, der tager

DS!'s medlemsorganisationer: DAMP-foreningen, Danmarks Blederforening, Danmarks Psoriasis Forening, Dansk Blindesamfund, Danske Devblindes Fallesreprasentation, Dansk
Epilepsiforening, Danske Fibromyalgi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landsf. for Laryngectomerede (Strubelasse), Dansk Parkinsonforening, Danske Doves Landsforbund,
Diabetesforeningen, DSI-Ungdom, Foreningen for Stammere i DK, Gigtforeningen, Hjernesagen, Hjerneskadeforeningen, Landsf. Autisme, Landsf. LEV, Landsf. for Bedre Hereise,
Landsfareningen Sind, Landsforeningen til Bekaempelse af Cystisk Fibrose, Lungeforeningen Boserup Minde, Muskelsvindfonden, Nyreforeningen, Ordblinde/Dysleksiforeningen |
Danmark, Osteoporoseforeningen, PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, Scleroseforeningen, Spastikerforeningen, og Stomiforeningen Copa.
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hejde for savel handicappet som udgangspunktet som fremmedsproget. I disse tilfaelde ma
specialpedagogikken og fremmedsprogspedagogikken arbejde tet sammen.

Born, som modtager modersmalsundervisning og har specialpedagogiske behov, skal na-
turligvis have den fornedne specialpadagogiske stette hertil.

For sporgsmal og gnsker om yderligere oplysninger kan der rettes henvendelse til uddan-
nelsespolitisk konsulent Signe Hajsteen pa e-mail: sih@handicap.dk eller tlif.nr. 3638 8530.

Med veplig hilsen
[

Stig|La\gvad

Form




Uddannelsesstyrelsen ' Keabenhavn den 17-01-2005

Undervisningsministeriet Jor.: 31-020
Juridisk kontor for almene uddannelser Ane Esbensen
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kebenhavn K

Hering over udkast til forslag til lov om 2ndring af lov om folkeskolen (Styr-
ket undervisning i dansk som andetsprog, herunder ved udvidet adgang til at
henvise tosprogede elever til andre skoler end distriktsskolen)

Det Centrale Handicaprad har med tak modtaget ovennavnte forslag i hering.

I forbindelse med det tidligere lovpligtige tilbud om modersmélsundervisning har
der veeret papeget problemer med, at eleverne ikke fik den nedvendige special-
pzdagogiske bistand til modersmélsundervisningen.

Ifelge forslaget skal en tosproget elev, hvis udvikling kraever en s&rlig hensynta-
gen eller stotte efter reglerne om specialundervisning, fortsat henvises hertil. Un-

dervisningen 1 dansk som andetsprog kan forega integreret i specialundervisnin-
gen.

Tilsvarende vil der veere elever, som har et specialpedagogisk behov, men hvor

undervisningens placering afgeres af barnets behov for szrlig undervisning i
dansk som andetsprog.

I begge situationer er det afgerende, at de to ekspertiser arbejder sammen om at
give eleven den bedst mulige undervisning. Radet anbefaler derfor, at der i situa-
tioner, hvor en elev har behov for bade serlig ekspertise i forhold til danskunder-
visning for tosprogede og sarlig ekspertise i forhold til specialpadagogisk stotte
eller specialundervisning, stilles krav om samarbejde mellem de skoler, der ligger
inde med de pagzldende ekspertiser.

Med venlig hilsen

Ane Esbensen




"DRC* <drc@drcenter.dk> Tii <Lone.Basse@uvm.dk>

18-01-2005 12:06 o

bee
Emne Re: Haring over lovforslag
Journalisering af indgdende post
Journalnr. 2004-2322-12
Sagsgruppe tekst 2322 Love
Dokumentlabenr.
Sagsbehandler Lone Basse
Emne Re: Hering over lovforslag

Til Undervisningsministeriet,

DRC fremsender hermed sit heringssvar p& Forslag til lov om @ndring af lov
om Folkeskolen.

Heringssvaret er udarbejder af DRC's nzstformand Christian Horst og
professor Anne Holmen p& opfordring fra DRC.

DRC beklager meget den forsinkede fremsendelse.

Med venlig hilsen

Maiken Lundgaard Hansen

DRC

————— Original Message -----

From: <Lone.Basse@uvm.dk>

To: <Ac@Ac.Dk>; <Arf@Arf.Dk>; <Bupl@Bupl.Dk>; <Brd@Brd.Dk>;
<Bkf@Bkfchefer.Dk>; <Eva@Eva.Dk>; <Ds@Dsnet.Dk>; <Dsea@Skoleelever.Dk>;
<D1f@D1f.0rg>; <Da@Da.Dk>; <Ole.Juhl@Dcum.Dk>; <Drc@Drc.Dk>;
<Df@Friskoler.Dk>; <Di@Di.Dk>; <Dsi@Handicap.Dk>; <Dch@Dch.Dk>;
«Drc@Drcenter.Dk>; <Info@Efterskole.Dk>; <Elsekr@Elsekr.Dk>;
<Raadhuset@Frederiksberg.Dk>; <Fgf@Fgf.Dk>; <Fgl@Fgl.Dk>;
<Birgitte.Klingsey@uvm.dk>; <Center@Humanrights.Dk>; <Kl1@Kl.Dk>;
<Okf@Okf .Kk.Dk>; <Lvu@Lvu.Dk>; <Lu@Lus.Dk>; <Los@Los.Dk>; <Lo®@Lo.Dk>;
<Rem@Inm.Dk>; <Post@Skole-Samfund.Dk>; <Ungdomsringen@Ungdomsringen.Dk>;
<Us@Us-Centret.Dk>; <Fm@Fm.Dks>; <Im@Im.Dk>; <Jm@Jm.Dk>; <Kum@Kum.Dk>;
<Minff@Minff .Dk>; <Inm@Inm.Dk>; <Sm@Sm.Dk>

Cc: <Btc@Im.Dk>; <Mtl@Fm.Dk>

Sent: Tuesday, December 21, 2004 2:49 PM

Subject: Hering over loviorslag

Reference: 2004-2322-12

Hermed sendes horing over forslag til lov om #ndring af lov om folkeskolen
(styrket undervisning i dansk som andetsprog). Eventuelle bemazrkninger skal

vere minsteriet hende senest mandag den 17. januar, som det fremgar af
vedlagte heringsbrev.

(see attached file: Heringsbrev.doc) (See attached file: Heringsliste.doc)

(See attached file: hering lovforslag styrket undervisning i dansk som
andetsprg .doc)

Med venlig hilsen
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Forskellige heringspartnere har pé forskellig vis henvendt sig til os for at h.@rc _
vores kommentarer til lovforslaget. '

Etableringen af gode leringssituationer og god sprogundervisning for etniske
minoritetsbarn er en kompleks problemstilling, der kreever velovervejede los-
ninger, hvis man ensker at rette op pa de eksisterende skoleresultater.

P4 den baggrund har vi valgt at udfeerdige et notat, som vi mener kan vare til
gavn for de forskellige hearingspartnere i deres overvejelser.

Kommentarer til:

”Forslag til Lov om @ndring af lov om Folkeskolen (Styrket
undervisning i dansk som andetsprog, herunder udvidet adgang

til at henvise tosprogede elever til andre skoler end distrikts-
skolen)”
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Indledning

Regeringen har udsendt et lovforslag til hering med ovenstiende titel, inklusive
Bemerkninger til lovforslaget, som er delt op i Almindelige bemerkninger (Ab) og
Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser (Bteb).
Vivil i det folgende kommentere folgende punkter:
1) Lovforslagets pedagogiske argumentation (1A-1C)
2) Forholdet til EU-retten, Den europziske Menneskerettighedskonvention og FN-
konventionen
3) Faglige begrundelser for tilsidesattelsen af ligebehandling, udvikling af visiterings-
kriterier med udgangspunkt i ligestillingskrav og supervision af processen
4) Konklusioner

1. A Lovforslagets padagogiske argumentation

1) Lovforslaget udspringer af en dyb bekymring for, hvorledes det gér med etniske mi-
noritetsbern i de danske folkeskoler, og der henvises til OECD’s PISA undersogelser
mht. svage skoleresultater.

2) Henvisningen til OECD’s undersggelser understreger, ”I en undersegelse af den dan-
ske folkeskole peger OECD p4, at det helt bestemt er en uklog lesning, at tosprogede
elever er nadt til at udeblive fra timer i andre fag for at drage nytte af den ekstra hjelp
i dansk.”

3) Derudover fremheeves tilvaksten af tosprogede elever over de seneste 4r som en gene-
rel udviklingstendens.
Dette har fort til udviklingen af et sterre antal skoler i iser storby- og forstadsomra-

der, med et stort og stigende antal tosprogede elever, derunder enkelte skoler med
udelukkende eller overvejende tosprogede elever.

Kombinationen af disse tre forhold indskriver sig i en almen skole- og undervisningsdiskus-
sion, der omfatter tre forhold: 1) tilegnelse af dansk som andetsprog i relation til skolefaglig-
heden, 2) tilegnelse af dansk som andetsprog i berns sociale relationer, 3) udviklingen af for-
skellig slags sprogstatte undervisning. Men denne diskussion er ogsa en del af en almen intc-
grationsdebat, der vedrerer spargsmal om ghettoer og ghettoskoler, hvor den dominerende
diskussion omhandler forholdet mellem spredning (oplesning af koncentration af grupperin-

ger af borgere med anden etnisk baggrund end dansk) og grundlzggende borgerlige rettighe-
der som fri bosatning og frit skolevalg.

I'lovforslaget forbindes disse to diskussioner ved at der foreslas en &ndring af skoleloven, der
skaber: '
1) en oget mulighed mht. at fordele tosprogede elever, der vurderes til at have et ikke
uvaesentligt sprogstettebehov”, hvorved man kommer i en umiddelbar konflikt med
den eksisterende lovgivning vedr. frit skolevalg og kravet pa at kunne benytte di-

striktsskolen, der ogsé inkluderer forholdet til internationale konventioner om ligebe-
handling,
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2) en oget mulighed mht. at organisere den supplerende undervisning i dansk som andet-
sprog uden for normal skoletid som et tilbud udover de gvrige eksisterende former
(modtageklasser og dansk som andetsprog i almenundervisningen).

Vi deler regeringens og oppositionens bekymring for de etniske minoritetsberns manglende
skolesucces, men er ogsé bekymrede over, at der i lovforslaget fremfores og l&gges en sterk
betoning pa en pazdagogisk saglighed og en individuel bedemmelse af det enkelte barn som
grundlag for en adgang til at fordele de etniske minoritetselever, dvs. den padagogiske vurde-
ring skal begrunde omgéelsen af ligebehandlingskravet, samtidig med at man undlader at
redegore for hvilken pedagogisk saglighed, der er tale om.
' Der er i samfundet pa tveers af politiske opfattelser og etiske grupperinger stor enighed
om, at det er umédeligt vigtigt for barnenes skolesucces, at de tilegner sig dansk sprog og
kultur pd et niveau, der giver mulighed for at klare sig i uddannelsessystemet pé lige fod med
etnisk danske elever.

Hvordan opnas dette mest effektivt i relation til forskellige lokale skoleforhold?

Forskningen, s&vel den teoretiske som den empiriske, har gode bud péa dette, og det kan her

vere ngdvendigt at fremlegge nogle grundvilkar for tosprogede berns tilegnelse af dansk
som andetsprog.

1. B Tosprogede bgrns grundvilkar og forskellige opfattel-
ser af dansktilegnelse

Tosprogede bern lever i deres opvaekst med to sprog, hvor deres modersmal i mange tilfzlde
dominerer den hjemlige livsverden og dansk er det sprog de meder uden for hjemmet. Derfor
vil de tosprogede bern tilegne sig, opleve, fortolke og emotionelt forankre store dele af deres
oplevelser og deres omverden pa og via deres modersmél, mens mange andre dele af deres
erfaringer i den danske offentlighed vil blive erfaret og oplevet pa dansk efterh&nden som
dette sprog udvikler sig i stigende kontakt med danskere i formelle og uformelle samverssi-
tuationer. Intensiteten og omfanget af samspillet mellem kulturer og sprog vil naturligvis va-
riere med barnets alder og de livssituationer, det indgar i.

Dette er et grundvilkar, der ikke kan sndres pa, uanset hvor tidligt de tosprogede barn
meder dansk i daginstitutioner og gennem sprogstimuleringstilbud. Og man kan forestille sig
hvilken ringe kommunikation, der ville udvikle sig 1 hjemmet mellem barn og foraldre, hvis
barnet udelukkende kunne benytte sig af dansk i kommunikationen til deres primare voksen-
kontakter, foreeldrene, og hvilken afmagt disse ville opleve ved at skulle opdrage deres bern
pa et sprog som de ikke behersker pa mange omrader. Tosprogetheden er sledes et grundvil-
kar og méaden de to sprog med- eller modarbejder hinanden pa i barnets opvakst er meget
afhengig af, hvorledes de vigtige voksne omkring barnet i forskellige sociale felter samarbej-
der om barnets sproglige udvikling.

Det er her vigtigt at vare opmarksom pé forskellige forstielser af tilegnelsen af dansk
som andetsprog, hvor man kan tale bdde om en selvstendig sproglig udvikling hos det enkel-
te barn generelt set, og om en udvikling af andetsproget som mere domeenebestemte sproglige
ferdigheder i relation til tilegnelsen af bestemte sociale, kulturelle og — i skolesammenhzng
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— faglige kompetencer. Det er klart, at der er overlap og udveksling mellem disse to méader at

se og vurdere sprogtilegnelse pa, og de inviterer p& hver sin méade til forskellige former for
common-sense betragtninger.

Man mé derfor gere sig klart, at der er nogle bestemte grundvilkar for tosprogede barn
som er anderledes end for etsprogede i et samfund, hvor skolesystemet er lagt til rette for at
mede de etsprogede berns forudsztninger.

Den mest almindelige misforstielse vedrerende andetsprogstilegnelse bestér i at tro, at
man kan udstyre de tosprogede bern med et feerdigt og alderssvarende sprog fer skolestart og

dernast forvente, at de uden videre kan falge et normalt skoleforlgb, eventuelt med forskelli-
ge former for statteundervisning.

Denne forstielse har fort til en hej grad af satsning p& fremskudt sprogindlering via dag-
institutioner og sprogstimuleringstilbud for tosprogede smébern; det har fert til udvikling af
basisundervisning i form af modtageklasseundervisning i indskolingen (eller p& mellemtrin-
net og i udskolingen for bern og unge, der ankommer til landet senere i deres skoleforleb).
Disse undervisningstilbud suppleres med forskellige former for sprogstette undervejs i skole-
forlebet, ndr man har opdaget at de sproglige ferdigheder ikke var tilstrekkelige.

Det har i mange sammenhznge vist sig, at det har vaeret nedvendigt at treekke elever ud af
den ordinzre undervisning i sterre eller mindre omfang for at modtage sprogstette, hvorved

eleverne har mistet megen faglig undervisning undervejs 1 skoleforlgbet. Det er det OECD
henviser til med sin kritik som en “uklog lesning”.

Vi vil gerne understrege vigtigheden af, at tosprogede bern tidligt mader det danske
sprog i daginstitutioner og sprogstimuleringstilbud, at der forefindes modtageklasseundervis-
ning og forskellige former for sprogstette. Dvs. vores kritik retter sig ikke mod forekomsten
og udviklingen af disse undervisningstitbud i sig selv.

Vi vil ogsa gerne understrege, at der kan vare gode padagogiske grunde til at fordele to-
sprogede elever for at skabe de bedst mulige vilkar for en god undervisningssituation.

Muligheden for at foretage fordelinger, der er i overensstemmelse med konventionemes
krav til ligebehandling vender vi tilbage til senere, men vil blot her understrege, at den paeda-

gogisk faglige begrundelsc for en given fordeling, er afgarende for en given fordelings legi-
timitet.

Vi deler sdledes regeringens opfattelse som den kommer til udtryk i:

” Det er regeringens opfattelse, at tosprogede elevers integration bedst fremmes ved,
at gode betingelser for laering og god sprogundervisning falges ad. Leringsrummet —

det sociale rum - har betydning, men man lzrer ikke dansk ved blot at mede meget
dansk.” (Ab, 2. Lovforslagets indhold ).

Men det er netop betingelser for lering vi skal undersege neje, for der szttes foran
staltninger i gang.

Disse forhold spiller naturligvis positivt sammen med regeringens forstaelse for at:
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“Omfanget af danskpévirkningen fra elever med dansk som modersmal eller fra ele-
ver, som behersker sproget p& modersméalsniveau, skennes at vere evident for to-
sprogedes tilegnelse af dansk™ (Ab, Lovforslagets indhold).

Men dette kan og ma ikke overskygge det forste forhold, da fordeling eller spredning
af elever som selvstzndigt princip eller et mél i sig selv (skjult kvotering), derved
kan komme til at dominere det pedagogiske sigte eller de peedagogiske begrundel-
ser. Hvis det skulle blive tilfeeldet ville vi std med en situation med institutionelt be-
tinget forskelsbehandling.

Tilegnelsen af samfundets sprog er en livslang proces, uanset om dette sprog er ens moders-
mél eller andetsprog. Undervejs i opvaksten har man brug for sproget til stadig nye formal og
med stadig storre dybde og nuancering. I skolen udvides kravene til bade den faglige og soci-
ale sprogbeherskelse, og danskkundskaber er ikke kun et mal i sig selv, men ogsa et verktgj
for andre fag. For at vende den negative skoleudvikling for tosprogede elever er det derfor
nedvendigt, at de fir den bedste danskundervisning ud fra deres premisser, dvs. som andet-
sprogsundervisning, ogsa nar deres sprog har udviklet sig forbi begyndertrinnet. I skolens
eldste klasser er det desuden vigtigt, at dansk som andetsprog ikke kun undervises som selv-
steendigt sprogfag, men ogsa indgér som dimension i den almene undervisning. Kombinatio-
nen af fag- og sprogundervisning giver erfaringsmaessigt de bedste resultater, og en saddan
undervisning ber derfor gives de bedste rammer for at udvikle sig lokalt.

1. C Ambivalenser i lovforslaget

Det er derfor vigtigt at veere opmaerksom pa felgende ambivalenser i lovforslaget:

1. Reaktionen pa kritikken fra OECD

” I en undersegelse af den danske folkeskole peger OECD pa, at det helt bestemt er

en uklog lasning, at tosprogede elever er nedt til at udeblive fra timer 1 andre fag for
at drage nytte af den ekstra hjlp i dansk.” '

” Det vil derfor blive fastsat i bekendtgerelsen, at den supplerende undervisning i
dansk som andetsprog, som ikke foregar som en integreret del af undervisningen i
klassen, almindeligvis foregar uden for den almindelige undervisningstid, si eleven

ikke gar glip af den undervisning, der finder sted i klassen.” (Ab, Lovforslagets ind-
hold).

Lige sé rigtig som kritikken fra OECD fremstér, lige s& vigtigt er det efterfalgende at sikre
sig, at den foresldede foranstaltning til at modvirke dette, vil udvikle samspillet mellem an-
detsprogspedagogikken i den almene faglige undervisning og den supplerende undervisning.

Hvor man etablerer en supplerende sprogstetteundervisning uden for det almindelige
timetal, vil det alt andet lige betyde en forlenget skoledag for tosprogede elever. Det har
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\1..
varet og er en meget almindelig praksis pa skolerne at tage tosprogede elever ud af normak’

undervisningen for at give kompensatorisk sprogstgtte i et sprogcenter eller lign. Hvis denne - -

undervisning nu skal l&gges som supplerende undervisning udover det almindelige timetal,
vil det nemt kunne fA et s& stort omfang, hvor det vil vere vanskeligt for de enkelte skoler at
gare dette udgifisneutralt, samtidig med at der vil opsti en stor risiko for at “sprogproblemer

” | undervisningen underminerer udviklingen af andetsprogspaedagogikken i den almene fag-
lige undervisning.

Initiativet risikerer at blive reduceret til lektiehjelp.

Det, der hermed overses, e, at forstielsen hos den enkelte elev i fagene ikke bliver sterre,
blot fordi eleven nu er til stede fysisk. Hvis der ikke i forberedelsen og gennemforelsen af
undervisningen i fagene er integreret en andetsprogspzedagogik vil den positive effekt vere
ganske ringe. Der er altsa behov for at skelne skarpt mellem en almen undervisning, der in-
kluderer en paedagogisk forstielse af det tosprogede barns grundvilkar, og den kompensatori-
ske stgtteundervisning. Forskellige former for stotteundervisning er strdlende, men problem-

stillingen for de tosprogede bern kan ikke loses som stetteundervisning eller ved kompensa-
toriske undervisningstilbud alene.

2. Fordeling af tosprogede elever og skolernes ekspertise i dansk som andet-
sprog

Lovforslaget skitserer muligheder og lasninger pa den komplekse situation som fx felgende:

” Det kan bl.a. vurderes, at undervisningen bedst kan sikres pa skoler, hvor andelen

af tosprogede elever med sprogstettebehov ikke er sé stor, og hvor der samtidig sik-
res en undervisning, der er tilrettelagt under hensyn til tosprogede elever med behov
for undervisning i dansk som andetsprog.” (Ab, Lovforslagets indhold).

Dette udsagn vurderer, at der pa skoler med f2 tosprogede elever vil vare udviklet en eksper-
tise i dansk som andetsprog. Det kan veere tilfeeldet enkelte steder, men det vil n@ppe vare
det generelle billede — og kun i {2 tilfeelde vil der veere en ekspertise til stede vedr. dansk som
andetsprog som en integreret del af almenundervisningen. Evalueringen af dansk som andet-
sprog i folkeskolen viser et meget nafklaret billede af skolelederes kompetence i dette felt, og
op i mod 80 % af leererne har ikke formelle kompetencer. Det ma formodes, at disse kompe-
tencer 1 overvejende grad er samlet p& de skoler, hvor der er mange tosprogede bern. (Saarup,

J., Andersen, B., Luna, J., Schlamovitz, J., Timm, L. (2004): Evalueringen af dansk som an-
detsprog i folkeskolen.).

Der kan altsé vare en indlysende modszatning mellem ensket om at skabe en god faglig
losning alene ved en fordeling, og de faktisk forekommende ekspertiser pa skoler med fa eller

ingen tosprogede elever. Det er derfor ogsa vigtigt at understrege regeringsforslagets alterna-
tiv:

”Skoler med sazrlige padagogiske tilbud til tosprogede elever med sprogstettebehov
kan fx vere skoler, der har samlet ekspertise i et sprogstettecenter eller lign., har
samlet undervisningen i sproggrupper tilknyttet tosprogede larere eller af anden
grund kan sikre, at elever med ikke uvasentlige behov for sprogstette kan fa den
ngdvendige undervisning”. (Ab, Lovforslagets indhold).
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Dette udsagn er konstruktivt byggende pa udviklet ekspertiq’”p\'.o g tilstraeber at bygge pé ber-
nenes forudsztninger. En udbygning i denne retning vil kunnggive mulighed for at skabe et
godt distriktssamarbejde mellem skoler i samme distrikt eller.pa‘tvaers af distrikter, der ogsé
tilgodeser en gunstig sammensetning af etnisk danske bern og grupper af bern med anden

sproglig og etnisk baggrund, samtidig med at man udvikler dén almene kompetence i dansk
som andetsprog pé de gvrige skoler. '

Det fremgér imidlertid tydeligt, at det ferste udsagn trods sin indbyggedé modsatning har
den sterste sympati hos forslagsstillerne, og at man pa dette sted i forslaget l&gger mere vaegt
pé den sociale sprogtilegnelse end den faglige, jf.:

”Det forudszttes, at der ved henvisning til skoler med overvejende tosprogede elever
med sprogstettebehov sker en ngje afvejning af fordelene ved en sddan skoles peda-
gogiske tilbud for tosprogede elever sammenholdt med ulempen ved at samle ele-
verne pa skoler med mange tosprogede elever med sprogstettebehov, hvor det kan

veere vanskeligt at inddrage naturlige sprogindlaringssituationer”. (Ab, Lovforsla-
gets indhold).

Det er altid godt at lave en neje afvejning, men hvis det er lering og sproget.som leringsred-
skab, man har i fokus, ber man altid prioritere den padagogiske og fagpedagogiske faglig-
hed hejest i skolesammenheeng — set i relation til hvad, der her vurderes som ’naturlige’
sprogindl®ringssituationer, som vel mé vare det sociale samvar med dansksprogede elever.
Der er altsé her indskrevet en nedprioritering af faglighed og ekspertise, selv om de er frem-
hevet som dele af hovedargumentet, og dette finder sted gennem en sproglig konstruktion af
alment socialt samvaer som ’naturlige sprogindleringssituationer’, dvs. ordet *naturlig’ sniger
sig her ind som en selvindlysende positiv dominant. Denne skrivemade understettes ogsa af
uatklarede bemaerkninger om forhold vedrerende tilegnelsen af mundtlige (tale og lytte) og
skriftlige (skrivning og leesning) ferdigheder, jf.:

” Fra fremmedsprogsundervisningen er det almindeligt anerkendt, at mens talesprog
(lytte og tale) kan tilegnes intuitivt ved at veere omgivet af méalsproget, fordrer skrift-

sproget (leesning og skrivning) en tilrettelagt undervisning”. (Ab, Lovforslagets ind-
hold).

Det er ikke korrekt. Sdvel mundtlige som skriftlige skolerelaterede kompetencer tilegnes
bedst i tilrettelagt undervisning, iser nar vi taler om en fagligt og kognitivt udfordrende un-
dervisning.

Disse forhold giver teksten en dobbelthed, hvor kvantificering og spredning i sig selv bli-
ver dagsordenszttende pa bekostning af fagligheden — uden at det siges tydeligt. Det viser, at
forslaget er tzenkt inden for rammerne af en forstielse af andetsprogstilegnelse, hvor man tror,
at andetsprogstilegnelse er noget midlertidigt og afgrenset, der kan héndteres ved tidlig cller
fremskudt undervisning, jf. Folkeskolelovens § 4a mv. og med kompensatoriske tiltag efter
behovsafdekning. Man kan medgive en vis forstielse for dette synspunkt, nar det handler om
udviklingen af smé berns sociale sprog (playground language), men nér vi taler om sproget
som et leringsredskab med henblik pé en bred faglig kompetencetilegnelse, viser andet-
sprogsforskningen, at sprogtilegnelse i relation til leering er en livslang proces, der skal vere

en del af almenpaedagogikken i alle leeringssituationer med bern, der har et andet modersmal
end majoriteten. '
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Hvis man gnsker at begrunde fordelingen af tosprogede elever i en pedagogisk forstéel-
se, ma der sttes en dagsorden, der er lzringsteoretisk velforankret, med henvisninger til den

mest robuste forskning i feltet, siledes at man far udskilt almindelige commonsense betragt-
ninger fra den geldende viden.

2. Forholdet til EU-retten, Den europaiske Menneskeret-
tighedskonvention og FN-konventionen

Forslagsstillerne er helt pa det rene med, at realiseringen af det fremsendte forslag indebarer
forskelsbehandling pa grundlag af manglende danskkundskaber og kan falde ind under be-
grebet forskelsbehandling pa grundlag af sprog, national eller etnisk oprindelse, og at sével
Den Europziske Menneskerettighedskonvention som FN-konventionen om borgerlige og
politiske rettigheder indeholder naesten enslydende forbud mod diskrimination pa dette
grundlag

Men forskelsbehandling er ikke altid diskrimination.

Den Europziske Menneskerettighedskonvention &bner mulighed for forskelsbehandling,
a) hvis der foreligger en saglig begrundelse for forskelsbehandlingen, og
b) hvis der er proportionalitet mellem mal og midler.

FN-konventionen kan acceptere forskelsbehandling,

a) hvis den sker for at sikre tilfredsstillende fremgang for visse etniske grupper eller enkelt-
personer, der har behov for den beskyttelse, som matte vere nedvendig for at sikre sédanne
grupper eller enkeltpersoner lige ret til at nyde eller udeve menneskerettigheder,

b) hvis de serlige foranstaltninger ikke medferer opretholdelse af szrskilte rettigheder for
forskellige racegrupper,

c) hvis de opretholdes, indtil formalet med dem er opfyldt — for derefter at blive afskaffet.

Sammen understetter disse konventioner saledes, at man kan acceptere en tilsidesattelse af
almene rettigheder — og dermed gennemfore en fordeling af tosprogede elever pa skolerne —
hvis man kan godtgere:

a) at eleverne har en reel og faglig velbegrundet mulighed for at opné fremskridt, som de el-
lers ikke ville kunne — og dermed fa en generelt forbedret (ligestillet) situation gennem
spredning;

b) at forholdet mellem mal (forbedrede danskkundskaber og bedre indlaering) set i relation til
midlet (fordeling, ophaevelse af frit skolevalg mv.) er acceptabelt (stor gevinst i relation til
lille kreenkelse),

c) at forholdet for den enkelte elev og gruppen kun opretholdes, indtil malet er niet (dvs. der
kraves en omhyggelig, lebende faglig supervision).

Konventionernes argumentation for at fravige et alment ligestillingsprincip handler saledes
om at begrunde positiv s@rbehandling eller "affirmative action”. Det skal derfor veere evident
eller overbevisende argumenteret, at de etniske minoriteter fra en serlig udsat position far
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direkte gavn af den pageldende foranstaltning. Dette ferer os over til det tredje punkt for
kommentarer.

3. Faglige begrundelser for tilsideszettelsen af ligebehand-
ling, udvikling af visiteringskriterier med udgangspunkt i
ligestillingskrav og supervision af processen

Konventionerne stiller derfor felgende krav til forslagsstillerne for at kunne omgé det almene
ligebehandlingskrav, dvs. der m4 kunne redegeres for:

a) at lovforslaget er velbegrundet i peedagogisk og faglig peedagogisk teori og forskning ved-
rerende tosprogede berns tilegnelse af andetsprog,

b) at de foreslaede foranstaltninger kan opfylde det gnskede formaél,

c) at de redskaber, der er til ridighed med hensyn til at vurdere bernenes behov for sprogstet-
te (test, evaluering, sprogprevning i forskellige sproglige faerdigheder i forskellige sociale
domaener) er til stede,

d) at de personer, der skal forestd testen er kvalificerede til det, og at elevens sproglige udvik-
ling ngje folges,

e) at foranstaltningen for den enkelte elev nas inden for et begrenset tidsrum, s der ikke bli-
ver tale om en defacto krankelse af ligestiilingen.

Forslagsstillerne begrunder deres forslag i OECD’s undersegelser vedr. tosprogede skole-
berns lavere prestationer. Men forslagsstillerne forholder sig ikke p& noget tidspunkt til teori
og forskning vedrgrende tosprogede berns tilegnelse af andetsproget eller forskning vedre-
rende forholdet mellem hverdagssproget og skolesproget.

Der er altsé et markant fraver i teksten af en preesentation af eller referencer til kund-
skaber, indsigt og faglig forstielse, der vedrerer barnets leringssituation og som argumenta-
torisk skal bygge bro mellem OECD’s undersggelsesresultater og de foresléede lovendringer.

Det er i dette felt vi ser commonsense betragtningerne dominere: spredning af bemene
som et evident *padagogisk’ argument, overbetoning af betydningen af det sprog, der tileg-
nes gennem leg og socialt samvzer, p& bekostning af en forstéelse af sprogtilegnelse som lz-
ringsredskab. Der er séledes ingen ladig faglig og peedagogisk argumentation for forslaget.
Dette skjules gennem en udtynding af hvem, der skal beere ansvaret for denne udvikling.

I lovforslaget sker dette gennem en teknificering af selve visitationsprocesserne mellem
skolerne, hvor der optrader en sammenblanding eller diffus sammenskrivning af fortolknin-
gen af det juridiske ansvar og den saglige bedemmelse af det enkelte barns sproglige niveau.

Skriveteknisk fremstir formuleringerne som meget omhyggelige og ansvarsbevidste,
men netop fordi teksten ikke indeholder sprogpedagogiske og leeringsteoretiske positioner,
som jo er den viden, der i denne situation skal begrunde tilsideszttelsen af ligestillingsprin-
cippet i henhold til konventionernes eget sprog, bliver teksten som den stér nu et visitations-
teknisk kunstgreb, der skal legitimere omgéelsen af konventionerne.
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Det vil sige en uddybet og noget snerkiet juridisk fremstilling af de tekniske sider af vi-
sitationen vedrerende fordelingen af tosprogede barn tilsidesztter en sammenhzengende pz-
dagogisk argumentation. Det er pa den anden side den sammenhzngende pedagogiske argu-
mentation (eller en &benlyst tildelt fordel, forstaet som positiv serbehandling) der skal be-
grunde tilsideszttelsen af ligestillingsbegrebet.

En sadan foreligger ikke.

Derfor kan man sige, at anvendelsen af begrebet “individuel peedagogisk vurdering”
mv. uden forankring i en sprogpadagogisk forstielse ferer til, at peedagogikken bliver en tro-
jansk hest for at gennemfore og legitimere en spredningspolitik.

Forslagsstillerne understreger, at vurderingen af, i hvilket omfang det enkelte bam skal
miste retten til frit skolevalg eller til distriktsskolen, er en individue! afgarelse 1 hvert enkelt
tilfzlde. Det understreges, at der er tale om en forvaltningsafgerelse, der indebarer partsho-
ring, dvs. foreldrene skal inddrages i beslutningen. I den praktiske hverdag er det stadig sko-
lelederens ansvar at forvalte dette omrade, jf.:

” For s& vidt angér visiteringen til undervisning i dansk som andetsprog, vil det fort-
sat vare skolelederen, der i forbindelse med optagelsen vurderer, om eleven har be-
hov for undervisning i dansk som andetsprog og behovets omfang, herunder om det
pedagogisk er pakraevet at henvise eleven til en anden skole”.

Det understottes gentagne gange i teksten af, at de peedagogiske vurderinger skal vare sty-
rende, jf.:

”Det er dog en forudsaztning, at henvisningen skal vere pikravet for at give
bernene en forsvarlig undervisning. Henvisningen ma derfor udelukkende vaere
begrundet i padagogiske hensyn til de pageeldende bern. Der skal foretages en
konkret vurdering af det peedagogiske spergsmal, og andre lgsningsmuligheder
skal vurderes, for det kan anses for pakravet at henvise de tosprogede bem til
en anden skole end distriktsskolen, og henvisningen kan kun opretholdes indtil

formaélet hermed er opfyldt.” (Ab, Lovforslagets indhold, Forholdet til internati-
onal ret).

Hvis man her betenker:;

a) at den fagpadagogiske forstaelse i relation til dansk som andetsprog ikke er serlig velud-
viklet blandt skoleledere (jf. Evalueringen af dansk som andetsprog).

b) at foreeldrene, deres sociogkonomiske position taget i betragtning, kan formodes at have et
ringe kendskab til sprogtilegnelse og tosprogede berns sproglige udvikling, men naturligvis
onsker at deres bern skal lere dansk,

c) at ensket om fordeling af elever, politisk og forvaltningsmessigt med {3 undtagelser frem—
fores uden paedagogisk faglighed,

kan man formode, at forzldrene i en sddan partshering vil std meget darligt, hvis deres infor-
mationsgrundlag ikke sikres. En statslig information om tilgeengelig viden burde udvikles og

foreldreforeninger eller etniske rdd kunne med fordel inddrages som en grundleggende be-
tingelse for realisering af forslaget.
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For at sikre sig mod en vilkérlighed i visiteringen og styrke den paeedagogisk faglige vu:deriﬁg
af barnet kan skolelederne fastlegge en procedure og inddrage ekspertise mv., jf.

” Afgerelse om henvisning til en anden skole end distriktsskolen forudstter séledes,
at skolelederen ud fra en konkret individuel vurdering af den pagaeldende elevs
sproglige udvikling, evt. ved inddragelse af sagkyndig bistand og brug af testmateri-
ale, konstaterer et ikke uvasentligt behov for undervisning i dansk som andetsprog,
der fordrer en sarligt tilrettelagt undervisning med henblik pé at imadekomme ele-
vens behov for faglig og sproglig udvikling. Heri forudsettes at indgé savel en vur-
dering af stotteomfanget samt den forventede varighed heraf.” - og

”Med henblik pé at give skolerne et bedre grundlag for at gennemfere den individu-
elle vurdering, vil Undervisningsministeriet udvikle vejledende sprogtest pé et
forskningsmeassigt grundlag, som stilles til rddighed for skolerne.” (Bteb, Til nr. 2).

Det ma konstateres — beklageligvis - at der ikke findes forskningsbaserede eller videnskabe-
ligt udviklede test, der kan opfylde disse behov. Behovene udtrykker et forstaeligt enske om
en relativ hurtig pejling af sproglige svagheder, der sa kan styrkes gennem en afgrenset og
malrettet indsats. Det vil sige atter en gang skriver man sig ind i en grundleeggende kompen-
satorisk forstéelse af det tosprogede barns grundvilkér. Nér disse redskaber derfor ikke fore-
ligger — og nzppe vil komme til det — s& vil hverdagens praksis udvikle sig til mere eller

mindre velbegrundede sken, der primert vil blive styret af kvantificering eller kvoter, og hvor
den pzdagogiske vurdering vil vaere svag.

Hvis man ikke skal komme i konflikt med konventionerne, ma der derfor sikres en visita-
tionsprocedure, .
1) der er forankret i anerkendte padagogiske vurderinger af barnets sproglige niveau pa beg-
ge sprog,
2) der relaterer de vedtagne beslutninger for det enkelte barn til disse vurderinger,
3) der sikrer at faguddannet personale kan varetage funktionen,
4) der sikrer en supervision, der bade tilgodeser den faglige og paedagogiske praksis, og som
tilgodeser den interessemodszatning, der kan veere mellem det enkelte barns behov og de en-
kelte skolers og politiske miljeers preferencer mht. spredning og kvotering.

4. Konklusioner

1. Vi deler den grundleggende bekymring for de etniske minoritetsbgrns manglende
succes i skolen. De problemstillinger, som vi ikke kan lose i peedagogikken og i
undervisningen, meder vi senere i forsteerket form i social- og kriminalforsorgen.

2. Videler ogsa det synspunkt, at der kan veere gode faglige og paedagogiske grunde
til at fordele born med anden etnisk baggrund for at fremme en god lering.
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3. Vi deler det synspunkt, at dette kan indebzere en konflikt med de navnte konventi-

onet, og at det er muligt at sikre en forsvarlig fordeling af bern, hvis man kan

godtgere dette ud fra en paedagogisk faglighed, der formidles bredt, men iseer til
forzldregrupper.

. Vi mener, at forslaget overvejende skriver sig ind i en spredningsdiskussion om to-
sprogede elever, der ikke er fagligt funderede og derfor risikerer at vedligeholde
den marginalisering, som vi har varet vidne til gennem de sidste tyve ar. Gennem
den foresldede form for spredning vil dette blot blive mindre synligt pé de enkelte

skoler, men ikke endre vaesentligt ved marginaliseringsprocessen og skoleresulta-
terne for disse bern.

. Vimener, at der er behov for ét udbygge de elementer i forslaget, der direkte hen-

viser til udviklet ekspertise, der er sprogpaedagogisk velfunderet, og som fremstar
gennem folgende citater:

” Skoler med serlige peedagogiske tilbud til tosprogede elever med sprogstettebe-
hov kan fx vere skoler, der har samlet ekspertise i et sprogstettecenter eller lign.,
har samlet undervisningen i sproggrupper tilknyttet tosprogede larere eller af an-
den grund kan sikre, at elever med ikke uvesentlige behov for sprogstette kan fa

den ngdvendige undervisning.” (Ab, Lovforslagets indhold)

”Det kan endvidere indga i afvejningen, om der inden for kommunen er mulighed

for at henvise til skoler med serlige paedagogiske tilbud til tosprogede elever med

sprogstetiebehov. Fx skoler, der har samlet relevant ekspertise i et sprogstettecen-

ter eller lign., har samlet undervisningen i sproggrupper tilknyttet tosprogede lare-
re eller af anden grund kan sikre, at elever med ikke uvaesentlige behov for sprog-

stotte kan {2 den nedvendige undervisning”. (Bteb, Til nr. 2).

. I'skoler og skoledistrikter, hvor andelen af tosprogede bern langt overstiger antallet
af danske born kan det veere vanskeligt at udvikle den del af sproget, der vedrorer
forskellige domaner som leg og sociale omgangsformer. Begrundelsen for at g
ind i anden fordeling af bernene i sddanne situationer ma foretages ud fra, hvitke
saglige og pedagogisk faglige méal fordelingen skal opfylde. Hvis disse mal samti-
dig tydeliggeres med, at de paeedagogiske foranstaltninger, der iverksattes for at
opnd maélet, er velbegrundede i peedagogisk og sprogpadagogisk faglighed, vil man
samtidig opfylde kravet for at omga det almene ligebehandlingsprincip i konventi-
onerne.

. Dette kan opnas ved at udbygge forslaget med den viden og forskning, der faktisk
foreligger vedrarende undervisningen af tosprogede bern, og vi vil her gerne hen-
vise til forskning og sagkundskab i feltet.

Vi ved godt, at nar vi ger dette, vil det have en tendens til at udlese forskellige
former for automatiske reaktioner som fx “forskere siger s& meget”, “forskere er
altid uenige”, eller “man kan altid finde forskere, der mener det modsatte” e. lign.
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Norges Forskningsrad atholdt i 1996 en konsensuskonference om "Tilpasset spra-
kopplering for minoritetselever”, med udgangspunkt i en reekke ’State of the Art’-
artikler, der afdeekker uenigheder og enigheder i dette felt relateret til empirisk
forskning og teoriudvikling.

Denne rapport konstaterer en sjelden hej grad af enighed omkring grundpositio-
nerne i undervisningen af etniske minoritetsbern. Eg enighed, som i relation til det-
te lovforslag omfatter betydningen af andetsprogspzdagogikken som et element i
almenpadagogikken og modersmélets betydning for tilegnelsen af andetsproget.

Rapporten konstaterer ogséd mediernes manglende evne til at skelne mellem forsk-
ningsbaserede positioner i relation til l&ring og common-sense positioner, som fo-
rer til en reekke modsatningsforhold i den almindelige integrationsdebat, hvor det
kan virke kontra-intuitivt pa forstielsen, at mengden af sprogkontakt (sprogdruk-
ning) pa bekostning af modersmélet skulle kunne have en negativ effekt pa andet-
sprogstilegnelsen og leringen. Madet med den fagligt begrundede argumentation
kan flytte pé dette.

Ansvaret for dette mods@tningsforhold mellem viden og commonsense kan dels
skyldes forskernes manglende evne til at kommunikere, men ogsé at politikere,
forvaltere eller forskere fra tilstedende fagomréader udtaler sig uden kendskab til,
hvad der er viden i feltet.

Rapporten giver en god og afbalanceret afklaring af, hvilke dominerende positioner

der findes i dette forskningsfelt, og hvilke sammenhangende argumentationer de
indgér 1.

Den mest omfangsrige forskning (kvantitativt og kvalitativt), og som har fulgt un-
dervisningsprogrammer over lengst tid, (fra 0.-13. skoleér), og som derfor ma si-
ges at udgere den meste robuste forskning i dette felt, er foretaget af Collier og
Thomas med deres projekt: A national Study of School Effectiveness for Langua-
ge Minority Students’ Long-Term Academic Achievement”. Undersggelsen blev
udfert for det amerikanske undervisningsministerium og kan downloades gratis fra
internettet pa folgende adresse: www.crede.ucsc.edu. Undersegelsen bekrafter de
positioner, der allerede var afdekket af Konsensuskonferencen i Norges Forsk-
ningsrad.

Forskningens omfang og kvalitet er af en sddan karakter, at det bliver meningslast
at reducere den til ’en amerikansk undersggelse — og forholdene 1 Danmark er no-
get helt specielt’.

P4 baggrund af en forskningskonference afholdt pa4 DPU, med disse forskere, ud-
gav vi efterfelgende en publikation, der relaterer deres forskningsresultater til den
danske situation: Interkulturel Peedagogik, Kroghs Forlag (2003).

I Sverige har “Stockholms stads storstadssatsning” med evalueringsrapporten “Den
réda Trdden” (Axelsson, M., Lennartson-Hokkanen, 1., Sellgren, M.) 1 2002 beto-
net betydningen af at udvikle en sammenhangende forstéelse af tosprogede berns
undervisningsbehov, der spender fra forskningen, over politikere og forvaltning, til
uddannelsesinstitutioner og foraldregrupper. Rapporten cr forankret i de samme
grundpositioner som er nzvnt ovenfor.

Der kunne inddrages mange andre forskere og megen anden forskning. Pointen er,
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at der blandt forskerne er en hej grad af enighed om, hvad der virker i dette felt.
Det er derfor vigtigt, nér vi som akterer - men fra forskellige positioner - udfordrer
hinanden, at vi ger det med beherige referencer til anerkendt viden og forskning,
dvs. hvilke forskere og hvilken forskning er der tale om, hvori bestar uenigheden
med de nzvnte grundpositioner, og afkrever hinanden pracise henvisninger til ud-
forskningen af undervisningen af tosprogede bern.
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Tillzeg til notatet

Med udgangspunkt i den paedagogiske faglighed vi repreesenterer, vil vi geme gere opmarksom pa,
at nar lovforslaget i s ringe grad bygger pa kendt peedagogisk faglighed i dette felt — og vi taler her
dels om Undervisningsministeriets egne tekster om dansk som andetsprog (fx Fagheftet for Dansk
som andetsprog, og Evalueringen af dansk som andetsprog), dels om den ovenfor omtalte forskning
— et forhold der méaske henger sammen med, at Undervisningsministeriet af afskaffet sine
konsulenter vedr. undervisningen af tosprogede elever — sa fremstar lovforslaget i hgjere grad som
et indvandrerpolitisk og integrationspolitisk dokument frem for et uddannelsespolitisk dokument:

1)

2)

3)

Spredningen af de etniske minoriteter danner et godt politisk konsensusgrundlag
pa tveers af regering og opposition vedr. ghettodannelse — og legger sig tet op ad
den politiske linie som denne regering har lagt, nemlig omgéelsen af almene
ligebehandlingsprincipper som vi har set det i relation til integrationsydelsen og
familiesammenforingspolitikken.

Der kan neppe herske tvivl om, at hvis det kan lykkes i dette felt vil det danne
praecedens og bosztningspolitikken vi felge efter om kort tid.

Forvaltningsmaessigt set er forslaget et fornemt eksempel pa god skrivekunst, hvor
der appelleres til den politiske konsensus i det politiske felt, og hvor der ved
betoningen af ’det pedagogiske argument’ for individuel vurdering af barnet,
skabes et grundlag for omgaelse den juridiske forpligtelse til ligebehandling,

saledes at ansvaret for diskrimination flytter ud af ministeriets ansvarsomride og
over i den lokale forvaltning.

Tilbage med ansvaret star ’the usual suspects’: skolevaesnerne, skolen, leererne
foreldrene og bernene — rammesat i et pedagogisk rum, uden en udviklet
pzdagogisk faglighed til at lafte udfordringen. '

For en rzkke skoler der foler sig serlig hardt ramt af udviklingen vil dette forslag
blive set som en stor hjalp til at bringe antallet af tosprogede bern ned pa en
"héndterlig’ storrelse. Skoler med ingen eller relativt fa tosprogede bern vil fole
sig presset til at skulle modtage bern uden for deres distrikt mv. Uden _
veludviklede pedagogiske tilbud, kompetencer og faglighed vil diskussionen i
forste rekke legge sig fast pé procenter og kvoter. I anden reekke opstar der en
differentieret omgang med problemstillingen, da det jo forholder sig saledes, at der
ogsd er mange velfungerende tosprogede bern fra velfungerende tosprogede hjem.

Der opstér kort sagt en mere eller mindre abenlys sorteringsstruktur, hvor de
svageste grupper bliver tabere.




FREDERIKSBERG

Undervisningsministeriet
Att: Specialkonsulent Lone Basse
Lone.basse@uvm.dk

Hgringssvar om aendring af lov om folkeskolen (Styrket undervis-
ning i dansk som andetsprog)

Bgrne- og undervisningsudvalget har 10. januar 2005 behandlet oven-
naevnte forsiag.

Der er ingen kommentarer ~ dog tages der forbehold for de gkonomiske
konsekvenser.

Venlig hilsen

Karen Juul Sgrensen
Vicedirektar

KOMMUNE
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Sagsnr.:85899
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Kulturdirektoratet
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2000 Frederiksberg
www.frederiksberg.dk

Telefon

Telefax 38 21 01 09
Kulturdirektora-
tet@frederiksberg.dk




FRIE GRUNDSKOLERS FELLESRAD

Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen

Juridisk kontor for almene uddannelser
Att.: specialkonsulent Lone Basse
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kebenhavn K

E-Mail: Jone.basse@uvm.dk

Kabenhavn, 17. januar 2005

Vedr. Horing over udkast til lov om 2ndring af lov om folkeskolen (Styrket undervisning i

dansk som andetsprog, herunder ved udvidet adgang til at henvise tosprogede elever til andre
skoler end distriktsskolen).

Tak for den fremsendte hering.
Vi har ingen bemarkninger til de foresldede &ndringer i folkeskoleloven.

Med venlig hilsen

Per Kristensen, formand

y Kongens Gade 10 1472 Kegbenhavn K TIf. 7020 2642 Fax: 7020 2643 Net: www.fgf.dk  E-mail: fgf@fef.dk

Formand: Per Kristensen, tIf.: 7020 2642, mobil: 4034 7178
Frie Grundskolers Fallesrad er en sammenslutnirg af Danmarks Privatskoleforening , Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig,
Foreningen af katolske skoler i Danmark, Private Gymmasier og studenterkurser, Foreningen af Kristne Friskoler og Lilleskolerne




UNDERNIRINING S
MINISTERIET

Specialkonsulent Lone Basse Uddannelsesstyrelsen
UddamelseSStytelsen Frederiksholms Kanal 26
Juridisk kontor for almene uddannelser 1220 Kobenhavn K.
Frederiksholms Kanal 26 1220 Kebenhavn K Tif 3392 5300
Fax 3392 5302
www.uvm.dk
Haringssvar fra Grundskolerddet til haring over udkast til forslag 6. januar 2005
om zndring af lov om folkeskolen. Styrket undervisning i dansk J.nr. 2004-2313-2

som andetsprog, herunder ved udvidet adgang til at henvise to-
sprogede elever til andre skoler end disktriktsskolen.

Under henvisning til undervisningsministeriets heringsbrev af 21. de-
cember 2004 om hering over udkast til forslag om =ndting af lov om
folkeskolen (Styrket undervisning i dansk som andetsprog, herun-
der ved udvidet adgang til at henvise tosprogede elever til andre
skoler end disktriktsskolen, skal Grundskolerddet herved meddele, at
man ikke har bemarkninger til forslaget, men skal henvise til de herings-

svar, som métte blive fremsat af de organisationer mv. som er represen-
teret i Grundskoleridet.

Med venlig hilsen

P2 Grundskolerddets vegne
Formand
Kathrine Lillear
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Undervisningsministeriet CENTER@HUMANRIGHTS.OK
Uddannelsesstyrelsen WWW.MENNESKERET.DK
Frederiksholms Kanal 26 WWW.HUMANRIGHTS.DK

Juridisk kontor for almene uddannelser

1220 Kebenhavn K () ’ -S /Sﬂ% Z DATO 3 feb 2005

GoF JOUFnaI JNR. 54090/7692

0 9 FEB. 2005

10 - 2502\

Ved skrivelse af 21. december 2004 har Uddannelsesstyrelsen anmodet Institut for
Menneskerettigheder om eventuelle bemarkninger til et udkast til forslag til lov
om endring af lov om folkeskolen (Styrket undervisning i dansk som andetsprog,

herunder ved udvidet adgang til at henvise tosprogede elever til andre skoler end
distriktsskolen).

Lovforslaget indeholder blandt andet en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter
Undervisningsministeren i forbindelse med fastsattelse af regler om undervisning
i dansk som andetsprog til tosprogede bern kan fravige den sedvanlige regel om,
at barnet skal optages pa distriktsskolen, hvis det ved optagelsen vurderes, at
eleven har et ikke uveasentligt behov for sprogstette, og det vurderes at vare
pzdagogisk pakraevet at henvise eleven til en anden skole end distriktsskolen. Det
fremgar af den foresldede lovbestemmelse, § 1, nr. 2, at denne vurdering skal fore-
tages ud fra en individuel vurdering af elevens sproglige behov.

Instituttet har p& baggrund heraf ved sin vurdering af forslaget forudsat, at henvis-
ningsreglerne ikke administreres i strid med de krav om ikke-diskriminering, som
folger af Danmarks internationale forpligtelser.,

Det fremgar af bemaerkningerne til den foresliede bestemmelse, at en beslutning
om henvisning af en elev til en anden skole end distriksskolen er en forvaltnings-
afgorelse, hvorfor forzldrene skal have lejlighed til at udtale sig herom. Lovfor-
slaget indeholder derimod ikke regler om barnets mulighed for at udtale sig om en
péatenkt afgerelse om optagelse af barnet pa en anden skole end distriktsskolen.
Heller ikke folkeskoleloven indeholder generelt regler om barnets mulighed for at
tilkendegive sin mening om pétznkte afgerelser af betydning for barnet.

Instituttet skal i den anledning henlede Uddannelsesstyrelsens opmeerksomhed pa
Bernekonventionens art. 12, der har felgende ordlyd:

“Stk. 1. Deltagerstaterne skal sikre et barn, der er i stand til at udforme sine egne
synspunkter, retten til frit at udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der ved-

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHCLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET YIDEREF@RER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV YARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.




rerer barnet; barnets synspunkter skal tillegges passende veegt i overensstem-
melse med dets alder og modenhed.

Stk. 2. Med henblik herpéa skal barnet iser gives mulighed for at udtale sig i en-
hver behandling ved demmende myndighed eller forvaltningsmyndighed af sager,
der vedrerer barnet, enten direkte eller gennem en reprasentant eller et passende
organ i overensstemmelse med de i national ret foreskrevne fremgangsmader.”

Danmark har ratificeret Bernekonventionen den 5. juli 1991. Konventionen er
bekendtgjort ved bekendtgerelse nr. 6 af 16. januar 1992.

Rachel Hodgkin og Peter Newell har pa vegne af UNICEF udarbejdet en hdndbog
vedrerende de forhold, staterne skal vare opmarksomme pé i forbindelse med
implementeringen af Bernekonventionen: “Implementation Handbook for the
Convention on the Rights of the Child”, 2002. I hdndbogen anferes, s. 160ff., ved-
rerende bernekonventionens art. 12, at bestemmelsen medferer, at barnets syns-
punkter skal inddrages i beslutninger, der vedrerer barnet, sdledes at barnets
stillingtagen til en given foranstaltning eller et givet indgreb indgér i den beslut-
tende myndigheds oplysningsgrundlag, sifremt barnet ensker at udtale sig. Det
fremgar videre af den nzvnte fremstilling, at beskyttelsen vedrerer alle de bern,
der kan udforme deres egne synspunkter. Ogsé det lille og/eller umodnc barn er
beskyttet i en vis udstrakning, hvis det er i stand til at tilkendegive et synspunkt. I
handbogen understreges gentagne gange, at der ikke kan fastszttes aldersgrenser
pa for eksempel 12 &r som undergraense for, hvornar et barn skal inddrages i en
myndigheds behandling af en sag. Nér barnets synspunkter foreligger, skal de til-
leegges veegt siledes, at der sker en graduering i overensstemmelse med barnets

alder og modenhed.

I handbogen, s. 173ff., neevnes specifikt, at art. 12 finder anvendelse i forbindelse
med barnets skolegang. S. 174 anferes i den forbindelse felgende:

“Both paragraphs of article 12 are relevant: the general right of the child to
express views freely “in all matters affecting the child”, which covers all aspects
of school life and decision-making about schooling; and the rights to be heard in
any “judicial and administrative proceedings affecting the child”. For example
“administrative” proceedings might concern choise of school ...”.

Det er pad den baggrund Instituttets opfattelse, at det felger af art. 12 i Berne-
konventionen, at der, for der trzffes afgerelse om optagelse af et barn pa en anden
skole end distriktsskolen, skal foreligge oplysninger om barnets stillingtagen til
spergsmalet om, hvilken skole barnet skal optages pa, saledes at disse oplysninger
kan indga i kommunens overvejelser om udfaldet af sagen.

Instituttet finder, at disse krav til dansk ret ber fremga udtrykkeligt, enten saledes
at lovforslaget indeholder regler herom, eller saledes at den bekendtgerelse, der
forudszttes udstedt i medfor af de foreslaede regler, indeholder regler herom.




Instituttet har ikke herudover bemarkninger il lovforslaget.

Med venlig hilsen




Uddannelsesstyrelsen

Jutidisk kontor for almene uddannelser
Frederiksholtns kanal 26

1220 Kobenhavn K

Att: Lone Basse

Haringssvat til udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om
-folkeskolen (Styrket undervisning i dansk som andetsprog, herunder

ved udvidet adgang til at henvise tosprogede elever til andte skoler
end distriktsskolen)

Uddannelsesstyrelsen hatr den 21. december 2004 fremsendt ” Heting over
udkast til forslag il lov om #zndring af lov om folkeskolen (Stytket
undervisning i dansk som andetsprog, herunder ved udvidet adgang til at
henvise tosprogede elever til andre skolet end distriktsskolen)”.

KL sender hermed sine forelebige bemaztkninger til det ovennzvate
lovforslag,

Det har ikke veret muligt, inden for den korte tidsfrist, at behandle

. lovforslaget i KLs bestyzelse. Det tages detfor i dette horingssvar forbehold

for denne behandling, der finder sted den 4. marts februar 2005.

KL deler den generelle bekymring for de tosprogede elevers udbytte af
deres skolegang, der har veeret udtrykt fra alle skolens parter set i lyset af
resultatetne i de seneste analyser fra OECD, PISA 2003 og ikke mindst
evalueringen af dansk som andetsprog.

K1 gar principielt ind for en styrkelse af undervispingen i dansk som
andetsprog i folkeskolen og er overordnet set enige i intentionemne bag
lovforslaget.

I det folgende redegares for de bekymringer, som KL gor sig i forbindelse
- med lovforslagets to elementer:

1. Den udvidede adgang til at henvise tosprogede elever til andre
skoler end disttiktsskolen

2. Styrkelsen af undervisningen i dansk som andet sprog

)
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Ref HES

hes@kl.dk

Dir 3370 3180
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Ad. 1KLs szrlige bemarkninger til den udvidede adgang til at
henvise tosprogede elever til andre skoler end distriktsskolen

KL har i et tidligere horingssvar vedrerende frit valg pi folkeskoleomridet,
udtrykt bekymring for, at det fric skolevalg kunne vanskeliggpre
kommunernes indsats for at integrere de tosprogede elever i folkeskolen.
KL er desfor sztligt positivt indstillet over for den del af lovforslaget, der

giver kommunerne den udvidede adgang til at henvise de tosprogede elever
til andre skoler end distriktsskolen.

I bemerkningerne til lovforslaget star flg:

”For sa vidt angdr visiteringen til undervisning i dansk som andetsprog,
vil det fortsat veere skolelederen, der i forbindelse med optagelsen
vurderer, om eleven har behov for undervisning i dansk som andetsprog

og behovets omfang, herunder om det peedagogisk er pakreevet at henvise
eleven til en anden skole.”

Hvis man lovgivningsmessigt placerer henvisningskompetencen eksklusivt
hos den enkelte skoleleder kan det give folgende problemer:

® Der kan opsti en risiko for, at de tosprogede berm behandles og

vutderes forskelligt fra skole til skole i samme kommune.

Der kan ligeledes opst situationer, hvor de tosprogede elever ikke

henvises til basisdansk, fordi de har et behov eller det kan fremme

deres integration, men af andre usaglige hensyn til distriktsskolen 1 -

evrigt

Evaluering af dansk som andet sprog paviste ganske klart, at

skolelederne 1 den danske folkeskole kun hat et meget begrznset

p=dagogisk kendskab til og forstielse for undervisning i dansk som

andetsprog

¢ Der er endnu ikke udviklet forskningsbaseret testmateriale, der kan
stotte skolelederen 1 vurdering af de tosprogede elevers pedagogiske
behov og sprogkundskaber

¢ Det er ikke i relation til styring af ckonomien pi omridet
hensigtsmessigt, at en skoleleder alene kan henvise til en

ressourcemassig tung foranstaltning — enten pai egen skole eller en
anden skole i kommunen.

KL finder det derfor afgerende, at henvisningskompetencen formelt
placeres hos kommunalbestyrelsen/forvaltningen. Det skal derefter vere op
til den enkelte kommunalbestyrelse at afgore, hvorvidt de vil placere
henvisningskompetencen centralt hos fagfolk/eksperter i forvaltaingen eller
(sdfremt de fornedne kompetencer er til stede pi de enkelte skoler)
decentralt hos den enkelte skoleleder.




KL finder det afgorende, at man for at sikre de tosprogede elevers
fremtidige udbytte af deres skolegang, ikke lader dette lovgivningsinitiativ

sti alene, men hurtigt felger op med de ovrige varslede initiativer fra
Regeringen. Her tznkes sarligt pé:

* Styrkelsen af dansk som andetsprog pi lzreruddannelsen
¢ Udvikling af forskningsbaseret testmateriale til brug for
sprogvurderingen af de tosprogede elever

Ad 2, KLs szrlige bemarkninger til stytkelsen af undervisningen i
dansk som andet sprog

I de specielle bemerkninger til lovforslaget henvises i OECD-
undersegelsen, der pipegede:

"det er en uklog losning, at tosprogede elever er nedt til at wdeblive fra timer i andre fag
Jor at drage nytte af den ekstra hjelp i dansk. Det vil derfor blive fastsat i
bekendigerelsen, at den supplerende undervisning i dansk som andetsprog, som ikke
Sorsglr som en integrevet del af undervisningen i klassen, almindeligyis foregir uden for
den almindelige andervisningstid ”.

Det er KLs vurdering, at sifremt en storre del af den supplerende
undervisningen i dansk som andetsprog skal gives udover det almindelige

timetal, vil det medfere egede udgifter pa en del af landets skoler og vil
derfor indeholde et behov for DUT-kompensation.

Med venlig hilsen

%w n k \QWVM

Henrik Skovdal




Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen
Juridisk kontor for almene uddannelser

Sendt pr. mail: Lone.Basse@uvm.dk

Heringssvar vedr. forslag til Lov om zndring af lov om folkesko-
len (styrket undervisning i dansk som andetsprog)

Undervisningsministeriet har ved mail af 21. december 2004 sendt
ovennavnte lovforslag 1 hering hos Kebenhavns Kommune.

Kebenhavns Kommune er enig i lovforslagets intenfioner om en mere
ligelig fordeling af etsprogede og tosprogede elever i folkeskolen.

Dette er i seerdeleshed vigtigt ud fra et integrationsmeessigt aspekt.
Men lovforslaget rummer ogsi en forventning om bedre sproglige
kompetencer og faglige resultater for tosprogede elever. Det vil sige et
pedagogisk sigte. Ministeriets evaluering af undervisningen i dansk
som andetsprog viste vigtigheden af, at alle skoler arbejder pa at kvali-
ficere denne undervisning. Iser skoler med relativt fi tosprogede ele-

ver vil med en anderledes fordeling skulle kunne varetage opgaven
bedre.

I gzldende lovgivning er der en klar skelnen mellem de tosprogede
elever, der af skolelederen vurderes til at have behov for undervisning
i basis dansk som andetsprog (elever, der ikke kan folge den alminde-
lige undervisning i klasserne) og de elever, der vurderes at have behov
for supplerende undervisning i dansk som andetsprog.

I lovforslaget foreslis et nyt ferdighedsniveau i dansk som andet-
sprog: “elever, der har et ikke uvesentligt behov for sprogstette”. 1
bemarkningemne er dette ferdighedsniveau ikke nzrmere beskrevet.
Det preciseres alene, at der skal ske en vurdering pé et individuelt
grundlag og, at det er skolelederen, som evt. med bistand fra en sag-
kyndig foretager denne vurdering.

Det vil efter vores opfattelse veere meget vanskeligt og athengigt af
den enkelte skoleleder, at definere hvad et ikke uvasentligt behov for
sprogstetie er”. Dette kan afstedkomme langvarige og usikre procedu-
rer forud for optagelsen af det enkelte barn.

17-01-05
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Begrebet relaterer sig ikke til objektive kriterier for niveauet af sprog-
ferdighed pd dansk ligesom der pa nuvarende tidspunkt ikke forelig-
ger sprogtests eller sprogvurderinger, som kan definere dette niveau af
sprogferdighed nzrmere. Der er derfor heller ikke med begrebet mu-
lighed for en s®rlig paedagogisk indsats hverken pa distriktsskolen el-
ler en evt. anden skole, som man af fordelingshensyn ensker at sende
det tosprogede bam over til.

Kabenhavns Kommunen vurderer, at begrebet er for uklart til at kunne
vaere det administrative grundlag for en pedagogisk vurdering og en

planlegning af en serlig tilrettelagt undervisning for de tosprogede
elever.

P4 samme méade finder Kgbenhavns Kommune ikke at lovforslagets
bemarkninger om en individuel padagogisk bedemmelse som et
grundlag for at henvise en tosproget elev til en anden skole end di-
striktsskolen er et tilstrekkeligt klart administrativt grundlag. Keben-
havns Kommune finder ingen hjelp i det fremsendte heringsmateriale
til at underbygge individuelt begrundede henvisninger.

Kaobenhavns Kommune savner ogsd klare retningslinjer vedr. konse-
kvenserne af den positive serbehandling for tosprogede elever, der
ligger i at henvise dem til andre folkeskoler end distriktsskolen. I Ke-
benhavns Kommune vil en sddan henvisningsordning medfere, at et-
nisk danske forzldres muligheder for frit skolevalg formindskes. Ty-
pisk vil mange etnisk danske foreldre valge de samme skoler, som
kommunen i givet fald vil henvise tosprogede elever til.

P4 grund af det uklare administrative grundlag kan lovforslaget i sin
implementering afstedkomme mange foreldreklager og deciderede
anker over en afgerelse om henvisning til anden skole end distrikts-
skolen. Det er i den kommunale praksis over for borgerne vigtigt at
kommunen har nogle klare lovfzstede retningslinjer for borgemes ret-

tigheder og pligter. Med lovforslagets ordlyd er der risiko for tvister
mellem kommunen og borgeme.

Ligeledes kan det vere uklart hvornér barnet ikke l@ngere har behov
for en serlig tilrettelagt undervisning pa en anden skole end deres di-
striktsskole, og dermed hvornéar de igen som etsprogede elever har et
retskrav pa at blive optaget pa distriktsskolen.

Kobenhavns Kommune har ingen yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Per Bregengaard




"Bo Dyregaard” <bo@Ius.di> Til <Lone.Basse@uvm.dk>
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Hering over udkast til lov om zendring af lov om
Emne folkeskskolen (Styrket undervisning i dansk som
andetsprog mv.)
Joumnalisering af indgéende post

Journainr. 2004-2322-12
Sagsgruppe tekst 2322 Love
Dokumentigbenr.

Sagsbehandler Lone Basse

Hering over udkast til fov om eendring af lov om
Emne folkeskskolen (Styrket undervisning i dansk som
andetsprog mv.)

Til Uddannelsesstyrelsen.

Med henvisning til styrelsens skrivelse af 21. december 2004 skal
LU-Landsforeningen af Ungdomsskoleledere hermed meddele, at foreningen
stetter intentionerne bag lovforslaget.
LU har ikke yderligere bemzrkninger.

Med venlig hilsen

Bo M. Dyregaard
Sekretariatschef

A2 RS RS RS AL AR RS SRR R R Rl SRS s R AR RS YRR RS R R R AR R R ST
*

This e-mail has been scanned for viruses by http://www.virusll2.com

khkhkdkdkkdkdhkkhkhhkhhkhkhhkhohdhdhhkdhhhhhrhhhkkhhkhhhhkhhhkkrhhhkhkXhkhhkhhkhkhkhhkhkkrhhkdkhkkkhkhkkkk
*




Uddannelsesstyrelsen

Juridisk kontor for almene uddannelser
Frederiksholms kanal 26

1220 Kgbenhavn K

Att. Lone Basse
Lone.Basse@uvm.dk

Heringssvar til Lov om andring af lov om Folkeskolen
( styrket undervisning i dansk som andetsprog, herunder ved udvidet
adgang til at henvise tosprogede elever til andre skoler end distriktsskolen)

Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og skole- og dagbehandiingstilbud
har fglgende kommentarer til lovforslaget:

Landsforeningen kan tilslutte sig lovforslagets intention om at kommunerne far
udvidet muligheden for at henvise tosprogede elever, der har behov for ikke
uvaesentlig sprogstgtte i form af undervisning i dansk som andetsprog, efter
kommunalbestyrelsens beslutning kan henvises til en anden skole end
distriktsskolen, hvis det er p8kreevet af psedagogiske hensyn.

Det er vigtigt for landsforeningen at pointere at en sé’ldén afggrelse skal treeffes pa
en konkret peedagogisk vurdering af den enkelte elevs sprogstgttebehov
sammenholdt med forholdene i klassen og pd skolen i gvrigt.

Vi deler regeringens opfattelse, at tosprogede elevers integration bedst fremmes
ved, at gode betingelser for laering og god sprogundervisning felges ad.

Det er derfor af stor vigtighed at savel elev som foraeldre er enige i den rigtige
skoleplacering med den rigtige sprogstegtteundervisning.

Landsforeningen mener at der burde veaere en reel ankemulighed i lighed med

ankemulighederne for specialundervisning, og ikke kun mulighed for partshgring
jeevnfar forvaltningsloven.

Landsforeningen stgtter, at eleven har krav pa at kunne blive overfgrt til
distriktsskolen, nar behovet for undervisning i dansk som andetsprog i det omtalte
omfang ikke er der leengere. Ligesom foraeldrenes mulighed for at veelge at lade
deres barn blive i den skole, hvor stgtteundervisningen har fundet sted.

Med venlig hilsen

Geert Jgrgensen

Sekretariatschef

Landsforeningen af Opholdssteder, botilbud og skole -~ behandlingstilbud
Skindergade 23,st.

1159 Kgbenhavn K
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Den 13. januar 2005

Hering over forslag til lov om andring af lov om folkeskolen (styrket
undervisning i dansk som andetsprog)

Med henvisning til brev af 21. december 2004 fra Uddannelsesstyrelsen skal de oplyses,
at LO ikke har bemaerkninger til ovennasvnte heringssvar.

Med venlig hilsen

Tine Aurvig-Huggenberger
Landsorganisationen i Danmark




Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenhavn K

Dato: 17. januar 2005
J.nr: 2005/5020-185
Sagsbeh.:  hfu

Fil-navn: O5uvmelevfordeling

Hpring vedrarende forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen, 2004-2322-12

Radet for Biniske Minoriteter takker for lejligheden til at fremkomme med bemzrkninger til
forslag til lov om zndring af lov om folkeskolen.

Ridet finder det af seerdeles stor vigtighed at atbejde malrettet for bedring af tosprogede elevers
faglige og sociale udbytte af skolens undervisning. Dels fordi skolen er helt central 1 barnenes
almendannelse og sociale og faglige udvikling. Dels fordi tosprogede elever stir alt for svagt i

milinger af elevers faglige udbytte af deres skolegang i Danmark. Dels fordi andelen af
tosprogede elever i den danske skole fortsat er stigende.

Radet for Etniske Minoriteter vurderer, at der er visse gode perspektiver i at udvide muligheden
for at henvise tosptogede elever med bebov for sztlig pedagogisk stotte i undervisningen af
dansk som andetsprog til andre skoler end distriktsskolen. Ridet vil i den fotbindelse fremhave
den konkrete individuelle pzdagogiske vurdeting, der skal ligge til grund for en sidan henvisning,
og at eleven skal have mulighed for at komme tilbage til distriktsskolen, nir der ikke lengere er

behov for en sxtlig pedagogisk indsats vedrerende den pigzldende elevs undervisning i dansk
som andetsprog.

Radet ser imidlertid en utilstrekkelighed i lovforslaget i forhold til formalet - at styrke
tosprogedes indlzring af dansk som andetsprog. Ridet er bevidst om, at sprogindlering krever
adzkvate pzdagogiske metoder og undervisningsfadiliteter. Sprogtilegnelsen er imidlertid ogsd
athengig af naturlige samtalesituationer pi dansk, hvilket ogsé fremgir af lovforslaget. Der bor

detfor ogsa tvxtkszttes initiativer med henblik pé at fremme en bedre balance mellem etsprogede
og tosprogede elever i folkeskolen.

Ud over det rent sprogleringsmassige aspekt har samvzret med de etnisk danske elever en
uerstattelig betydning for de tosprogede berns mulighed for en lobende og konkret indfering i
dansk levevis og de normer og vardier, som et gzldende her.

Ridet for Etniske Minoriteter foreslir derfor, at der iverkszttes initiativer med henblik pi at
stytke mulighederne for skoler med en mere blandet elevsammensztning. Her skal der ikke
udelukkende tenkes i flytning og fordeling af de tosprogede bem. Dette set i lyset af, at det ikke

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter
Holbergsgade 6

Telefon +45 3392 3380 E-mail: rem@inm.dk
DK-1057 Kebenhavn K

Telefax +45 3311 1239  www.rem.dk
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kun er i de tosprogede familiers interesse, at der tilstrebes en sammenblanding af de forskellige
befolkningsgrupper 1 lokalomriderne. Ridet for Etniske Minotiteter mener, at der skal sendes et
klart signal om fzlles ansvar i fothold til denne problemstilling.

I den forbindelse anser ridet initiativerne i foreningen Brug folkeskolen p4 Nerrebro som meget
konstruktive. Foreningen atbejder for at fi forzldre med etnisk dansk baggrund til at tilmelde
deres born pé de skoler, der ligger i deres nzromride, hvor det er relativt mange familier med
etnisk minoritetsbaggrund. Der er to abenlyse fordele — at deres betn gir i skole i nzromradet og
dermed sammen med de kammerater, de leger med til dagligt, og at deres betn vokser op med og
lerer at omgés forskellige mennesker. Det er en meget vigtig kompetence i det multikulturelle
samfund, vi lever 11 dag, og som givetvis vil blive mete markant 1 fremtiden.

Et andet initiativ kunne vzre at styrke tosprogede forzldres viden om mulighederne for at valge
daginstitution. Der er en tendens til, at tosprogede bern pr. automatik bliver indskrevet 1 de
institutioner, hvor der er plads og ikke som folge af et bevidst valg fra forzldrenes side. Det har
flere steder resulteret i daginstitutioner udelukkende med tosprogede ber. Radet for Etniske
Minoriteter menet, det er hensigtsmeassigt si tidligt som muligt at bevidstgere de tosprogede

forzldre om betydningen af blandede institutionshold og skoleklasser, og hvilke muligheder de
har for selv at medvirke hertil.

P vejen af Ridet for Etniske Minoriteter

formand Stkri Ertosun
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14. januar 2005
Undervisningsministeriet

Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

aft. Lone Basse
S0S05/2250

Vedr. : Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om
folkeskolen (styrket undervisning i dansk som andetsprog mv.)

Skole og Samfund takker for det tilsendte udkast til lovforstag, som vi har
felgende bemaerkninger til:

Skole og Samfund deler regeringens bekymring over, at hver anden tosprogede
elev ifglge PISA-undersggelsen ikke har opnaet de forngdne lzesefaerdigheder
ved afslutningen af folkeskolen.

Der er mangfoldige arsager til dette problem.

PISA-undersggelsen og mange andre undersggelser viser, at det farst og
fremmest er elevernes hjemmemiljg, der spiller en rolle for deres
leeringsresultater. Forhold i skolen kommer farst i anden raskke.

Tosprogede elever er defineret som elever, der hjemme taler et andet
modersmal end dansk. Selve tosprogetheden kan veere, men er ikke
ngdvendigvis en medvirkende arsag til de darlige testresultater.

Der argumenteres i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget meget
overbevisende for, hvorfor folkeskolen er én af de institutioner, der bidrager
mest til formidling af faelles veerdier i det danske samfund.

Skole og Samfund er helt enig i understregningen af den vigtige rolle,
folkeskolen spiller for opbygningen af feelles veerdier og kultur i samfundet.

Et af de vigtigste forudsaetninger for, at folkeskolen kan spille rollen som en
samfundsinstitution, der eger sammenhaengskraften i samfundet pa tvaers af
sociale og kulturelle skel, er princippet om, at man i skolen ikke blot mader barn
med en baggrund, der ligner ens egen, men tvaertimod et bredt udsnit af
befolkningen.

Dette opnas ved, at distriktsskolen optager alle elever, der bor i lokalomradet.

ifelge Grundloven er det foraeldrene, der har pligt til at serge for, at deres bagrn
far den forngdne undervisning. Foraeldrene afggr, hvorledes denne
undervisning skal gives.
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Regeringen er optaget af, hvorledes der kan gives foreldrene stgrre frihed til at
vaelge netop det skoletilbud til deres barn, som passer bedst til barnet. | forslag
til ®ndring af folkeskoleloven, fremsat d. 4. november 2004 (Lov 80) la=gger
regeringen op til at give foreeldrene stgrre valgfrihed mellem forskellige
folkeskoler. Dette stotter Skole og Samfund varmt.

Foraeldrene laegger imidiertid farst og fremmest vaegt pa, at deres barn kan
komme til at ga i den lokale folkeskole. Undersggelsen “foraeldrene og skolen”
som blev foretaget af Undervisningsministeriet i 2001, viste at 71 % af
foraeldrene farst og fremmest lagde vaegt pa at skolen skulle ligge i neermiljget,
nar de skal veelge skole til deres barn. Retten til at fa sit barn optaget i den
lokale distriktsskole er saledes en meget vigtig retsgaranti for foraeldre og elever

i Danmark. Det har meget stor betydning for barn at have kammerater i skolen,
som de ogsa kan omgas i fritiden.

Lovforslaget gar ud pa at fierne denne retsgaranti for en gruppe foraeldre og
bgrn, nemlig foraeldre til tosprogede bern, "hvis det ved optagelsen vurderes, at
eleven har et ikke uvaesentligt behov for sprogstette, og det vurderes at veere
peedagogisk pakraevet at henvise eleven til en anden skole end distriktsskolen”.
Der er her tale om forskelsbehandling af en bestemt befolkningsgruppe.

Der geres i bemaerkningerne til lovforsiaget en del ud af at pavise, hvorfor
denne forskelsbehandling ikke er diskrimination saledes som det defineres i FN-
konventionen om borgerlige og politiske rettigheder og Den Europasiske
Menneskerettighedskonvention.

Disse konventioner tillader forskelsbehandling, safremt den sker for at sikre
fremgang for visse etniske grupper eller enkeltpersoner.

Spergsmalet er imidlertid, om en ophzevelse af retten til at blive indskrevet i
distriktsskolen for visse grupper af elever og foreeldre er en hensigtsmeaessig

imadegaelse af de faktorer, der ligger bag de tosprogede elevers darlige
resultater i skolen.

Efter Skole og Samfunds opfattelse er dette ikke tilfeeldet, idet arsagerne til de
darlige resultater skal sgges helt andre steder.

For det farste har forskningsresultater — senest PISA-undersggelsen i
Kebenhavn — ikke kunnet pavise nogen forskel i leeringsresultater mellem
tosprogede elever pa skoler med en meget hgj koncentration af tosprogede, og
tosprogede elever pa skoler med et lavt antal tosprogede.

En del skoler har en meget hgj koncentration af tosprogede elever. Det skyldes
forst og fremmest, at en forfejlet boligpolitik har fart til ghettolignende forhold i
visse bydele i en del starre byer. Koncentrationen @gges i en del tilfaelde
yderligere af, at resursesteerke danske og tosprogede familier vaeiger at flytte
deres barn til andre skoler end distriktsskolen, eller sender deres barn i
privatskole. | de seneste ar er disse tendenser med held bekaampet en del
steder ved hjeelp af "'magnetskole’-konceptet.
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Det ville veere nzerliggende at imgdega den hgje koncentration af resursesvage

tosprogede og danske familier i visse kvarterer gennem en omlaegning af
boligpolitikken.

En hovedarsag tii de tosprogede elevers darlige resultater er kvaliteten af den
szerlige undervisning i dansk som andetsprog, som de tilbydes i skolen. Denne
undervisning er netop blevet evalueret med et meget pauvert resultat.
Evalueringen fra 2004 viste,

» at kommunerne ikke har noget overblik over omfanget af undervisningen
i dansk som andetsprog

» at resurseme til faget ikke tildeles pa grundlag af en analyse af elevernes
behov, sadan som loven bestemmer, men efter administrative kriterier

» at der ikke finder nogen systematisk vurdering sted af de tosprogede
elevers behov for undervisning i dansk som andetsprog

= at der er grupper af tosprogede elever, som ikke modtager den
undervisning i dansk , som de ifalge loven har krav pa

» at 80 % af de leerere, som underviser i faget ikke er uddannet til det.

Det er naerliggende at sgge en del af forklaringen pa de tosprogede elevers
darlige resultater i disse forhold. Skole og Samfund finder saledes, at der er et
stort behov for at saette malrettet ind pa at sikre, at kommunerne lever op til

deres forpligtelser pa dette omrade, om n@dvendigt med tvangsforanstaltninger
— over for kommunerne.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at "det er regeringens
opfattelse, at tosprogede elevers integration bedst fremmes ved, at gode
betingelser for lzering og god sprogundervisning falges ad. Lesringsrummet -
det sociale rum — har betydning, men man lzerer ikke dansk blot ved at made
meget dansk.” | Skole og Samfund er vi enige i disse betragtninger. Det er
ngdvendigt, at de tosprogede elever far den bedste danskundervisning ud fra
deres praemisser, dvs. som andetsprogsundervisning, ogsa nar deres sprog har
udviklet sig forbi begyndertrinnet. Dansk som andetsprog ber ogsa indga som
dimension i den almene undervisning.

Dette synspunkt stgttes af den faglige ekspertise pa omradet.

Det er saledes vigtigt, at kommunerne saetter malrettet ind pa at udvikle
ekspertisen i undervisning i dansk som andetsprog. Det naturlige vil vaere, at
denne ekspertise udvikles der, hvor der er mest brug for den, dvs. pa skoler
med mange tosprogede elever, i sasrlige sprogstettecentre o.l.

Der kan saledes vaere gode padagogiske argumenter for, at tosprogede elever
tilbydes undervisning pa skoler, hvor man har en hgj grad af faglig ekspertise i
undervisning i dansk som andetsprog. Men det vil fore til aget koncentration af
tosprogede elever — ikke gget spredning.

Lovforslaget fortseetter da ogsa:
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"Det forudsaettes, at der ved henvisning til skoler med overvejende tosprogede
elever med sprogstattebehov sker en ngje afvejning af fordelene ved en sadan
skoles paedagogiske tilbud for tosprogede elever sammenholdt med ulempen
ved at samle eleverne pa skoler med mange tosprogede elever med
sprogstattebehov, hvor det kan veere vanskeligt at inddrage naturlige
sprogindieeringssituationer”.

Mens der er gode faglige argumenter for at tilbyde tosprogede elever
undervisning pa steder med en hgj grad af faglig ekspertise, gives der i
forslaget ingen underbygget argumentation for, at en tvangsmaessig spredning
af tosprogede elever skulle fgre til bedre sprogindleering.

Der foreligger tveertimod mange forskningsresultater, som understreger
betydningen af andetsprogspaedagogikken som et element i
almenpzedagogikken og modersmalets betydning for tilegnelsen af
andetsproget. Her skal blot peges pa Norges Forskningsrads rapport "Tilpasset
sprakoppleering for minoritetselever” fra 1996, undersggelsen "A national Study
of School Effectiveness for Language Minority Students”, gennemfart for det
amerikanske undervisningsministerium, samt publikationen "Interkulturel
paedagogik”, Kroghs Forlag 2003.

Pa baggrund af disse betragtninger finder Skole og Samfund, at kommunerne
ber forpligtes til at sikre, at der foretages en sprogscreening ved skolestarten og
lzbende i skoleforlgbet, ikke blot af tosprogede bgrn, men af alle elever. En
sadan screening vil kunne opfange alle former for sproglige vanskeligheder hos

eleverne — ikke blot de vanskeligheder, der matte veere en fglge af elevernes
tosprogethed.

Screeningen ber fare til, at kommunerne opstiller et tilbud til eleverne om den
undervisning, der pa bedste vis er tilpasset deres sasrlige situation, i
overensstemmelse med folkeskolelovens § 18. Safremt denne undervisning
bedst kan gives pa en anden skole end distriktsskolen bar det fortsat vaere op til
foreeldrene at afgare, om de @nsker at tage imod dette tilbud, eller om de vil
holde fast i retten til at fa barnet optaget i distriktsskolen.

Alle foreeldre — ogsa etniske minoritetsforaeldre — vil deres berns bedste. Alle
erfaringer fx fra Albertslund kommune tyder p3, at foreeldre i altovervejende
grad tager imod kommunens tilbud, hvis det er peedagogisk velbegrundet.

Der er i lovforslagets bemaerkninger intet belasg for at forskelsbehandle
tosprogede foraeldre. Tvaertimod er lovforslagets formulering "hvis det ved
optagelsen vurderes at eleven har et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte, og
det vurderes at veere paedagogisk pakraevet at henvise eleven til en anden
skole end distriktsskolen” sa lgs, at den gar det muligt for kommunerne at
anvende sadanne skgn af aliehande usaglige grunde.

et e satstund e
bl st




| sadanne situationer vil barn og foreeldre sta uden nogen form for retsgarantier,
men veere totalt overladt til kommunale embedsmaends skan.

Safremt Undervisningsministeriet fastholder fravigeisen af folkeskolelovens §
36, stk. 2, bgr der som minimum indfares en ankemulighed for foraeldrene til en
uvildig instans, som sikkerhed mod fuldstaendig kommunal vilkarlighed pa
omradet.

Da der ofte er tale om foreeldre med et rudimentaert kendskab til folkeskolen og
det kommunale system bgr der samtidig sikres dem uvildig radgivning

vedrgrende kommunens pesedagogiske tilbud og muligheden for at anke de
kommunale afgarelser.

Med venlig hilsen

Niels-Christian Andersen
Sekretariatschef

Direkte telefon: 3386 0202
Email: nca@skole-samfund.dk
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Emne

Ungdomsskolernes Udviklingscenter, der er landsdaskkende mediemsorganisation for alle Danmarks
knap 300 Ungdomsskoler, har ingen indvendinger til ovenstaende lovforsiag, som det er formuleret.

Vi skal imidlertid gere opmaerksom pa, at den kommunale Ungdomsskole allerede i dag er en central
akter i integrationen af unge nydanskere, og at ungdomsskoten fortsat gerne vil medvirke til at styrke
bestrasbelseme for og indsatsen for at fremme integrationen. Det foreslas derfor, at man indtaenker
initiativer i ungdomsskolen som en mulighed for at styrke undervisningen i dansk som andetsprog.

Med venlig hilsen

Ejnar Bo Pedersen

Centerleder

US- centret

TIf. 66 149 149 / Direkte tif. 6547 2194
Mobil: 2178 0549

Email: ebp@us-centret.dk
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Magistratens 4. Afdeling
Skoler og Kultur « Arhus Kommune

Uddannelsesstyrelsen

Juridisk kontor for almene uddannelser
Frederiksholms kanal 26

1220 Kgbenhavn K

Lone.Basse@uvm.dk

Den 17. januar 2005

Heringssvar ang. "Forslag til lov om aendring af lov om folkeskolen”

Magistratens 4. Afdeling, Arhus Kommune, har fglgende overordnede kommentarer:

Vi anser det for centralt, at de skoler, der underviser tosprogede elever, har lererkompetence til
dette. Arhus Kommune har i en &rrekke arbejdet pa at fremme, at skoler med tosprogede elever, er
fagligt og uddannelsesmaessigt velkvalificercde til at lase denne opgave.

Skoler, der har ganske fa tosprogede elever, kan derimod ikke forventes at have kompetence i
undervisningen af tosprogede elever. Hvis en fordeling af de tosprogede elever fra skoler med
mange til skoler med fa tosprogede elever skal vere paedagogisk forsvarligt, kraver det en efterud-

dannelsesindsats over for laererne pé disse skoler, inden de tosprogede elever indskrives pé skolen.

En fordeling af de tosprogede elever, der udelukkende har til hensigt at nedsztte antallet af
tosprogede elever pa en skole og som ikke rummer et forbedret peedagogisk tilbud med personale
uddannet til formélet, er efter vores mening uforsvarlig. Den pakrevede efteruddannelse vil
endvidere medfore en oget udgift for kommunerne idet antallet af lerere, der skal efteruddannes, vil

oges kraftigt. Lovforslaget kan derfor ikke anses for at vare udgiftsneutralt for kommuncrne, som
anfort i afsnit 4 1 bemzrkningere til lovforslaget.

De tosprogede clevers faglige problemer er veldokumenterede i en rekke nyere undersggelser:
Evalueringen af dansk som andetsprog i folkeskolen', PISA 20032, DA’s undersogelse i december

“Evaluering af dansk som andetsprog i folkeskolen’, KLEO & UC2, CVU Kebenhavn og Nordsjzlland for
Undervisningsministeriet (2004).

2 "Nogle centrale resultater fra PISA 2003’, Undervisningsministeriet, 6. december 2004,




2004%. Det er dog ikke veldokumenteret, at en ndret fordeling alene vil zendre p disse problemer.
Saledes har Albertslund Kommune gennem en arrakke fordelt de tosprogede elever, uden at have
offentliggjort faglige resultater heraf. Til Folkeskolens Afgangsprove i juni 2003 18 de tosprogede
elevers resultater i Albertslund i dansk vaesentligt under de etnisk danske elevers resultater:

Karaktergennemsnit FSA, juni 2003, Albertslund Kommune

Skriftlig dansk Retstavning Mundtlig dansk
Danske Tosprogede Danske Tosprogede Danske Tosprogede
8,1 7 8,1 6,5 9,3 7,4

Pa den baggrund m4 det konstateres at fordeling alene ikke forbedrer de tosprogede elevers faglige
resultater i dansk. Dette understattes tillige i den netop offentliggjorte PISA-undersegelse af de
kabenhavnske folkeskoler, hvor resultatet viser, at de tosprogede elever fra skoler med fa
tosprogede elever ikke klarer sig bedre end de tosprogede elever fra skoler mange tosprogede
elever. Der er dog beleg for at forvente, at de tosprogede elevers faglige resultater kan forbedrcs,
hvis kontakten med fagligt steerke elever forsterkes. Dette skyldes ’peer learning’, den sékaldte
"kammeratfaktor’, som er en potentielt vigtig faktor for alle elevers resultater’. Det er dog Arhus
Kommunes opfattelse, at der ikke uden videre kan szttes lighedstegn mellem fagligt sterke elever

og etnisk danske elever. Saledes er der bade fagligt steerke elever blandt de tosprogede elever og
fagligt svage elever blandt de etnisk danske elever.

Pa denne baggrund forekommer det perspektivrigt at satse pé skoletilbud, der tiltreekker ressource-
stzerke elever til skoler i bestemte omréder som f.eks. et magnetskoletilbud, samt tilbud som kan
dokumentere effekt i forhold til de tosprogede elevers resultater. Den storste undersggelse, der kan
dokumentere den bedste effekt for de tosprogede elever, er foretaget i USA®. Denne undersogelse
dokumenterer, at den mest effektive undervisning for tosprogede elever er undervisning, der
inddrager elevernes modersmél som aktivt leringsredskab, dvs. hvor der undervises i f.eks. dansk
og matematik p& bade dansk og f.eks. tyrkisk eller arabisk. En oplagt mulighed kunne vere at
tilbyde de tosprogede elever en sidan tosproget undervisning. Hvis der yderligere er bekymring for,
at kammerateffekten ikke er steerk nok pa de pégaldende tosprogede elevers distriktsskole, kunne et
sddant tilbud gives p& en anden skole evt. en skole med ferre tosprogede elever. Tilbuddet ville

® *Indvandrerbern Klarer sig ringe i folkeskolen’, ArbejdsMarkedsPolitisk AGENDA 21, 16. december 2004.

*> Albertslund Kommunes integrationsindsats 2004, Albertslund Kommune.

* ‘Do schools matter? The influence of school inputs on student performance and outcomes’, Beatrice Schindler
Rangvid, @konomisk Institut, Handelshejskolen i Arhus, 2003, samt *Elever med utlindsk bakgrund’, Rapport til
tegeringen 1. oktober 2004, Skolverket, Sverige.

¢ Thomas, W.P., & Collier, V.P. (2002). A national study of school effectiveness for language minority students' long-

term academic achievement. Center for Research on Education, Diversity and Excellence, University of California-
Santa Cruz.




saledes ogsa kunne have et fordelingsperspektiv, kombineret med at fokusere pa de faglige resuita-
ter for de tosprogede elever.

Kommentar til bemaerkningerne til lovforslaget:

I afsnit 2, angdende lovforslagets indhold fremfares det, at *Fra fremmedsprogsundervisningen er
det almindeligt anerkendt, at mens talesprog (lytte og tale) kan tilegnes intuitivt ved at vere
omgivet af malsproget fordrer skriftsproget (leesning og skrivning) en tilrettelagt undervisning.” Der
er tale om pastand som endnu er ganske omdiskuteret inden for fremmedsprogsforskningen. S&ledes
er der en rakke omrader inden for fremmed- og andetsprogstilegnelsen, som ikke umiddelbart
tilegnes uden opmerksomhed og fagligt tilrettelagt undervisning. Det drejer sig bl.a. om tilegnelsen
af (skole-)ordforradet. De tosprogede elevers problemer inden for dette omrade i Danmark er bl.a.
dokumenteret af Jorgen Gimbels arbejde’. Ordforradet er relevant for bade tale- og skriftsproget og
systematisk arbejde med dette ber indgd i undervisningen for de tosprogede elever fra skolestarten
og kan ikke blot erstattes af kontakt med etnisk danske elever. En vis kommunikativ kompetence
kan tilegnes intutivt, men det niveau af talt dansk som forventes af de tosprogede elever, rekker
meget videre end dette. For at klare sig med succes til Folkeskolens afgangspreve og i en
efterfolgende ungdomsuddannelse er det nedvendigt, at de tosprogede elever opnér en
modersmdislignende kompetence i dansk, ogsa i det talte sprog. En sddan kompetence opnés kun i
meget sjeldne tilfelde uden undervisning, det kraver i langt de fleste tilfeelde veltilrettelagt
undervisning i dansk som andetsprog ogsé for talesprogets vedkommende.

Med venlig hilsen

Torben Brandi Nielsen
Radmand for Skoler og Kultur

7 *Bakker og udale’, Sprogforum, nr. 3, 1995, side 28-34.




