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Udvalget udbeder sig - i 5 eksemplarer - ministerens besvarelse af felgende
sporgsmal:

Ad

Lia1 Forslag til lov om andring af lov om universiteter
(universitetsloven). (Gennemferelse af uddannelsesdele i
udlandet, aftholdelse af prever og eksaminer i udlandet,
friplads- og stipendieordning og opkravning af betaling for
visse udenlandske studerende.

Af videnskabsministeren (Helge Sander).

1 Hvor mange studerende er der i dag fra henholdsvis EU, EJS,
omfattet af udvekslingsprogrammer, omfattet af
Danida-programmer og studerende, der ikke er danske, og
som ikke falder i nogen af de fernaevnte kategorier.

2 Hvor mange studerende forventer ministeren i fremtiden vil
betale for uddannelse i Danmark? Dette bedes angivet bade i
absolutte tal og i andel for universiteterne set under et og hver

for sig.

3 Hvor mange ekstra stipendier forventer ministeren, at
betalende studerendes betaling vil generere?

4 Hvor stor en administrativ byrde forventer ministeren, det vil
veere at opkreaeve betaling fra den navnte gruppe af
studerende?

5 Hyvilke retningslinjer vil ministeren fastsaette for udarbejdelse af
beregningsgrundlag?

6 Hvad vil ministeren gere, hvis det viser sig, at taxametret ikke
daekker omkostningerne, eller hvis det viser sig, at taxametret
er storre end omkostningerne?

7 Forventer ministeren, at det er "almindelige" danske studier,
der udbydes med betaling, eller at der udvikles szerlige
betalingskurser?

Til videnskabsministeren
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Hvilke godkendelsesprocedurer vil der vaere for eventuelle
serlige kurser/studieprogrammer for betalende studerende?

Vil Aalborg Universitet f.eks. kunne udbyde et medicinstudie

for betalende studerende?

Hvis der udvikles serlige kurser/studieprogrammer for
betalende studerende, vil danske studerende sa gratis kunne

deltage i disse kurser?

Hvorfor traeder lovgivningen om betaling for studier i
Danmark i kraft pa to forskellige tidspunkter for henholdsvis
korte og mellemlange videregdende uddannelser, jf. § 8 i
lovforslag nr. L 23, og for lange videregdende uddannelser, jf. §
2, stk. 1, i lovforslag nr. L. 141?

Hvordan fordeles antallet af fripladser pa universiteterne?

Fordeles fripladser pa samme made til universiteter som til
andre uddannelsesinstitutioner?

Hvordan forestiller ministeren sig konkret, at det enkelte
universitet administrerer ordningen og finder studerende, der
er serligt kvalificerede til at modtage en friplads og et
stipendium?

Hvilken administration forestiller ministeren sig, der skal
forbindes med, at universitetet skal fordele maske ca. 10

fripladser efter beskaeftigelsessituationen?

Forventer ministeren, at de 150 fripladser vil pavirke
beskaftigelsessituationen i Danmark i en sidan grad, at det er
nedvendigt at fastsaette dette begreensende kriterium?

Vil ministeren koordinere de respektive universitetsbestyrelsers
opfattelse af beskaeftigelsessituationen?

Er det ministerens indtryk, at universiteterne optager
udenlandske studerende, der ikke opfylder de faglige krav?

Hvad skal der ske betalingsmassigt, hvis en studerende ensker
at skifte til enten et billigere eller dyrere studium i forhold til
det, den studerende er begyndt pa, og hvem har kompetencen
til at beslutte, hvad der skal ske?

Vil et eventuelt studieskift pavirke den studerendes
opholdsgrundlag?

Er det ministerens opfattelse, at det er "de forkerte", der fylder
op pa universiteterne, jf. Venstres ordferers bemaerkninger

under - behardting derr - januar2005?

Til videnskabsministeren




P.u.v.
Hanne Severinsen
formand.

Til videnskabsministeren
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Resumé af heringssvar vedr. 2ndringen af universitetsloven -
(Gennemfgrelse af uddannelsesdele i udlandet, stipendieordning og
betalingsordning) .

“VTU har modtaget 38 heringssvar vedrerende udkast til forslag til lov om

zndring af lov om universiteter (universitetsloven) af 4. oktober 2004.

Svarene bergrer samlet nedenstiende 6 temaer i lovudkastet. I det folgende
beskrives de generelle trak i heringssvarene. .

1) Overordnede bemzrkninger
2) Parallelforleb — hvor udenlandske uddannelsesforleb kan erstatte danske

uddannelsesforlab

3) Fezllesuddannelse — hvor en del af uddannelsen skal gennemfm'es i
udlandet

4) Prover i udlandet

5) -Stipendieordning og opkravmng af betaling for visse udenlandske
studerende _ o

6) Ikrafttreedelse

Ad 1: Overordnede bemaerkninger

Samlet set finder universiteterne udtrykt ved Rektorkollegiets heringssvar, at
lovforslaget ikke vil virke fremmende p3 universiteternes arbejde med
internationalisering af uddannelserne. Sarligt finder universiteterne det meget
uheldigt, at statsanerkendte danske uddannelser ikke kan udbydes i udlandet.
Universiteterne understreger, at der er behov herfor, og at det ber vare muligt
uden statstilskud. Endvidere vurderer universiteterne, at det planlagte antal -
stipendier er alt for ﬁ, samt at 1kraﬁ1;'edelsen den 1. september 2005 er
urealistisk. L

En rakke oréaﬁiséﬁdnef, herunder DI, Dansk Mefal og DH&S, finder det - _
overordnet positivt, at der med lovforslaget szttes fokus pé internationalisering
af uddannelserne, men er generelt enige med universiteterne om, at antallet af

. stipendier er for fa, og at ikrafitredelsen ber udskydes.
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Ad 2: Parallelforleb
De fleste universiteter finder, at bestemmelser om parallelforleb er for restriktive,
og at lovforslaget stiller spergsmilstegn ved universiteternes egne

_ kvalitetssikringsmekanismer (blandt andet KU).

HHA finder bestemmelserne herom overfladige, da parallelforleb allerede kan
etableres indenfor den eksisterende universitetslov og henviser til
uddannelsesbekendtgerelsens § 72.

Flere heringssvar finder det positivt, at der ikke l&engere kreves meritoverfersel.
(blandt andet DTU og KU).

Ad 3: Feellesuddannelse

Flere universiteter (blandt andet KU) finder bestemmelserne ungdigt restriktive

og ufleksible. Saerligt uheldigt er, at fellesuddannelser kun kan godkendes i

szrlige tilfelde, hvor universitet ikke har den fulde faglige kompetence. Det er Ministeriet for Videnskab,
ikke fordrende for eget internationalisering. Telmologi og Udvikiing

Der papeges af de fleste universiteter, at relationerne til Erasmus Mundus
programmet skal tydeliggares og uddybes. Det bliver ogsa bemarket, blandt
andet af AU, at forslaget nzppe tager hajde for kravene i Erasmus Mundus

programmet.

Generelt kritiserer universiteterne, at lovteksten er uklar i forhold til
mulighederne for “joint degrees” og samarbejde mellem universiteter (sivel
mellem danske og udenlandske umvers1teter) samt i forhold til studlena:vnets
kompetence mv.

Ad 4: Proaver i udlandet
Heringsparterne finder, at det er en teknisk @ndring, og der er ikke sarlige
bemarkninger hertil,

AdSs: Stxpendleordnmg og opkra:vmng af betaling for visse udenlandske

= studerende
@ Generelt udtrykker heringsparterne sig positivt om intentionerne bag en
stipendieordning og om deltagerbetaling for visse udenlandske studerende.

Endvidere udtrykker heringsparterne, at der er alt for fa stipendier, og at der ikke
er sammenhzng mellem stgrrelsen af det taxametertilskud til studerende uden for
EU/E@S, der fjernes, og stipendiernes stzrrelse, hvorved lovforslaget reelt
opleves som en spareavelse :

Universiteterne kritiserer, at lovforslaget fokuserer pa hgjteknologiske
uddannelser indenfor teknisk videnskab og naturvidenskab mv. og ikke mere
bredt. Andre, eksempelvis Akademiet for de Tekniske Videnskaber og DI finder,
at fokuseringen er i orden. I forlzngelse heraf snsker flere horingsparter, at det
skal vare universiteterne, der selv foretager prioriteringen af stipendiemne.




Det er ogsa et anske, at universiteterne far mulighed for selv at tilbyde
udenlandske studerende en friplads. Med @ndringen fra "kan” til "skal” i § 26,
stk. 2, er denne mulighed udelukket.

AC og Civilgkonomerne pipeger, at der er behov foren koordineret
markedsferingsindsats af stipendieordningen.

Flere heringsparter (AU, Rektorkollegiet, DSF og DI) efterlyser en “greencard”-
losning for stipendieordningens studerende, nir de har afsluttet
kandidatuddannelsen. Med en sidan lasning vil det vere muligt for de
udenlandske kandidater at blive i Danmark for at sage arbejde til gavn for

erhvervslivet m.m.

. Vedrerende opkrevning af deltagerbetaling for studerende uden for EU/EQS
- efterlyser flere haringssvar (HHK og Rektorkollegiet) en sterre frihed og bedre
kommercielle vilkir. Der henvises til UVMs lovforslag herom. :

‘\. .

Ministeriet for Videnskab,
Teknologl og Udvikiing

Ad. 6: Ikrafttraedelse -

Sterstedelen af heringssvarene giver udtryk for, at ikrafttrazdelsestidspunktet for
stipendieordningen og afskaffelsen af taxametertilskuddet den 1. september 2005
skal &ndres. Fristen er uhensigtsmassig af hensyn til ansegerne (i forhold til
opholdstilladelse mv.), universiteternes udvalgelse og annoncering mv. og flere
heringsparter giver udtryk for overraskelse over, at ordningerne treeder i kraft fra
den 1. september 2005, idet forventningen i forhold til regeringens internationali-
seringsredegarelse var, at der skulle vaere en indfasningsperiode frem til 2008.
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Under henvisning til ministeriets skrivelse af 4. oktober 2004 vedrarende hering over Udkast til for-
slag til lov om &ndring af lov om universiteter (universitetsloven), skal Roskilde Universitetscenter

* hermed fremsende felgende kommentarer:

" Universitetet er positivt indstillet overfor mulighederne for at deltage i internationale uddannelses-

samarbejder. Universitetet er derfor tilfreds med, at universitetsloven &ndres, sdledes at der ikke er
formelle hindringer for sidanne samarbejder. '

Universitetet har dog folgende bemarkninger til de enkelte ndringsforslag:

1.  Ad§3,stk. 4.

Universitetet finder det vanskeligt at forstd behovet for; at universitetets uddannelser kun kan’
- udbydes i Danmark. :

Det centrale for Videnskabsministeriet - og universitetet - er, at uddannclscn lcver op til de
kvahtetskrav som ministeriet og universitetet har fastsat. .

Disse kvalitetskrav sxkres gennem benyttelse af eksternt udpeget censorer fra de nationale
censorkorps ved eksamener, gennem evalueringer foretaget af evalueringsinstitutioner som er -
vafhzngige af universitetet og gennem universitetets sikring af de videnskabelige kompetencer
hos de benyttede videnskabelige medarbejdere og lxrere. - '

Denne kvalitetssikring er imidlertid geografisk vafhangig, idet den - om end med lidt praktiske
vaskeligheder - udmzrket kan finde sted i andre lande end Danmark. Klageadgang og klage-
behandling kan ligeledes loses, og pa uddannelsesomrédet er der ikke mtemauonal tradition for

erstatmngskrav

Universitetet foresldr derfor, at bestemmelsen ophzves eller eventuelt justeres siledes at -
universitetet - sifremt der udbydes uddannelsesforleb uden for Danmark - er forpligtiget til at
benytte danske censorer, og vare forpligtiget til at lade uddannelserne evaluere i overens-
stemmelse med de danske evalueringstraditioner og evalueringsinstitutioner.

Hvis muligheden for at udbyde uddannelser i udlandet ikke sikres, vil danske universiteter mi- -
ste en vigtig konkurrenceparanieter pa de globaliserede uddannelsessystemer eller '
-markeder. Danske universiteter vil miste muhgheden for at have et udstillingsvindue, hvis
_Danmark ikke er synhg med ﬁhaler ide regloner hvor uddannelsesaktmteten ekspanderer i

UNIVERSITETSVEJ 1, POSTBOX 260, 4000 ROSKILDE o : © TELEFON: - . 4674 2000

" DIREKTE NUMMER: 4674 2065, E-POST: hfi@ruc.dk : AT ~ TELEFAX: 4674 3001

Roskilde Universitetscenters CVR-iir.: 10-01-88-38




Side 2

Dette har en razkke konsekvenser, som er szrdeles uheldige. Hvis ikke danske universiteter har
udstillingsvinduer i form af uddannelsesudbud i andre lande, er danske universiteter mindre
synlige og vil blive betragtet som provinsielle med det resultat, at det bliver vanskeligere at
tiltrekke de bedste udenlandske forskere og studerende.

Universiteterne betragter disse sidegevinster, inklusiv det yderligere incitament til internationa-
lisering af universiteterne i Danmark, som det vigtigste. Der er ingen universiteter, der forven-
ter, at det ekonomisk bliver en guldgruppe at udbyde danske universitetsuddannelser ~ de rig-
tige statsanerkendte — i udlandet, men det er muligt at gere det med et vist skonomisk over-

skad:
Ad § 3, stk. 50g6.

Universitetet har for s vidt ingen kommentarer til formuleringen af disse s_fyklcer.

Universitetet finder det imidlertid vanskeligt at se, at der i disse stykker eller andre steder i lov-
@ndringen er sikret hjemmel til, at universitetet kan deltage i “joint-degree"-samarbejder.

Lovzndringen angiver, at danske universiteter kan godkende og udstede eksamensbeviser fdr
udenlandske studieforleb. Men efter lovteksten vil det vare det enkelte universitet, som udste-
der og stir inde for eksamensbeviset. Det ber imidlertid vare pd vegne af konsortiet: De uni-

versiteter man samarbejder med.

Det karakteristiske i "joint degree"-samarbejder er, at en rickke samarbejdende universiteter i
fxllesskab udsteder eksamensbevis og i fxllesskab garanterer kvaliteten i uddannelsen -
selvom det rent praktisk er et universitet, som udsteder beviset. Hvis man ikke har denne mu- -

lighed kan der ikke indgis et samarbejde.

Da universitetet gir ud fra, at en af hensigterne med lovforslaget er at give universiteterne
mulighed for at deltage i denne type samarbejde, skal man foresla mmlstenet, at h_]emmel til
dette geres helt tydehg : _

Ad § 3, stk. 8.
Med henblik p at tydeliggere indholdet i bestemmelsen forslar universitetet, at sidéte ﬂel af
stykket formuleres pi folgende mide:

" - - - uden at have vzret optaget og indskrevet som ordinzr studerende til den pégaeldcnde
uddannelse .

Ad § 26, stk. 2.

Universitetet er bekymret over den absolutte formulering af den foresldede @ndring. Univer-
sitetet finder, at der bar vere mulighed for at universitetet selv kan etablere stipendier, som kan
tildeles serlige udenlandske studerende og som fritager disse helt eller delvis for undervis- .
ningsbetaling. Universitetet foreslér at bestemmelsen udvides med en sédan mullghed

Ad§ 19, stk. 6

Umversxtetet ﬁnder atde fagomréder, hvoﬂ '*r er reserveret stlpendler, er for snaavert af-

N
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Side 3

universitetet, at det afsatte antal stipendier er for lille til at f2 betydning for universiteternes
mulighed for at rekruttere de bedste studerende i konkurrence med lande, hvor universiteterne
selv har mulighed for at tilbyde stipendier og fritage studerende for undervisningsbetaling. (For
eksempel USA, hvor dette er meget udbredt). Denne betznkelighed skal ses i sammenhang

med ovenstiende pkt. 4.
Ad § 2 (overgangsbestemmelsen).

Universitetet skal henlede opmarksomheden pé, at markedsforing af universitetets uddannelser

overfor udenlandske ansegere med henblik pa studiestart 1. september 2005 har varet i gang
leenge. .

Man mé derfor forvente, at en rzkke udenlandske ansggere har foretaget en rakke aktiviteter i
tillid til den givne information og i tillid til de hidtil gzldende regler. Disse ansegere vil derfor
med den foresldede overgangsregel fA &ndret deres gkonomiske situation vasentligt - en zn-
dring som kan have afgerende betydning for de pAgeldendes muligheder for at pAbegynde det
enskede studium.

Universitetet skal derfor foresl4, at overgangsreglen &ndres, sdledes at taxametertilskuddet
forst bortfalder for studerende, der pébegynder deres uddannelse 1. februar 2006 eller senere.

Med denne zndring vil universitetet have muhghed for pé en rimelig mide at sikre en korrekt
information txl udenlandske ansggere.

-Afslutningsvis skal det anfores, at nir taxametertilskuddet for studerende udenfor EU og E@S

landene bortfalder, sd mister universiteter indkomst, som forventes kompenseret gennem beta-
linger fra de studerende. Hvis danske universiteter skal have mulighed for at tiltreekke et til-
streekkeligt stort antal udenlandske studerende, der betaler for deres uddannelse, kraever deten

sterk intensiveret oplysmngskampagne og markedsforing.

Deter dyrt at deltage i internationale messer og omkostningsfyldt at udarbejde markedsfo-
ringsmateriale. Det vil séledes vare en god hjzlp til universiteterne med tilskud tll sddanne
aktiviteter i ien to- til tredrig indkeringsperiode. :

Et forslag til en sAdan overgangsmodel kunne vare, at der for studerende optaget i 2006
bortfalder 1/3 af taxametertilskuddet, for studerende optaget i 2007 bortfalder ¥; af tilskuddet
og for studerende optaget i 2008 udbetales 1/3 af det nuverende tilskud. Dette ville gere over-
gangen til betaling mere handterlig for universiteterne og derfor i mindre grad svekke interna-
tionaliseringsbestrabelserne pd det enkelte universitet.

Med venljg hilsen

Jensen
prorektor







AARHUS UNIVERSITET
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Hdringssvér vedr. udkast til forslag til lov om.aendring af lovom
universiteter - MVTU j.nr. 63088

Aarhus Universitet har modtaget brev af 4. oktober 2004 fra Ministeriet for
Videnskab, Teknologi og Udvikling med udkast til forslag til lov om
zndring af universitetsloven inden for omrdderne 1) gennemforelse af
uddannelsesdele i udlandet, 2) afholdelse af prover i udlandet, 3)

: stlpendJeordmng for visse udenlandske studerende, samt 4) opkraevmng af

betaling for visse udenlandske studerende

Forslaget har til hensigt yderligere at fremme internationaliseringen af de
danske universiteters uddannelser. Herunder skal de foresliede andringer
gore det muligt for de danske universiteter at deltage i uddannelsesaftaler i
henhold til EU’s Erasmus Mundus—program.

Aarhus Universitet kan fuldt ud tll_slutte sig lovforslagets intentioner om at
styrke det internationale element i universitetsuddannelserne.

Universitetet finder imidlertid ogs4, at dele af forslaget ber justeres inden
vedtagelsen. Under dreftelser i Rektorkollegiet er der bl.a. peget pa
folgende omrader, som Aarhus Universitet kan tilslutte sig:

Lonorslagets §1,nr.1

- Der ses ingen begrundelse for, at universiteternes godkendte uddannelser
alene kan udbydes i Danmark. Tveertimod er der gode grunde til, at danske
universiteter ogs4 skal have mulighed for at udbyde deres uddannelser -
uden taxameter og mod deltagerbetaling - i udlandet (forslagets § 3, stk. 4).

-Deter vanskeligt at se, at lovforslaget tager hajde for de krav, som °
Danmark har veeret med til at tilslutte sig som dele af Erasmus Mundus-
programmet og som er betingelsen for, at danske universiteter kan deltage i
dette. Erasmus Mundus programmet omfatter fzelles uddannelser, som
foregar i forskellige lande, og hvor de studerende optages pa uddannelsen

Dato: 26. oktober 2064
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A ARHUWUS UNIVERSITET

indeholder en lang raekke begraensninger, der ikke tillegger institutionerne
mange reelle frihedsgrader, og som let kan opfattes som et udtryk for
manglende tillid til bide de danske universiteters og de samarbejdende
udenlandske universiteters evne til at gennemfore felles uddannelser af _
hej kvalitet (forslagets §3, stk.5-9). . LEDELSESSEKRETARIATET

Lovforslagets § 1, nr. 3

- Det er tidsmeessigt urealistisk at forestille sig stipendieordningen for visse
udenlandske studerende indfert pr. 1. september 2005. Der skal forinden

vere tid til folketingets vedtagelse af Jovforslaget, ministeriets

efterfolgende fordeling af stipendier og fastsaettelse af supplerende regler,
universiteternes indkaldelse af ansggninger, udpegningsprocedure og '
anspgernes ansegning om opholdstilladelse.

- Det bemzerkes, jf. bemzeikningeme til lovforslaget, at feerdiguddannede
serligt kvalificerede udenlandske kandidater efter geeldende regler vil
vare forhindrede i at blive i Danmark efter afsluttet uddannelse.

- Det foresliede antal stipendier er for lavt i forhold til den
taxameterudgift/indtaegt, der er i dag for denne gruppe udenlandske
studerende. Det vil derfor vare et tab for universiteternes
internationaliseringsbestraebelser, at der er sa fa stipendier til rAdighed for
ikke-EU/EQ@S borgere. :

- Det er efter universitetets opfattelse for snaevert, hvis stipendieordningen
som anfert i bemzerkningerne alene rettes mod studerende inden for det
samme hejteknologiske omrdde, som forskning og uddannelse i alle lande
og verdensdele satser pa. De danske og europaiske universiteter har netop
mulighed for at tilbyde studerende fra ikke EU/EJS-omradet uddannelser, .
der formidler europaeiske erfaringer og kompetencer inden for sociale, '
kulturelle og organisatoriske spergsmal pa tveers af landegreenser.

Lovforslagets § 1, nr. 4

- Det m4 anses for meget risikabelt, hvis betalmgsordmngen for studerende
for lande udenfor EU/EQS skal indferes allerede fra 1. september 2005. Der
er lange optagelsesprocedurer for udenlandske studerendeog = - -
betalingsordningen for de studerende skal veere besluttet, kalkuleret og
beskrevet allerede i det informationsmateriale, der er til ridighed forud for
potentuelle studerendes beslutning om at sege optagelse Herefter skal -
ansggerne sege om og have behand]et en ansggning om opholdstilladelse.
Det er derfor en naerliggende risiko, ‘at ordningen kommer skzvt fra start,
at udenlandske studerende fravzelger Danmark, og at de danske
_ universiteter fir et betydeligt indizegtstab ved omlaegmngen fra

_ taxameterﬁnanmermg til brugerbetalmg _
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Administrative konsekvenser

Det fremgar af udkastet, at lovforslaget ikke har administrative | _
konsekvenser for staten. Dette er efter universitetets opfattelse ikke korrekt,
hvis universiteterne medregnes i den statslige forvaltning. Gennemferelsen

&L
gy

LEDELSESSEKRETARIATET

af Ioviorslaget vil give anledning til et betydeligt administrativt meratbejde
til zendring af studieadministrative systemer (fakturering, indberetninger,
betalingskontrol, kontrol af status i henhold til udleendingeloven mv.),
priskalkulationer, udarbejdelse af informationsmateriale, 2endring af
studieordninger m.v. : '

‘Okonomiske konsekvenser

Som nzevnt maé et bortfald af taxameterindtaegter for udenlandske
studerende (udenfor EU og EQDS) pr. 1. september 2005 forventes at

..medfere et betydeligt indteegtstab for universiteterne. For Aarhus

Universitets vedkommende har universitetets studiekontor beregnet et
"worst case scenario”, hvor universitetet arligt vil miste
taxameterindteegter pa 5,5 mio. kr for de p.t. ca. 250 indskrevne

udenlandske studerende for lande udenfor EU og EQS.

. .. Med venlig hilsen

Niels Chr. Sidenius

rektor

kopi:
Rektorkollggiet
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Venligst bekreeft modtagelsen.

Med \;e_nlig hilsen

Mette Skovsball
afdelingsleder .
Ledelsessekretariatet
Aarhus Universitet -
Ndr. Ringgade 1
8000 Arhus C

Tif.: 89 42 11 37 -
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Horing om sendring af universitetsloven (ministeriets j.or. 63083)

Handelshqskolen i Arhus hilser intentionen i 2ndringsforslagene velkommen, men
Handelshejskolen m& dog samtidig iszr i forbindelse med forslaget om gennemforelse af
uddannelsesdele i udlandet udtrykke bekymring over, at ministeriet tilsyneladende ikke for alvor
ensker at betrede den vej, der hedder oget uddannelsessamarbejde mellem universiteter.

Det er Handelshgjskolens opfattelse, at universitetsloven nanset &ndringerne stadig vil vere for
ufleksibel og dermed vil medfere uhensigtsmassige barrierer for studentermobiliteten i strid med
hensigten i Bologna-deklarationen og den lobende udviklingsproces. Endvidere vil forslagets
deteilregulering vere en bairiere for et konstrukuvt samarbejde mellem universiteterne om -

uddannelsesudvikling og -fornyelse.

Et grundlzggende problem i den forbindelse er det, at forslaget udelukkende - og désva:rre uden at
g4 serligt vidt - fokuserer pd samarbejder med udenlandske universiteter, mens pitrengende
samarbejder mellem danske universiteter indbyrdes ikke reguleres.

I forbindelse med forslaget om internationale stipendier stir Handelshojskolen undrende over for det
snzevre fokus, ordningen har bide mht. de udvalgte uddannelsesomrider og mht. antallet af
stipendier. Det er Handelshejskolens opfattelse, at ordningen ber omfatte alle universiteterne.
Samtidig ber iverks=ttelsen udskydcs etdr for at undgé at en rekke ansagere tidsmassigt kommer i

klanme. '

1 det folgende vil Handelshajskolen kommehtére dele af forslagene.

§3,stk. 1 (Kun udbud iDanmark)

Handelshajskolen er ikke enig i den grundsa:mmg, at danske universiteter kun kan udbyde deres
uddannelser i Danmark. I betragtning af den generelt hoje kvalitet, der kendetegner danske
universitetsuddannelser, synes det ikke hensxgtsma:ssngt at afskere universiteterne fra i visse tilfzelde

at benylte uddannelseme som en hz,)kvalltets eksporlvara.




Udenlandske uddannelsesinstitutioner er ved at f ejnene op for det danske uddannelsesmarked, og
en hindring som den foresl3ede vil skabe en urimelig konkurrenceforvridning.

§ 3, stk. § (Parallelforlsb)

(XN

Handelshejskolen foresldr, at forslaget om parallelforleb udgdr, idet paralielforleb allerede i dag
findes og reguleres fonrinligt ved uddannelsesbekendtgerelsens § 72 om merit.

Ministeriet fremhaver som det srlige ved parallelforlab, at der ikke er tale om en mdeuel
meritvurdering i modsatning til almindelig studenterudvekslmg

Handelshgjskolen skal i den forbindelse gore opmezrksom p4, at merit iht, :
uddannelsesbekendtgorelsens § 72 ogsa kan gives "ved almindelige regler fastsat af umvers:tetet
Denne bestemmelse bliver i dag bl.a. brugt i forbindelse med aftaler med andre universiteter om
anerkendelse af uddannelsesdele, sdledes at der her ikke er tale om individuelle meritvurderinger. '
Den forskel til dagens praksis, som ministeriet fremhzver i forbindelse med beskrivelsen af
parallelforlab, er altsd ikke eksisterende.

I forhold til den nuverende retstnlstand synes desuden to mdskraankmnger at fremg? af mmlstenets
forslag.

Selve begrebet parallelforleb indikerer, som det ogs4 neevnes i bemarkningeme til forslaget, at der ™i
princippet er tale om to ensartede uddannelsesforleb” ved de to samarbejdende universiteter. Dagens -
praksis mht. meritaftaler indskrnker sig imidlertid ikke kun til ensartede forlab. Mange meritaftaler -
vedrerer uddannelsesdele pa uddanneIser som i @vrigt kan vare forholdsvist forskelhge o

- En indskrznkning ligger ogs# i den annoncerede maksamumsgra:nse for merit eﬂer bestemmelsen o

om paralielforlgb.
Indskraenkningerne forekommer ﬁhensigtsma:ssi ge, iszr set i lyset af, at disse indskreenkninger ikke

gelder ved den individuelle merit. Da bestemmelsen i avrigt ikke giver nye muligheder,_soin ikke
allerede i dag er indeholdt i de gazldende bestemmelser, foreslds bestemmelsen som nzvnt udeladt.

§3, Stk. 6 (Feellesuddannelser) '
Forslaget om feellesuddannelser er et vigtigt ferste skridt pa vejeh t_ﬂ pget uddannelsessamarbejde
mellem universiteterne, men forslaget er desvarre ikke vidtgdende nok til at vare et velegnet

redskab til losning af de problemer, universiteterne i dag stdr over for i dette samarbejde." o

Dette skyldes for det ﬁarste, atdereren reekke mdskra-.nkmnger i forslaget, som vxl hmdre mange

fornuftige samarbejdstlltag mellem umversneteme.

Deteren i'tzdskrwnkrzin\g, at aftale om lelesuddanneléer skal godkéﬁdw af ministerén, at det kun
kan ske i serhge tllfa:lde som f eks. manglende dansk kompetence pﬁ et fagomr&de, og at mmlsteren




Det er en indskraenkning, at aftale om fellesuddannelse kun kan indgds i forbindelse med aftale om
gensidig balanceret udveksling. [ visse tilfelde vil det ikke veere hensigtsmassigt, at der skal vere
udvekslingsbalance i forbindelse med en konkret aftale, og i andre tilfzlde vil aftaler om
feellesuddannelse slet ikke veere knyttet til udveksling, men i stedet vere en forlegning af
uddannelsesdele-til-det-universitet,-hvor kompetencen findes.

Det er en indskraenkning, at bestemmelsen kun omhandler samarbejder med udenlandske
universiteter, mens tilsvarende samarbejder med andre danske universiteter ikke muliggores.

Det er en indskreenkning, at der - hvis bemzrkningemes eksempler er deckkende - kun er tenkt pd
bacheloruddannelser og kandidatuddannelser og altsi ikke pa deltidsuddannelser som
Masteruddannelsen.

For det andet mangler der i forslaget retligt grundlag for helt nadvendige orgamsatonske
samarbejdsredskaber i uddannelsessamarbejdeme

Forslaget tager udgangspunkt i, at en uddannelse altid er forankret ved et dansk universitet, hvorfra
den styres organisatorisk efter universitetslovens regler. Dermed udelukkes egentlige Joint Degrees,
hvor flere universiteter i fllesskab udbyder en samlet uddannelse. Til organisatorisk styring af
sidanne samarbejder - hvor der f.eks. kreves felles studieledelse og felles eksamensbeviser ~
kommer den nuverende universitetslov til kort, og forslaget z2ndrer desveerre ikke p4 dette. Det vil
fortsat ikke veere muligt at indg4 i fzlles organisatoriske samarbejder med andre universiteter.

Disse ind;skrznkninger medferer efter Haﬁdelshéjskoleﬁs opféttelse,- at det kun vil veere
forholdsvist sjeldne tilfzlde, et uddannelsessamarbejde mellem universiteterne vil have glede af
det foresliede regelszt. 1 en rekke tilfzlde vil man desvaerre fortsat st i den situation, atet .

' _ velbegrundet samarbejde mé opgives, fordi regelgrundlaget ikke tillader det.

Det er derfor Handelshgjskolens forslag, at man sndrer bestemmelsen, siledes

1. at universiteterne selv kan indga uddannelsesaftaler om fellesuddannelser

2.at sédanne aftaler lkke kun kan indgés i sa:rllge tilfalde, men at der tvaertimod opfordres til, at

aﬁaler om faallesuddannelser indgas, hvor der er hensigtsmessigt

3 at aftaler om fallesuddannelser kan indgas med alle umversnteter uanset om det er danske eller
udenlandske .

4, at fa:llesuddanneiser ikke betinges af udvekslihé

5.at aﬁaler ikke kun kan omfatte he!ndsuddannelseme, men ogsé Masteruddannelser og andre
‘deltidsuddannelser ' : .

6. at det efter mmistercns godkcﬁdelse tillades at ﬁ'avige universitetslovens styrelssbestedxmelser.
ndr der i forbindelse med fellesuddannelser er behov for styringsredskaber som feks. fielles

~—

studlena:vn/stu i3




Som eksempel pé de problemer, universiteterne i dag stér over for i forbindelse med
uddannelsessamarbejder, skal ncevnes to projekter, som Handelshojskolen har i stobeskeen. 1
Jorbindelse med disse projekier vil den foresldende cendring af universitetsloven ikke veere til nogen

help.

1.-Handelshgjskolen-overvejer-sammen-med-Aarhus-Universitet. at udbyde en erhvervssproglig

- bacheloruddannelse i arabisk og kommunikation. Handelshejskolen rader selv over fagekspertise pd
kommunikationsomradet, mens man ikke har ekspertise inden for arabisk. Det har til gengeeld
Aarhus Universitet, som stdr foran at opbygge et forsknings- og undervisningsmiljo netop pd dette
omrade.

Dette samarbejde er imidlertid slet ikke omfattet af det foreliggende forslag om feellesuddannelser, .
idet der ikke er tale om et udenlandsk universitet eller nogen form for udveksling. Og selvom dette s&
ikke havde veeret tilfeldet, ville bestemmelsen alligevel ikke gavne projektet, idet bestemmelsen ikke
giver mulighed for de nedvendige styringsredskaber f.eks. i form af felles studiencevn. .

De muligheder, den gaeldende lovgivning levner projektet, er, at Handelshajskolens studiencevn,
hvor ingen repreesentanter for arabisk kan sidde, rekvirerer undervisning og eksamen i arabisk -
som er halvdelen af bacheloruddannelsen - hos Aarhus Universitet, og at selv samme smdzemevn er
ansvarlig for undervisningen og eksamen pa Aarhus Universitet uden altsé at have nogen -

Jaghkyndighed pd omradet.

2. Handelshajskolen er i samarbejde med fire andre europeiske universiteter ved dt‘opbyg-gé- en
feelleseuropeisk Masteruddannelse inden for oversaettelse. Hvert universitet udbyder en rickke .~
moduler pd uddannelsen, som tilsammen udger Masteruddannelsen. Deltagerne vil Icimne
gennemfore uddannelsen bosiddende i et enkelt land i kraft af udbredt anvendelse af

- _ﬁemundenvzsning .

Heller zklce dette uddannelsessamarbejde er omfattet af forslaget. For det farsle Synes det som nazvnl
usikkert, om Masteruddannelser er mediaenkt i forslaget, og under alle omstwndzghed_er er der ikke
1ale om gensidig udveksling, men om en Joint Degree. Ogsa her mangler der muligheder for at
indgé i et feelles organisatorisk apparat og mulighed for at udstede et feelles eksamensbevis. Om det
med den geeldende lovgivning overhovedet er muligt at etablere et sadant samarbeyde sldr :kke klart

Jor Handelshojskolen.

Det er Handelshojskolens opfattelse, at disse 1o projekter er to yderst velbegrundede -
uddannelsessamarbejder, der vil gavne bade den enkelte student og samfundet. Det er derfor
uforsideligt, at retsgrundlaget ogsa efter en eventuel gennemforelse af ministeriets fbrslag vil vere -
den storste hmdrzng for pro_/ekternes virkeliggorelse. '

§ 19, stk. 6 og § 26, stk. 2 (Intgrnationale stipendier og deltagerbetaling)

Handelshgjskolens tilslutter sig ministeriets forslag om at etablere en international stipendieordning
og parallelt hermed at erstatte taxmnetertllskuddet for visse udenlandske studerende med

deltagerbetaling.




Handelshagjskolen er dog forundret over ordningens beskedne omfang og over dens snzvre faglige
fokus.

Handelshgjskolen er ikke enig i ministeriets i-ndsnavritig af omrédet til kun at omfatte det
hejteknologiske omride. For at samfundet kan heste frugterne af nye teknologiske landvindinger, er
det afgerende, at disse omsettes og udnyttes forremingsmeessigt. bedstmuhgt._Dette_nadvendlggar__“

en fokusering ogsé pd de erhvervsokonomiske fagomrider og pa sprog- og
kommunikationsforskningens betydning for erhvervslivet.

En naturlig folge af dette synspunkt ma vre, at stipendieordningen udvides til at omfatte ogsa
handelshajskolernes fagomrader og ikke kun de foresldede hajteknologiske omrader. Samtidig ber
selve antallet af stipendier forages i forhold til det af ministeriet foreslede. ;

Et praktxsk problem i forbindelse med stlpendle- og betalmgsordmngen er det foreslaede
llcaﬁu'a:delsestldspurﬂd 1. september 2005. :

Handelshajskolens markedsfoering af de mtemafionale uddannelser er allerede giet i gang og det
tilherende skriftlige informationsmateriale er trykt og udsendt. I praksis vil en raekke ansegere derfor
ferst kunne gores opma:rksomme pa stipendiemulighederne efter modtagelsen af ansegningen 15.

marts 2005.

Da langt de fleste ansogere, der er omfattet af betalingsordningen, ma formodes kun at vare
interesseret i en studieplads, hvis de samﬁdig tildeles et stipendium, forventes nasten alle ansegere
at ville soge om stipendiemidler. Behandlingen af disse ansegninger vil vare specielt tidskreevende
dette fordr, fordi ansegeme ikke har vieret bekendt med mullgheden for shpendneansagnmg og
derfor nkke har vedlagt relevant dokumentation. _

Dermed vil hele optagelsesproceduren blive forla:nget betragteligt, siledes at ansegerne forst vil . .
kunne have optagelsessvar s sent, at det i praksxs ikke er muligt at opn& opholdstllladelse inden -

studiestarten,

Handelshojskolen foresldr derfor, at indferelsen af stipendieordningen og deltagerbetalingen
udskydes et &r til 1. september 2006. Det vil s vere muligt at informere tidsnok om ordningen og
etablere administrative procedurer, som kan sikre, at optagelsessvaret kan gives lige sa tidligt som i

dag.

I modsat fald ma det forventes, at der ved optaget 2005 vil veere et behagteligi fald i antallet af
udenlandske studerende, der kan pdbegynde en af vore kandidatuddannelser, idet en rekke optagne
ikke vil kunne n4 at komme til landet inden studiestart pga. manglende opholdstilladelse.
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Horingssvar fra KVL vedr. Forslag til lov om @ndring af lov om universiteter, jr. nr. 63088.

KVL anerkender modtagelse af horm;,ssknvelse af 4. oktober 2004, og annwer nedenfor nogle
kommentarer til de 4 a:ndrmasforslag

1. Gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet. E
Vedrorende forslaget om parallelforlab og fellesuddannelser har KVL folgende bemarkninger:

KVL finder den foreliggende lovtekst uklar for sa vidt angér beskrivelsen og definitionen af
fazllesuddannelser. Er der her tale om det, der forhen har vazret omtalt som Joint Degrees?
P4 side 5 nzvnes muligheden for en doublc (cller multiple) degree, men Joint Degree er ikke

omtalt i lovteksten. Der onskes en pracisering af Iovtel\slen eller en udbygmng afl

bemarkningerne (ad bemerkning 2.1.)

Ministeriet forventer at stille krav til balance i udvekslmﬂen af studerende pa bade paralh,l- .

og fallesforlab. Men hvilke krav? Forventes der 1-1 balance pa hele uddannelsesforlab, og

hvad er sanktionerne, safremt de definerede krav ikke moedes af universiteterne? I

lzllesuddannelsesforleb, som [.eks. Erasmus Mundus, hvor der er mange konsortiepartnere,

vil det ikke alene vazre svert, men ogsd ulogisk, at overholde en 1-1 balance. (ad

bemarkning 2.1.)

Det anfares, at gennemferclse af uddannelsesdele i udlandet ikke ma pélzgge den

studerende studieafgifier. Vi mener ikke vi kan sikre cn garanti for dette hos partnere, hvis

der nationalt stilles krav om studiealgifler for egne studerende, uanset indgdelse af en
uddannelsesafiale om parallelforleb. Ved fxllesuddannelser er der ligeledes en mulighed for

at konsortiet opkraver en felles studieafgift for uddannelsen. Dcr onskes en praac;sermg af
stk. 6 eller en udbygning af bemarkningerne til stk.6

Der kan herske noget forvirring omkring brugen af terminologien * udveks]mgsstuder«.nde i

[orbindelse med deltagelse i hele uddannelsesforleb. Det kan virke misvisende at viderefore

denne betegnelse fra udvekslmgsprogrammerne til aktiviteter, som pAgir under hele

uddannelsesforiab.
Der onskes en pracisering al’ 1ekslen i bema:ll\mnger tll stk. 5 vedr. l\andldatspecmler Der

‘stir at kandidatspecialer ikke kan indgd i parallelforlob, men hvordan forholder det sig i

forhold til fcllesuddannelser? Det vil vaere frugtbart i forbmdclsc mcd l\andxdalspecnler at

der kan indga chledmng fra andre um e e———— s
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» | bemiwerkningerne til stk. 6 (s. 14) fremgér det at den studerende skal forhindsindskrives ved
det udenlandske universitet, men det er uklart om der her er tale om indskrivning i
torbindelse med fxllesforlob. Desuden kan der, f.eks. under Erasmus Mundus. vare tale om
at folge uddannelsesforlob ved flere institutioner. Skal den studerende si forhandsindskrives
alle steder? _

e KVL bakker op omkring forslag om krav om eget retssikkerhed for de studerende i
forbindelse med uddannelsesafialer (ad bemaerkning til stk.6).

Som generel bemarkning til pkt. 1 i lovforslagets § 1 vil KVL gerne nevne, at forslaget om

— fllesuddannelser, sdfremt det gennemlfores, vil betyde en vasentlig andring i den made man pa

danske universiteter arbejder med godkendelse af uddannelser. Indgéelse af aftaler om fa:llesforlob
cr cn kompliceret konstruktion, og for at fa det til at fungere i praksis, er universitetet nadt til at
afgive kompetencer il fleks. et konsortium, der skal treffe beslutninger omkring det at lave en ny
uddannelse. Dette kan betyde afgivelse af studicnzvnenes kompetence og dermed en svekkelsc af

de studerendes indflydelse pa processen.

-4

2. Prover i udlandet.

- Ingen bemeerkninger.

3. Stipendicordning for visse udenlandske studerende

KVL stetter ideen med at etablere en stipendieordning med henblik p3 at tiltrazkke serligt
kvalilicerede studerende fra visse lande, men kritiserer stacrkt det patznkte antal stipendier. Det er
for lavt til at kunne have nogen gennemslagskrafl, fordi der i gennemsnit vil vaere 2-4 stipendier
(fripladscr) pr. institution. Som eksempel har KVL optaget ca. 30 studerende for 2004/2005 fra
lande uden for EU/E@S pi kandidatuddannelsen. Det lave antal stipendier vil ikke gare de danske
institutioner konkurrencedygtige, og sammenlignet med andre landes bestrabelser pa at tiltrzkke

. dygtige studerende kan Danmark ikke matche det med sa fa midler.

Desuden skal der ifelge lovforslaget opkraves bétalihg for Béde bachelor og kandidatstuderende, -
samtidig med at der kun afsattes stipendier til at kunne tiltriekke kvalificerede kandidatstuderende.
Flere af de danske universileter udbyder engelsksprogede bachcloruddannelser, og' disse

' udd_anne!ser vil fremover fa svart ved at rekruttere studerende fra lande uden for EU/EGS.

"Omkring f’ordelingcn af stipendier er det uklart pd hvilket grundlag Ministeren uzpﬁ'ef beslutning

om serlige emner, og hvordan stipendierne skal fordeles pa de 12 universiteter.

Mcd en 1mp|emcmermg af stipendieordning pr. 1. septembcr 2005 giver Ministeriet meget
begreenset tid til at rekruttere studerende, jf. kommentarer nedenfor, da optagelsesprocessen allerede
for lzngst vil veere i gang, nér lovforslaget, hvis vedtaget, treder i kraft. Vi opfordrer derfor til at
udsxtte stipendieordningen til 2006, siledes at universiteterne far tid til at tilpasse markedsforing og
rekruttering af studerende i forhold til de nye rammer omkring betalmgsuddannelser.

4. Opkraevning af betaling for visse udenlandske studerende.
KVL ser med stor bckymring pa, at taksametertilskuddet for studercnde uden for EU/EDS

bortfalder allerede pr. 1. september 2005,/0g at der fra samme dato indfores betalingsuddannelser
for denne gruppe studerende. Det er en alt for kort implementeringsfrist, og kolliderer med alle -
opla"clses- og marl\cdsferingsproccdurer for det naste ukademiske t‘u‘. KVL anbef‘aler kraﬁigt at

—inicrnationanserpaTe

studerende uden for EU/EGS omfatter béde bachelor- og kandldatmveau og’ KVL ﬁygter el 3




induegtstab, séfremt der ikke gives tilstrekkelig tid til at udarbejde nyt informationsmateriale og
revidere optagelses- og rekrutteringsprocedurer, som tager hejde for et nyt scenarie. Vi kan ikke
vere konkurrencedygtige, hvis vi ikke fdr mulighed for at justere materiale og procedurer i rimelig
tid.

-’ - | Hooteos Corethon

Marianne Aare-Hansen
- : Specialkonsulent
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Horing over udkast til Forslag til lov om ®ndring af lov om univer-
siteter (universitetsloven) (Gennemforelse af uddannelsesdele i ud-
landet, stipendieordning og opkraevning af betalmg for visse
udenlandske studerende)

- Syddansk Universitet er ved brey af 4. oktol-aer.2004 .sagsnr 63088,
blevet anmodet om at komme med eventuelle bcmzrknmget il

‘ovennzvnte haring.

Deteren naturlig udvikling i et internatonalt uddannelsesmarked, at
~ danske institutioner fir mulighed for at udbyde uddannelser med
" uddannelsesforlob i udlandet, og at danske institutioner mod betaling

kan udbyde uddannclser til studerende uden for EU/E@S

Syddansk Umvcrsxtct har forstielse for og ﬂndct det rimeligt, at
studerende uden for EU/E@S pi sigt skal betale for deres uddannelse i
Danmark. Det er i den forbindelse imidlertid vigtigt, at regelgrund-
laget udformes siledes at danske uddannelsesinstitutioner fir mulig-
hed for at vere konkurrencedygtige, og at de hidtidige initiativer med
hensyn til internationalisering af vores uddannelser og studiemilje

- _stottes og udvikles og ikke i stedet szttes tilbage i udvikling.

Universitetet har folgende bemarkninger til de enkelte paragraffer:
- AdSLacl: |
Universitetet finder det hensigtsmessigt og spzndende at have mulig-

hed for fellesuddannelser i form af double eller multiple grader. Det

kan p3 sigt veere interessant i relation til vore samarbejdsaftaler med

f.eks. kinesiske universiteter og i relation til vores grenseoverskridende

samarbejde med tyske universiteter. Lovtekstens forrnulenng af de

parallelle forlab er dog 1kke helt klar.

Det fremgar af bemzrkmnrr e til lovforslaget, ac lovforslaget ikke
ecnaleaktmtctcn kan vere hjcmmchmcndc i udlandet i

28. oktober 2004
J. nr.
JS/chj

i
-




parallelle forleb. Denne bégrznsning kan blive et problem i for-
bindelse med udarbejdelsen af samarbejdsaftaler med udenlandske

universiteter.

Syddansk Universitet finder det ogs4 afgerende, at danske univer-
siteter i en markeds- og konkurrencesituation kan udbyde sikaldt
forlagt undcmsnmg i udlandet i form af egne, velrenommerede ud-

dannelser. Der er tate orrsantreuddanmelseskoncept;-som-anvendes—
pi hjcmmsutuuonen, og det er siledes de erfaringer og den ekspertise,
som er opndet gennem mange irs udv1klmg af uddannelserne, som
kan szlges udenfor Danmark. Der-optjenes ikke STA ved forlagt
undervisning til udlandet, og sidanne uddannelsestilbud er derfor
ikke finansieret af danske skatteydere.

Der legges endvidere op til, at der skal vare en balance i udveks-
lingerne mellem det danske og det udenlandske universitet. Dette
findes ikke hensigtsmassigt, og det ber overlades til de samarbejdende
universiteter inclbyrdcs at vurdere gensidighedskravet og folge om-
fanget heraf, si der ses pd balancespargsmalzt i et bredere og mere
langsigtet perspckuv :

Ad§1,nr. 3 0g4:

Universitetet finder, at der generelt er et meget stort misforhold
mellem verdien af de bortfaldne taxametre, og den stipendieordning
som er stillet i udsigt. Syddansk Universitet foreslér, at den nuvarende
faktiske udgift til taxametre konverteres til en stipendiepulje, idet det
hermed vil vere muligt at fastholde den opbyggede aktivitet. Der er i
det fremlagte forslag et tydeligt misforhold mellem det meget begran-
sede antal stipendier (35) for det akademiske ir 2005/06 samt drene
herefter og det faktiske antal studerende ved de danske universiteter,
for hvilke taxametrene bortfalder. Ordningen fremtreder derfor mere
som en reel besparelse i taxameterudgifterne end som en konkretise-
ring of regeringens internationaliseringsbestrebelser.

Det frcmgar af bemarkningerne side 6, at supendleordnmgcn indled-
ningsvis skal anvendes inden for det hojteknologiske omride (natus-
videnskab, sundhedsvidenskab og de tekniske videnskaber) og inden
for innovations- og forskningsledelse. Universitetet finder, at ogsd
humanistiske og samfundsvidenskabelige uddannelser skal kunne til-
godeses Universitetet finder endvidere, at det efter det enkelte univer-
sitets bestemmelse skal vare muligt at dele stipendier, s disse kan an-’
vendes til nedsat betaling for studerende og dermed give umversuetcr-
ne en fleksibel mulighed for at matche de pris- og konkurrencevilkir,
der gelder p4 det internationale uddannelsesmarked. -

Side2




Syddansk Universitet havde endvidere forventet, at der ville vare tale
om en reel indfasning som navnt i regeringens internationaliserings-
redegorelse, hvorefter @ndringen i systemet skulle ske gradvist frem
mod 2008 og ikke den nu pludselige melding om, at 2ndringen alle-
rede vil vzre gzldende fra efterdrssemesteret 2005. Dette er reelt at
betragte som et indgreb med tilbagevirkende kraft, idet det ikke vil

. vaere muligt at tage hojde for denne 2ndring i forhold til de studeren-

de, dersagerind pAetrstudiunrmed-startt-det-akademiske-8¢- 2005/

- 06. Der er allerede modtaget ansegninger til studiestart i 2005 for

studiedret 2005/06, da visse ansegningsfrister ligger i efteriret 2004 pd
grund af visumbehandling m.v. Universitetet har sdledes ikke hverken
i sit markedsforings- og vejledningsmateriale eller i den allerede ind-

* ledte sagsbehandling haft mulighed for at tage hojde for denne 2n-

dring og vil dermed uforvarende komme til at sztte de udenlandske
studerende i en situation, hvor de har sogt eller soger om optagelse pi
forkerte forudsztninger.

Universitetet finder ikke, at den i regeringens internationaliserings-
redegorelse udtrykte milsztning om eget internationalisering kan nis,
hvis ikke universiteternes tidsplan for optag af udenlandske studeren-
de, annonceringsmuligheder samt markedsforing kan koordineres
med lovforslagets ikrafttreden. Syddansk Universitet skal derfor p4
det kraftigste advare mod en ikrafttreden allerede i 2005.

' Mcd_ venlig hilsen

Jens Oddershede
* rektor

_Side3”
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. nisteriet, en sagsfremstilling om et konkret undervisningsforleb fra Det Teolo-

Efl‘&//o “Q}/ Bilag:

Heringssvar vedr. udkast til Forslag til lov om eendring af lov om universi-
_teter (universitetsloven)

Hermed fremsendes Kobenhavns Universitets kommentarer til Ministeriet for 29 OKTOBER 2004
Videnskab, Teknologi og Udviklings udkast til Forslag til lov om azndrzng af

lov om universiteter (universitetsloven). REKTOR

Da Kabehhavns Universitet i sin inteme heringsprocedure har modtaget mange  NORREGADE 10
kommentarer, opsummeres her indledningsvist nogle overordnede kommenta-  posteoks 2177
rer til forslaget. Horingssvaret indeholder desuden specifikke kommentarer til 1947 kasENHAVN K
de fire bererte omrader og endelig gives eksempler pa de konkrete konsekven- '
ser, som lovforslaget i dets nuvzrende udkast vil have for Kebenhavns Univer- . . 2226

. N . . 26
sitet. Som bilag er vedlagt fakulteternes heringssvar samt, efter aftale med Mi- DR 353226 12

FAX 35322628

giske Fakultet.
- ' . | ' : ktor@adm.ku.dk
" Overordnede kommentarer ) reklor@adm.ku
' ' www.ku.dk
Lovforslagets politiske konsekvenser: www_ku.dkfled/rektor

Overordnet set beklager Kabenhavns Universitet, at de patenkte ndringer
virker hemmende ift. en gget intemationalisering, som er et erkleret gnske fra ~ REF:NEC

bide ministeriet og universitetet. Lovforslaget barer preeg af en manglende Sag: 701-001-18/04

tiltro til universiteternes evne til at agere i en stigende internationaliseret og Bedes oplyst ved henv.
globalt markedsreguleret verden. Det gelder forbuddet mod at udbyde danske

uddannelser i udlandet, forbuddet mod at optage studerende i konsortier om - ger. Nethe Rosa Christoffersen

uddannelsessamarbejde, restriktionerne pé arten af kurser hvormed vikan ind- 2 55 4526 06
g4 1 Erasmus Mundus forleb, forringelserne for ph.d.-emes mulighed for mobi- nec@admkudk
litet (gensidighedskrav) samt forbuddet mod selvstndigt at prissatte uddan- o
nelsemne og beslutte omfanget af de resurser, der anvendes pé 1ntemat10nale

uddannelser.
Lovforslagets akonoxrﬁske konsekvenser:

Der vil éfter Universitetets beregninger vere et eklatant misforhold mellem de
afskdme taxameterudgifter og de potentxelle stipendietilskud, selv nir ordnin-

gen er fuldt udbygget
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Specifikke kommentarer til de fire omrider

- Lovforslaget er opdelt i fire bestemmelser:
1. Gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet
2. Proveri udlandet ’
3. Stipendieordning for visse udenlandske studerende
4. Opkravning af betaling for visse udenlandske studerende

Ad 1 Gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet (forslaget til § 3)

Stk. 4. Udbuddet af uddannelse: "Universitetets uddannelser efter stk. 1 kan

alene udbydes i Danmark, jf. dog stk. 5 og 6 ” Der eksisterer allerede et inter-

nationalt marked, hvor der konkurreres om udbud af uddannelser. Det er ikke ' o ' j
tilfredsstillende, hvis danske universiteter i denne situation ikke kan konkurre- : : -
re i udlandet ved at udbyde forlagt undervisning. Med bemaerkningen om at

Ferperne og Grenlands videregiende uddannelse er et saeranliggende og i den-

ne henseende ikke regnes til Danmark, opstar den helt groteske situation at

Universitet ikke ma udbyde undervisning fx i samarbejde med eller efter onske

fra universitetet i Nuuk. I parentes bemerket er der ikke i forslaget taget stil-

ling til hvad det vil sige at uddannelsemne udbydes i Danmark. Hvad gaelder fx

for fjemundervisning? Skal serveren sti p4 dansk jord? Skal de studerende

| komme fra Danmark osv.?

Den eneste mide, hvorpd danske universiteter efter lovudkastet kan “konkurre-

re” i udlandet, er ved at indgé i samarbejder med udenlandske universiteter.

Det er en vesentlig begrensning for internationalisering, idet danske universi-

teters mulighed for at konkurrere internationalt hemmes betragteligt, ligesom

universiteterne fratages en stor mulighed for at gge graden af indtegtsdeckket

virksomhed og herigennem skaffe eksportindtzgter til den danske stat. Ver- _
densmarkedet for udbud af serviceydelser p3 universitetsomradet er i kraftig - - o : /; '
stigning, hvorfor det ikke giver mening at begranse universiteternes mulighed - : -

for at virke pa dette omride. |

Stk. 5. Parallelforleb: Det er skuffende, at lovforslaget indeholder en reekke
restriktioner og betingelser for at indgé aftaler om paralleiforleb. Hermed er
indfert en bremseklods for internationaliseringsarbejdet, og der szttes samtidig
spergsmalstegn ved universiteternes egne kvalitetssikringsmekanismer.

Stk. 6. Fzxllesuddannelser: Det fremstir unedigt restriktivt at fellesuddannel-
- ser kun kan etableres i de szrlige tilfeelde, hvor danske universiteter ikke i for-
vejen besidder “den fornedne fulde faglige kompetence”. Dette er en vasentlig
barriere for indgéelse af forpligtende uddannelsessamarbejde. Der ber vare en
vasentlig sterre grad af fleksibilitet til at indgd en aftale om en fellesuddan- -
nelse pi ethvert omride, hvor intemational samarbejde er hensigtsmessigt.
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Der er generelt behov for at tydeliggere optagelsesgrundlaget til fellesuddan-
nelseme, og serligt for de studerende, der ikke er pd forhind er optaget pa et af
de pageldende universiteter i samarbejdet (fx studerende i Erasmus Mundus
programmet, der kommer fra 3. lande). Formentlig vil studerende skulle opta-
ges pé den konkrete uddannelse frem for pé et enkelt deltagende universitet.
Det vil ikke vere til fordel for danske universiteter at vi sdledes ikke kan indgi
1 konsortier, der optager studerende pd vegne af de deltagende institutioner.

™

Strikse krav om fuldstaendig gensidighed i uddannelsessamarbejde er en uned-
vendig barriere og ikke synderligt fremadskuende — og specielt ikke pa omra-
det for feellesuddannelser, hvor man ma forvente, at der, pa baggrund af et
uensartet optagelsesgrundlag i de forskellige lande, vil vare forskellig segning
til fzllesuddannelsen. Endvidere star det uklart, hvilke konsekvenser denne
@ndring vil {2 for forskeruddannelsen, som i sin natur er delvis international
ved at delstudier pagdr i udlandet, og som ikke hidtil har vaeret mgdt med krav
om gensidighed i udvekslingen af ph.d.-studerende. Endelig er
gensidighedsprincippet uforeneligt med en oget grad af indtegtsdeekket

_varksomhed som det formodes, at ministeriet er tilhenger af.

Lovforslaget medferer en retstilstand, hvor det er uklart, hvorvidt det enkelte
studienavn har ret til at uddelegere kompetence til et konsortium, som efter-
folgende fastlegger fallesuddannelsens indhold, struktur og
kvalitetssikringsmekanismer.

Stk. 7. Oi'erfersel éf studieelementer:

Det er positivt, at der fremover ikke skal ske en meritbedemmelse af studie-
elementer taget i udlandet, men det ma samtidig sikres, at der fastlegges en
ensartet zkvivaleringsstandard til brug for karakteroverforsler.

" Ad 2 Prover i udlandet (forslaget til § 8)

Kebenhavns Universitet har ingen kommentarer hertil.

Ad 3 Stlpendleordnmg for visse udenlandske studerende (forslaget til §
19) : :

. Kebenhavns Universitet finder det positivt at ordningen er foresliet admini-
_ streret relativt decentralt med udstrakt frihedsgrad til at fordele stipendierne

lokalt. Desvarre vil den foresldede lovandring ogsﬁ bctyde en faghg ogen
niveaumassig ska:vvndnmg :

En faglig skevvridning er der tale om, fordi midlerne til at finansiere stipen—
die- og fripladsordningen for studerende, der kommer fra lande uden for EU og
EQ@S samt fra universiteter uden udvekslingsaftale med et dansk universitet,




stammer fra de taxametertilskud, der skares bort. Mens disse taxametertilskud

hidtil er kommet alle fag til gode, vil de fremtidige stipendier kun blive tildelt
studerende inden for de bestemte fagomrader, som det er regeringens politik at
understotte (hejteknologiske fag som naturvidenskab, sundhedsvidenskab og
tekniske videnskaber samt innovations- og forskningsledelse). At der ikke kan
tildeles stipendier til andre fagomrader, som universiteterne métte enske frem-
met, er ikke rimeligt, men udger en ualmindelig kortsigtet strategi. Det giver

29. OKTOBER 2004
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ikke mening, at undtage andre fagomrader fra den styrkelse, som en forbedret
internationalisering kan indebere. Det er folgelig Kobenhavns Universitets
anbefaling, at stipendierne ber tilgodese alle uddannelser, der udbydes pé en-

gelsk, uanset fagomride.

En niveaumessig skevvridning er der tale om, fordi stipendierne alene vil bli-
ve givet til optagelse pa 2-4rige kandidatuddannelser, mens de hidtidige taxa-
metermidler er tildelt bdde bachelor- og kandidatniveauerne. Kebenhavns Uni-
versitet formoder, at de kommende stipendiater bliver ordinzre studerende, der

- optages inden for de almindelige optagelseskrav.

Kebenhavns Universitet skal kraftigt opfordre til, at meengden af stipendier
forhgjes betragteligt, og at ordningen forst treeder i kraft i 2006. Et ikrafttree-
delsestidspunkt i 2005 er simpelthen ikke serigst, hverken i forhold til annon-
cering, ansegningsfrister eller udvalgelse af velkvalificerede kandidater.

Endelig preciserer lovforslaget, at den udenlandske stipendiemodtager skal
vare studieaktiv. Hvis denne bemarkning legger op til forskelsbehandling af
danske henholdsvis udenlandske studerende pa dette omride, ber dette preci-
seres af ministeriet. Der ber som udgangspunkt galde de samme studieaktivi-
tetskriterier for danske som for udenlandske stipendiemodtagere.

Ad 4 Opkrzevning af betaling for visse udenlandske studerende (forslaget
til § 19) o
Om end Kebenhavns Universitet finder, at opkmvning af betaling for visse

udenlandske studerende af resursemassige grunde kan vare nedvendigt, mi vi
gore opmarksom pd nogle ganske uheldige bivirkninger ved forslaget i dets

nuvazrende udformning. Det gelder ikke mindst for samarbejdet og vidensud-

vekslingen med udviklingslandene. Forslaget om betalingsordninger for de
fattigste Jande vil uvaegerligt reducere udvekslingen af vidensresurser mellem
Danmark og lande, som har det starste behov for hgjtuddannet arbejdskraft til
udnyttelse af de lokale resurser. Dette gzlder i serdeleshed mange sydameri-
kanske og afrikanske lande. Men ogs4 arabiske lande vil blive ramt i en tid,
hvor den geopolitiske situation i hej grad legger op til stette af landenes pro-
gressive og demokratiske kraefter. Forslaget er sdledes udtryk for et skridt i den
forkerte retning og udger endvidere en hemsko for den gavnlige effekt af Da-
nidas ENRECA-programmer, der netop har til formél at understertte en vi-
dcnskapacltet i de fattigste lande. '
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Endvidere foreslar Kebenhavns Universitet, at ordningen forst treeder i kraft i
2006 grundet de lange optagelsesprocedurer, der ger, at informationsmateriale
for studiestart i 2005 allerede er udsendt, ligesom det vil ikke vare muligt at
foretage en ansvarlig prisfastsattelse af de enkelte uddannelser i det korte in-
terval frem til 2005, og endelig vil den i forvejen omstendige sagsbehandling
omkring opholdstilladelse m.m. besvarliggere en effektiv nnplementenng
allerede fra 2005.

Bemaerkninger til dele af lovforslaget og konsekvenser heraf
. e Ad3 Stipendieordning for visse udenlandske studerende
' Det-Simdh_edsvidenskabelige Fakultet har folgende bemwrlminger:

1. Fakultetet noterer sig, at der i bemarkningerne til lovforslaget fremfores, at
den foresliede stipendieordning alene mélrettes 2-4rige kandidatuddannelser.
Med den nuvzrende formulering vil fakultetet de facto vare afskiret fra at
forsege at tiltreekke hejt kvalificerede udenlandske studerende fra tredjelande
til den leegevidenskabelige kandidatuddannelse. Ligeledes vil studerende ved
den ved fakultetet udbudte masteruddannelse i International Health vare ude-
lukket fra stipendieordningen. Fakultetet skal derfor foresla, at formuleringen
vedrerende de deltagende kandidatuddannelser nuanceres séledes, at ogsi
udenlandske studerende ved det leegevidenskabelige kandidatstudium og del-
tidsuddannelser kan f& del i stipendieordningen.

2. Af bemarkningerne fremgar videre, at danske universiteter med lovaendrin-
geme far hjemmel til at indgd aftaler om at deltage i og udbyde Erasmus Mun-
dus uddannelser (...), nir de omfatter uddannelser p& 120 ECTS-point. Fakul-
tetet skal gore opmarksom p4, at deltidsuddannelsen Master in International
Health indgdr i et konsortium, der udbyder en European Master of Science in
International Health pd i alt 60 ECTS-point. Uddannelsen er netop blevet ud-
valgt til at indg& i Erasmus Mundus programmet. Fakultetet synes derfor nu at
savne hjemmel til at deltage i uddannelsessamarbejdet. Samtidigt giver det
problemer for kandidatuddannelsen i medicin, som er pd 180 ECTS point.

e Ad4 Opkrasvning af betaling for visse udenlandske studerende
Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet har folgende Iéemwrk_ninger:

‘Det er fakultetets opfattelse at lovforslaget i sin yderste konsekvens kan fore
til, at den af fakultetet udbudte deltldsuddannelse Master i Intematlonal
Health m3 lukkes. _

Uddanne]sen har siden sin oprettelse delvist varet finansieret ved deltagerbeta-
linger. Flertallet af deltagerne p& uddannelsen kommer fra tredjeverdenslande,




USA og Australien typisk som led i et postgraduat uddannelsesforlgb. Sdfremt
universitetet skal opkreve fuld deltagerbetaling, vil prisen pa uddannelsen sti-
ge 30-40%, og uddannelsen vil nzppe lzngere vare konkurrencedygtig set i
forhold til resten af Europa. Allerede i dag er uddannelsen under pres fra de
gvrige konsortiedeltagere i Erasmus Mundus programmet for at sznke delta-
gerbetalingen. Fakultetet skal s3ledes foresld, at uddannelser, der i forvejen er
~_omfattet af deltagerbetaling friholdes fra denne del af lovforslaget.
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Ogs4 for fakultetets kandidatuddannelse i humanbiologi kan lovforslaget have
utilsigtede konsekvenser. Humanbiologiuddannelsen er unik og elitzr og kan
derfor vare attraktiv for udenlandske studerende fra den ganske verden. Ud-
dannelsen udbydes kun i Kebenhavn og er en uddannelse, der uddanner og
méaske endda rekrutterer dygtige bioteknologisk/medicinsk specialiserede
udenlandske hjemer til de danske industrier i fremtiden.

Det Teologiske Fakultet har folgende bemeerkninger:

Det Teologiske Fakultet har studerende i tre kategorier, der falder inden for
bestemmelsen:

a) "Christ and Culture"-studerende hvis ophold er formidlet gennem kirkelige
organisationer. Der optages ca. 12 studerende hvert andet efterér. Heraf er ca.
to udvekslet med kebenhavnske studerende (Makumira-aftalen). De gvrige ca.
10 studerende og deres afsenderinstitutioner vil ikke have mulighed for at rejse
fuld betaling for de 30 ECTS, de absolverer i Kebenhavn. Der vil vaere tale om

kulturel og akademisk forarmelse, sifremt en intemationaliseringsniche s lille .

og specifik som denne skal forsvinde som felge af den foresldede ndring af
universitetsloven. En tilsigtet forarmelse?

b) Fjernundervisningsstuderende. Der optages i alt ca. 10 udenlandske stude-
rende fra hele verden fordelt pa to-tre kurser & 15 ECTS hvert semester, heraf
ca. 3 studerende fra lande uden for EU og E@S samt fra universiteter uden ud-
vekslingsaftale. Da disse studerende ikke har kunnet optages under dben ud- -
dannelse, og da det har forekommet udsigtslest at afkreve dem fuld deltager-

betaling, har KU stillet Fakultetet i udsigt, at der indtil videre vil kunne udbeta-

les taxametertilskud for de prever, de absolverer. P4 denne méde har Det Teo- .

logiske Fakultet p3 én gang kunnet bidrage til den internationalisering, som
regeringen onsker, og KU ogs# tilstraber, til den inddragelse af it i undervis- -

ningen, som KU satser pé. Der vil formentlig ikke i samme omfang kunne til-

trekkes studerende til denne undervisning, hvis der skal erlegges fuld delta-
gerbetaling, og i hvert fald vil det blive vanskeligt at sge interessen for ordnin-
gen. Med etablering af fijernundervisning har Det Teologiske Fakultet taget to
(sm4) skridt frem. Nér ordningen stzkkes, som det formodentlig vil ske som
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folge af den foresldede andring af umver51tetsloven tager Fakultetet et skndt
tilbage.

c) DIS-studerende. Det Teologiske Fakultet har i indevaerende semester opta-
get ca. 20 amerikanske DIS-studerende, der studerer Seren Kierkegaard og i
medfor af aftale mellem MVTU og DIS udleser gaste-STA (men ikke interna-
'————-tlonahsermgsnlskud)-eﬁergaeldende regler—Faldertaxametertilskuddet-for
disse studerende bort, vil Det Teo]oglske Fakultets samarbejde med DIS ophe-
re — medmindre DIS vil vere i stand til at erleegge fuld deltagerbetaling for de
pageldende. Selv om aftalen mellem DIS og Det Teologiske Fakultet stadig er
ny, og konsekvenserne af den endnu ikke kendes, ma det formodes, at samar-
bejdet, der betyder, at Fakultetet fast hvert semester vil kunne have mindst tyve
amerikanske studerende indskrevet, pa lengere sigt vil kunne bidrage til at
stabilisere den internationale dimension i teologiuddannelserne. At afskere
mulighederne herfor virker som en utilsigtet konsekvens af den foreslﬁede lov-

endring.

Med venlig hilsen

Linda Nielsen
‘Rektor
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Med venlig hilsen
Nethe Rosa Christoffersen
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Fuldmeegtig, cand. jur.
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Til Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,

" [T-Universitetet har modtaget "Udkast til Forslag til lov om sendring af
lov om universiteter (universitetesloven)” af 4. oktober 2004 til horing

(e-mail af 5. oktober 2004).

* [T-Universitetet tilslutter sig Rektorkollegiets indvendinger,

betzenkeligheder og anbefalinger og har ikke yderligere kommentarer.

E Med venlig hilsen
Leni Schroll

Leni Schroll
Leder af studieadministrationen | Head of Student Admlmstratlon

[T-Universitetet i Kebenhavn | IT University of Copenhagen
Rued Langgaards Vej 7, DK - 2300 Kebenhavn $ :
Tel.: +45 7218 5200 | E-mail: leni@itu.dk
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Haringssvar til udkast til forslag til lov om 2ndring af lov om universiteter : B }

Danmarks Tekniske Universitet (DTU) har modtaget VTU’s udkast til forslag om lov om
endring af lov om universiteter til hering. Lovforslaget indeholder forslag om @ndringer af

universitetsloven pé folgende omrader:

1. Gennemferelse af uddannelsesdele i. ﬁdlanc_lét .
2. Prover i udlandet |
3. Stipendiéordning for visse udeﬁlandsice 'siuderende
4. Opkrzvning a_f betaling for visse udenlandske studerende
Nedenfor fziger DTU’s kommentarer til VTU’s udkast til lrovforslag:'

Ad. 1 Gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet

B 1 VTU’s udkast til lovforslag omkring gennemferelse af uddannelsesdele i udlandet skitse-
res de sdkaldte parallelforleb og fallesuddannelser. DTU finder det meget positivt, at det
gores lettere for de studerende at gennemfore dele af deres danske uddannelse i udlandet. Da
DTU har veletablerede kontakter til adskillige udenlandske universiteter, er det ikke noget
problem at sikre, at de uddannelsesforleb, der gennemfores i udlandet, lever op til de krav
om kvalitet og faglig sammenhzng, der geelder for danske uddannelser. DTU arbejder i for-
vejen med godkendelse af merit primert fra samarbejdsuniversiteter for at sikre kvalitetog
niveau. Det er positivt, at eksaminer og prever aflagt i udlandet pé parallelforleb og felles-
uddannelser ikke l&ngere krever meritoverforsel, men xkvivalerer det uddannelsesforlrab

der gennemfores i Danmark.

Det undrer dog DTU, at lovforslaget begranser fellesuddannelser il samarbejde om uddan-
nelser, der i sin helhed ikke udbydes i Danmark. Fellesgrader opstar netop ofte ud af et godt

Uddannelse og Studerende Ledelse og Administration TH+4545252525 - pwi@adm.ku.dk
Internationalt samarbejde " DTU, Bygning 101 A oL TH dir. 4525 1166 www.dt_u.dk

DK-2800 Kgs. Lyngby Fax+4545870216
- T : CVR-nr. 63393010 -




samarbejde mellem to universiteter med samme faglige interesseomrader, og det ma vere af
interesse, at dette internationale samarbejde styrkes.

Da netop fellesuddannelser er sardeles relevante i forbindelse med det i EU regi vedtagne
Erasmus Mundus program, er det vigtigt, at retningslinieme herfor er fleksible siledes, at
universiteterne selv bestemmer de administrative procedurer som for eksempel, hvorledes

eksamensbeviser skal udarbejdes.

Ad. 2 Praver i udlandet

Da denne bestemmelse er af teknisk karakter, har DTU ingen kommentarer til bestemmel-
sen. .

- @

Ad. 3 Stipendieordning for visse udenlandske studerende

Stipendieordningen forventes i forste omgang anvendt til at tiltrekke hejt kvalificerede stu-
derende inden for det hgjteknologiske omrade, hvilket understetter regeringens mélsztning
om at styrke naturvidenskabelige og hgjteknologiske uddannelser. DTU ser dette som posi-
tivt, da udenlandske studerende bidrager med vaesenthge kompetencer til dansk erhvervshv 1

ind- og udland.

| Erfaringerne p4 universiteterne i USA, England og Australien viser, at udbud af stipendier

er en afgerende konkurrenceparameter ved tiltrekningen af de bedst kvalificerede internati-

onale studerende. DTU bakker derfor op om besternmelsen om indferelsen af en stipendie-

ordning til hejt kvalificerede studerende. Antallet af stipendier er imidlertid alt for lavt til at
fa effekt p& universiteternes rekrutteringsmuligheder. : o

1 forslag til lov om aendring af lov om universiteter konstateres, at der arligt er ligevaegt mel-
lem mindreudgiften fra afskeringen af taxametertilskud og omkostninger til stipendieord-
ningen. En simpel udregning viser, at dette langt fra kan vare tilfeldet. I efterdrssemesteret
2003 optjente studerende fra ikke-EU/E@S lande alene pd DTU 118,38 STA. Med en STA~
indtagt pé ca. 75.000 kr. pr. studerende giver dette en forventet samlet arlig STA-indtzgt pa

~ca. 18 mio. kr. for det akademiske &r 2003-2004. ] fr. bilag 1 ”STA—opggrelse for 1kke-

EU/EQS borgere pd DTU” sendt til VTU den 19. maj 2004." _
Nir DTU alene optjener ca. 18 mio. kr. i STA for ikke EU/EGS borgere, kan de 20 mio. kr.,

der afsattes til 75 stipendier i 2009 umuligt udgere en ligevagt med det samlede antal uni-
versiteters STA-indtjening fra ikke-EU/E@S borgere. DTU er langt fra er det eneste univer-
sitet, der optager studerende fra 1kke-EU/E®S lande. _

! Der er i disse tal end ikke taget hﬂ_]dc for, at optaget af ikke-EU/E@S borgere er steget vaesentligt i de senere -
4r1l 1072003 og 175 i 2004. Den samlede STA-opt_;emng for ikke-EU/E@S borgere skemnes derfor at blive

betydelig sterre i det akademiske &r 2004-2005, end i 2003-2004...

Side2




Betalings- og stipendieordningen foresl4s indfert fra begyndelsen af det akademiske &r
2005/2006. Ansggningsproceduren for udenlandske studerende er dog allerede i gang for
det akademiske &r 2005/2006, da studerende fra udlandet typisk seger leenge inden studie-

start. Universiteterne far derfor ikke mulighed for at udnytte stipendieme i rekrutteringsind-

satsen for 2005 eller for at annoncere studieafgiﬁen i rimelig tid.

I folge udkast til lovforslaget skal ministeren fastsztte regler om, hvilke studerende, der

—"—modtagersupenmum—studiekrav-ﬁi—destuderende—pé—lwﬂks—fagemr&dPr universitetet kan _

tilbyde stipendier mv. DTU ser det som meget vigtigt, at universiteterne selv kan bestemme

Py

'::g;;

rammerne for stipendieuddelingen, da universiteterne har stor erfaring med kvaliteterraf-de
udenlandske studerende, de optager.

Stipendieordningen ber folge regleme for SU. I lovforslaget foreslds det, at den studerende

skal fuldfere studierne p4 normeret tid for at modtage stipendiet. DTU’s forslag er at lade
stipendieordningen folge SU-reglerne, da den studerende af forskellige &rsager kan blive
forsinket i sine studier. En forlengelse af studietiden behover ikke betyde et sterre stipen-
diebeleb, da udbetalingen af stipendiet kan stoppes i studieinaktive perioder. Det ber dog
vzere muligt for den studerende at forlenge studierne.

Ad. 4 Opkraevning af betaling for visse udenlandske studerende

Opkraevning af betaling for visse udenlandske studerende foreslas indfert fra 1. september

2005, hvilket er problematisk. Som tidligere n&vnt harmonerer den korte tidsfrist darligt
med den lange ansegningsprocedure pé institutionerne, da optaget for det akademiske &r
2005/2006 allerede er begyndt. Potentielle ansggere far herved meget sen besked om denne
vasentlige ndring 1 anspgningsproceduren, og de danske universiteter vil komme til at

. fremsta som userigse, hvilket kan pdvirke rekrutteringen af studerende fremover i negativ ~ -

retning. DTU foreslér derfor, at opkraevning af betaling for visse udenlandske studerende
indfores fra september 2006 hv1lket vil give universiteterne mullghed for at annoncere beta-

: lmgsordmngen

Dct internationale miljg pa universiteterne fremmes ikke blot af antallet af udrej sendé stude-
rende, men i hej grad ogsé af antallet af udenlandske studerende pé universitetet. Feerre ind-
komne internationale studerende vil betyde et mindre intemnationalt miljg pa institutionerne.

DTU opfatter ikke udkast til forslag til lov om &ndring af lov oin univefsiteter som et frem-
skridt og mener ikke, at bortfaldet af STA- bevillingerne kombineret med det helt utilstrack-

| kelige antal stipendier er til gavn for intemationaliseringen pé universiteterne. DTU vil na-

turligvis fortsztte sine bestrebelser pa at styrke sin mternatlonale position inden for de

. rammer, der stilles til rﬁdlghed

Med venlig hilsen

Helge ¥':-and Jensen
Uddam ,.sdekan
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Videnskabsministeriet har med brev af 4. oktober 2004 fremsendt oven- TWH _
nesvnte udkast til lovforslag. ' Thomas Wemer Hansen

Handelshzjskolen har falgende bemeerkninger til udkastet:

Ad. gennemfareise af uddannelsesdele i udlandet

Handelshgjskolen kan fuldt ud tilslutte sig intentioneme om at udvide
universiteternes muligheder for at deltage i i det intemationale univer-

sitetssamarbejde.

P4 den baggrund finder vi det uheldigt, at universiteterne efter lovudkastet
afskeeres fra at udbyde deres statsanerkendte uddannelser i udlandet, idet
det nu i det foreslaede stk. 4 i § 3 fastslds, at universiteterne alene kan

" udbyde deres uddannelser i Danmark. Vi henstiller derfor, at ministeriet
indseetter et nyt stykke, der muligger, at ministeren kan godkende, at et
universitet uden statstilskud kan udbyde en uddannelse pa markedsvilkér pa
en udenlandsk campus el. lign., og derved far mulighed for - pa linje med
mange udenlandske universiteter - at kunne operere pa det internationale
marked, hvor dette matte findes relevant. Det vil dels kunne synliggere
danske universiteter i udlandet og dels p3 sigt kunne tiffere ekstra

ressourcer.

Det anferes i bemaerkningeme til det nye stk. 9 § 3, at ministeren vil
udstede de narmere regler om udmentningen af stk. 5,6 og 81 § 3 efter
hering af relevante parter, herunder andre ministerier og myndigheder.
Hejskolen forventer at dette ogsa vil indbefatte universiteterne.

_Ad. Stipendieordning for visse udenlandske-'studerende

Det fremgdr af bemasrkningerne til de nye stk. 6 og 7 § 19, at stipendie-
ordningen.i ferste omgang taenkes anvendt pa kandidater indenfor det
hejteknologiske omrade samt innovations- og forsknmgsledelse

Hejskolen finder, at omradet ber udvides til ogsa at omfatte andre kandldat-
uddannelser, der er vaesentlig'betydning for dansk erhvervslivs konkurrence-
evne og vaskstbetingelser (herunder de erhvervsakonomtske kandidat-

uddannelser).




Lo b ¥ W M e Al e o S e e L e, D

Subsidizert anmoder vi om, at der skabes hjemmel i, at universiteterne selv
far mulighed for at udbyde og finansiere stipendier (f.eks. ved anvendelse af
midler fra den deltagerbetaling, der fremover skal opkraeves af v:sse uden-

landske studerende).

Ad_Opkraevning af betaling for visse udenlandske studerende

Hojskolen har ikke indvendinger mod, at der fremover ikke udbetales taxa-

metertilskud for visse udenlfandske studerende, men at universiteterne T
stedet skal opkreeves fuld deltagerbetaling for disse studerende. Vi henstiller
imidlertid, at de regler herom, der i den forbindelse skal fastsattes med
hjemmel i universitetslovens § 19, stk. 4, bliver sa klare, entydige og umid-
delbart administrerbare, at arbejdet med at afgraense for hvilke studerende,
der fremover skal opkreeves fuld deltagerbetaling, ikke paferer institutio-
nerne et omfattende og kompliceret administrativt arbejde. Endvidere

henstiller vi, at disse regler udstedes snarest muligt efter lovens vedtagelse, .

séledes at bliver i stand til i god tid inden anspgningsfristen at informere
potentielle anspgere kvalificeret og korrekt om den kommende retstilstand.

Af bemaerkningerne til asndringen af § 26, stk. 2, fremgar, at "Den fulde
deltagerbetaling skal fastsasttes efter Finansministeriets regler om indteegts-

daekket virksomhed, s deltagerbetalingen deekker de langsigtede gennem-
snitsomkostninger for universitetets gennemforelse af uddannelsen.”

Vi har i den forbindelse bemazerket, at deri det af Undervisningsministeren
fremsatte lovforstag om tilsvarende forhold inden for undervisningsmini- -
steriets omrade er anlagt en fundamentalt anderiedes betragtning, idet man

saledes anforer:
“Forslaget indebzerer blandt andet [at] uddannelsesinstitutionerne far -
frihed til at drive kommercielle uddannelsesaktiviteter pa det globale
uddannelsesmarked gennem opkraevning af betaling for vnsse

udenlandske uddannelsessagende”, og
*Da der vil blive tale om konkurrence pa det internationale marked far

institutionerne hermed frihed til at fastsaette en betaling, der ligger over
de langsigtede gennemsnitsomkostninger. Dette kan udgere et incita-

ment til at forbedre uddannelisernes kvalitet og dermed tiitreekke ﬂere
kvallﬁcerede uddannelsessegende®. (vi understreger).

Det forekommer pa den baggrund temmelig overraskende, at universiteteme
- der efter den nye lovs intentioner skulle have "ggede frihedsgrader fra
central statslig styring” og som skulle "opheve en raekke af de centrait
fastsatte regler, der begraenser universiteternes muligheder for at treeffe
strategiske beslutninger og fastizegge fokuserede handlingsplaner” (citeret
efter de generelle bemaerkninger til lovforslaget), - skal have mere restriktive
betingelser for at agere pa det internationale uddannelsesmarked end
undervlsningsmnmstenets mstltutioner

Vi skal derfor henstille, at V‘denskabsm:mstenet tiiretter sit lovforslag, s&

universiteterne far samme vilkar som beskrevet | det ovenfor citerede, f.eks. .

ved at der sidst i § 26, stk. 2, i umversltetsloven UIfzjes "hvorved 2 punktum
istk 4 kan fravuges

e
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Heringssvar fra DFU vedrerende udkast til forslag til endring af lov om universiteter. J.nr. 63088

DFU har modtaget og gennemlzest det den 4. oktober fremsendte udkast til forslag til 2endring af lov om

universiteler.

DFU henviser farst og fremmest til det af Rektorkoleglet fremsendte haringssvar. Vi har dog yderligere felgende
_ bemarknmger til udkastet:

Som det fremgar af Rektorkollegiets heringssvar er begrebeme faalles grader og parallelgrader helt nye
betegnelser. Udover de af Rektorkollegiet fremforte synspunkter vedr. disse, finder vi det unadvendigt at

VTU kun definerer merit som individuelt godkendte meritforlgb. Ved de sakaldte parallelforieb og feelles grader
er der jo reelt ogsa tale om meritering af uddannelsesforigb bestiet uden for det universitet, den studerende er
indskrevet ved. Der er her "blot" tale om uddannelsesforigb der i forvejen er meritgodkendt af universitetet
gaeldende for alle studerende, der er indskrevet ved en bestemt uddannelse; en generel godkendelse, der skal
fremga af studieordningen for uddannelsen. Det skal jo ogsa i alle tilfzelde fremga af eksamensbewset at

studseaktlwteme er bestaet pa et andet universitet.

Bortset fra de saerlige regler, der galder for studerende uden for EU/EFS, og for uddannelsesdele udbudt uden
for Danmark, gar vi ud fra, at VTU opretholder princippet om, at *de ressourceudlasende STA'er falger den
studerende”, saledes at de danske universiteter beregner STA ‘er og dermed ressourceudigsning for alle de
heltldsstuderende (egne, udvekslingsstuderende, gaestestuderende o. lign.), der bestar studieaktiviteter udbudt

og afholdt af universitetet.
Med venlig hilsen p4 DFU's vegne

lise Fjalland

lise Fjalland

studiechef / head of Study Division

Danmarks Famaceutiske Universitet / The Danish University of Pharmaceutical Scnences
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Vedr. j.nr. 63088, Hering over udkast til Forslag til lov om sendring af
lov om universiteter (universitetsloven).

Danmarks Pzdagogiske Universitet takker for modtagelsen af skrivelse af
4. oktober 2004, hvorved Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling har fremsendt ovennavnte forslag til hering.

Danmarks Pedagogiske Universitet tilslutter sig i det store og hele rektor-
kollegiets heringssvar, men har yderligere enkelte kommentarer til de zn-

dringsforslag som folger af lovforslaget.

Lovforslagets zndringsforslag vedrarer:
1. Gennemferelse af uddannelsesdele i udlandet

2. Prover i udlandet
3. Stipendieordning for visse udenlandske studerende

4. Opkrevning af betaling for visse udenlandske studerende

Ad 1. Gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet

. Af lovteksten fremgdr det eksplicit, at forslaget skal skabe bedre mulighed
for forpligtende uddannelsessamarbejde og opbygning af egentlige strate-
giske alliancer mellem danske og udenlandske universiteter. DPU statter
fuldt ud sddanne bestrebelser, men er af den opfattelse, at sifremt etable-
ringen af strategiske alliancer skal basere sig pd multiinstitutionelle uddan-
nelsessamarbejder, er det helt nadvendigt, at de danske universiteter gives
mulighed for at deltage i udbud af joint degrees, der omfatter udstedelse af
ét fzlles diplom udstedt af de deltagende uddannelsesinstitutioner uden
nationale diplomer. I den foreliggende lovtekst har danske universiteter
imidlertid alene mulighed for deltagelse i udbud af double eller multiple

degrees.

Beskrivelsen af double og multiple degrees rummer desuden en rakke |

uldarheder i forbold til sével studerende som eventuelle mternatlonme

Journalnr:

888 9701
ektor@dpu.dk

'double og multtple degrees opn&s bdde en dam'k ogen udenlandvk univer-
sitetsgrad (jf. s. 5), hvilket kun kan opfattes siledes, at den enkelte stude-
_rende opndr to grader for en grads indsats, pris mv. Det virker ikke befor-

*Begerne er vore bedste venner, selv ndr de vender 08 ryggen{. seorg Brandes
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drende for gennemskueligheden af de(t) europzelske uddannelsesmar-
ked(er).

Af bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser (stk. 6), frem-
gar det, at den enkelte (danske?) studerende... optages og indskrives til den
pageldende uddannelse ved det danske universitet... Her synes der ikke i
tilstrekkelig grad at vaere taget hensyn til Erasmus Mundus programmet,
idet studerende som seger optagelse pid en Erasmus Mundus uddannelse
indskrives ved det konsortium der udbyder uddannelsen.

Endvidere fremgar det af bemarkningeme til lovforslagets enkelte be-
stemmelser (stk. 6), at Ministerens bemyndigelse efter stk. 8, taenkes ud-
montet fx. pd regler om, at de dele af uddannelsen, der gennemfores ved

udenlandske universiteter, hgjst kan udgere 2/3 af uddannelsens ECTS-
point. En sddan udmentning p 2/3 af uddannelsen der bryder semester-
strukturens opdeling i 4 semestre af 30 ECTS point, vil vere uhensigts-
‘massig, idet 2/3 udger 80 ECTS-point. DPU forslar derfor, at den pataenk-
te udmentning tager hensyn til semester/modul strukturen, siledes at de
dele af uddannelsen, der gennemfores ved udenlandske universiteter kan
udgere % svarende til 90 ECTS eller tre semestre.

Bemarkningeme til de enkelte bestemmelser barer desuden preg af for-
skellig terminologi mellem begreberne enkeltdele/uddannelsesdele, ind-

skrives/forhindsindskrives (jf. s. 14).

De to kategorier som anvendes til at skelne mellem bhv. (1) danske stude-
rende og (2) udenlandske studerende kan medfere uklarhed. Fra DPUs side
foreslis det at anvende en kategorisering som omfatter hhv. (1) danske
studerende, (2) studerende fra EU-lande samt (3) studerende fra tredjelan-

. de.
" Ad 2. Prover i udlandet
DPU har ingen kommentarer til bestemmelsen.

Ad 3. Stipendieordning for visse udenlandske studerende

_ Her stotter DPU rektorkollegiets indsigelser.
Ad 4. Opkrzvning af betaling for visse udenlandske studerende

Lovteksten efterlader ogsd her en rekke uklarheder, serligt vedrerende
Erasmus Mundus Studerende. Er disse studerende omfattet af den anvend-
te betegnelse visse udenlandske studerende? Vil danske universiteter have
mulighed for at opkraeve betaling fra Erasmus Mundus studerende eller vil
disse studerende udlese taxametertilskud? Af hensyn til det videre arbejde
-1 regi af Erasmus Mundus Programmet er det helt vesentligt, at DPU sna-
" rest muligt far en afklaring herpa. Begrundelsen herfor skyldes, at det ikke
er muligt at slutforhandle egentlige konsortieaftaler (aftaler om etablering
af Staralliances) vedrerende fellesudbud af en Erasmus Mundus uddannel-
se, fordi der i sddanne aftaler mé indgé budget og financial memorandum.
Da det i henhold til geeldende dansk lovgivning endnu er ubesluttet om der
kan opkraves tuition fees/deltagerbetaling for Erasmus Mundus studeren-
de ﬁa tredjelande er der ikke tl]stm:kkchg grundlag for mdgéelse af en

i muvers1teter fra lande der kmver betalmg af studerende idet det- a.f lov-
forslaget fremghr, at danske studerende ikke ma afkreves betaling forde

. Side2




'modu]er, som danske studerende kan/skal folge pd disse universiteter.
Denne problematik mé lovforslaget ligeledes tilstrebe en lgsning pA.

Med venlig hilsen

Lars-Henrik Schmidt

© Side3
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Harmg over udkast til Forslag tll lov om aendrmg af lov om universiteter
(universitetsloven) :

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har anmodet Dansk Handel & Service om
en udtalelse vedrerende udkast til Forslag til lov om &ndring af lov om universiteter '

(universitetsloven).
Generellé bemzrkninger

Dansk Handel & Service er enig i behovet: for at forbedre det internationale
“universitetssamarbejde om uddannelse og for at udvide de danske umversuetcrs mulighed for

. at deltage idet mtematlonale umvemltetssamarbejde

Som det eri dag er der reelt ingen gennems1gt1ghed mellcm EU’s forskellige
S uddannelsesniveauer og uddannelseskrav. Det gor det ikke lettere, at hvert land har sit serlige
o karaktergivningssystem, som kan vare vanskeligt at oversatte enkelt og smidigt. Der er ikke
- . nogen felleseuropzisk adgang til videregiende uddannelse — adgangen sker som oftest
4 gennem nationale universiteter eller ved ansggning om en af de pladser, der p4 mange
' universiteter reserveres til en pd forhind fastlagt kvote af anspgere fra andre EU-lande
og/eller tredjelande. Optagelse sker altsd ikke udelukkende ud fra en vurdering af anszgemes

‘meritter, men ogs ud fra nationale kvotebetragtmnger

Det begraenser lysten til og muhgheden for mobilitet inden for de videregdende uddannelser
pa europzisk plan. Dermed gar EU-landene glip af det lerings- og innovationspotentiale, der
‘ligger i, at studerende seger til andre europziske lereanstalter for at f3 et bredere akademisk
input og en sterre kulturel forstielse. Det forer til et ressourcespild med fx lengere -
studieforlab end nedvendigt, fordi nogle nationale universiteter ikke er serlig villige til at

- meritoverfore feerdige uddannelser fra andre institutioner. Det hindrer skabelsen af et reelt
europzisk arbejdsmarked. Hvordan skal europziske arbejdsgivere fx kunne gennemskue,
hvad en uddannelse er vaerd hv1s der er tvivl om kvaliteten af en grad og us1kkerhed om

karakterniveauet?

DanskMandel & Service - Postbox 500 ' ~ Vester Farimagsgade 19 DK-1506 KebenhavnV
TIE: +45 3374 6000 : Fax: £45 3374 6080 © emall: dhs@dhs.dk - . www.dhs.dk .




Ministeriet forVidenskah
Teknologi og Udvikling

Specifikke bemarkninger

Gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet | Ministry of Science
Det er positivt, at de studerende kan velge at gennemfore dele af uddannel§enepegrgfrovaton

udenlandsk universitet, samtidig med at udenlandske studerende gennemfarer dele af deres

uddannelse-ved-det-danske-universitet.

En mere langsigiet losning er immidlertid-ikke flere mdvekstingsordninger———
Udvekslingsordninger skal aflases af en falles europzisk adgang til alle europziske
universiteter. Det vil skabe et fzlles uddannelsesmarked i EU og anspore umver51teterne t11 at

kampe bedre om talenterne.

Stipendieordningen for visse udenlandske studerende’

Det er positivt, at der etableres en international stipendieordning, der tager sigte pé at
tiltreekke hejt kvalificerede udenlandske studerende. Tilstedevzrelsen af hojt kvalificerede
udenlandske studerende i Danmark vil hejne undervisningen pé universiteterne generelt og
vare en inspirerende og motiverende fakta for universiteternes mrnge studerende :

kara:vmng af betaling for visse uden]andske studerende
DH&S er positiv overfor brugerbetaling, men mener ikke der er behov for phgt tll

opkrasvnmg Opkrevningen skal nok komme, nér taxameterordningen falder bort

Safremt forslaget gennemferes, bor det overviges om det markant mmdsker de udenla.ndske '
studerendes interesse for at studere i Danmark. - R _

Alene udbud i Danmark '
Forslaget indebzrer, at universiteternes uddannelser kun kan udbyd&e i Danmark DH&S kan 1kke

_ stotte dette.

Hvis muligheden for at udbyde uddannelser i udlandet ikke sikres, vil danske universiteter miste
en vigtig konkurrenceparameter pi de globaliserede uddannelsessystemer eller -markeder. '
Danske universiteter vil miste muligheden for at have et udstillingsvindue, hvis Danmark ikke er
synlig med filialer i de regioner, hvor uddannelsesaktmteten ekspanderer, og hvor '

talentmassen er enorm.

Dette har en razkke konsekvenser, som er seerdeles uvheldige. Hvis ikke danske universiteter har

udstillingsvinduer i form af uddannelsesudbud i andre lande, er danske universiteter mindre
synlige og vil blive betragtet som provinsielle med det resultat, at det bhver vanskehgere at

tiltreekke de bedste udenlandske forskere og studerende.

- Med venlig hilsen -
. Dansk Handel & Service
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Dansk Arbejdsgiverforening
Vester Voldgade 113
1790 Kobenhava V

Telefon 33 38 90 00
Telefax. 33 1229 76
Kontortid 8.30-16.30
E-mail: da@da.dk
Giro 5 40 08 99

25. oktober 2004

2004 okt. VTU stipendier m.m.

922/ b i Bilag:

v/

Jur. 63088. Horing vedrerende Forslag til lov om zndring af lov om uni- _
- versiteter (gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet, stipendieordning
o og opkraevnmg af betaling for visse udenlandske studerende)

Dansk Arbejdsglverforenmg har modtaget udkast til &ndnnger i ovenfor naevnte lov med ha-

" ringsfiist den 29. oktober 2004.

Dansk Industri og Dansk Handel og Service. -

Med venlig hilsen

Mette Ringsied

- DANSK ARBEJDSGIVERFOREN]NG o

Dansk Arbestglverforemng har ingen bemaerkmnger men skal henvise til heringssvar fra
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B _Vedr lmrmg over udkast til fors]ag til aandrmg af lov om umversxteter (umversntetslo-_'_ _ :

' .'ven)

o af lov om universiteter (umverstetsloven) (Gennemfarelse af uddannelsesdele i udlandet, sti-

- pendleordnmg og opkravning af betalmg for visse udenlandske studerende) til hering i RJgs-

o rews1onen. Der henvises til departementets sag or. 63088
"2, Rigéreﬁsionén har ikke bemerkninger til udkastet, _ |

) 3. Eventueile bemarkninger eller spergsmél til dette brev kan rettes telefonisk til fuldma:gtié :
- Rikke Nerregaard (tlf 33 95 47 23) eller undertegnede (tlf. 33 92 85 90) samt pé e-mail til:

, ngsrewsmnens-Emall@&gsrews1onen dk.

’Dé% oy Bilag:‘

l Vldenskabsmmlstenet har med brev af 4 oktober 2004 sendt udkast til forslag til aendnng '

Med venlig hilsen
- Lars Tang
' Adresse: o _ ' Telefon/Telefax: E-malllHomepage
‘St. Kongensgade 45 133928400 - _ ngsre\dslonens-emall@ngsrevlsmnen dk
) W 11 04 18 .
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 Vedr. Hering over udkast til Forslag til lov om &ndring af lov om uni:ver's-itetell"- :

(universitetsloven) (Gennemferelse af uddannelsesdele i udlandet, stlpendie-
ordmngen og opkravning af betaling for visse udenlandske studerende)

'Som svar pa harlngssknvelse af 4. oktober 2004 svarer FUHU fralgende

Generelle kommentarer
FUHU finder, at forslaget giver muhghed for at ttltraekke gode og hﬂjt kvaln" cerede

studerende t|| Danmark

Stlpendner og fagomrader

- Men vi finder det ikke fremmende for vzdensamfundet og globahsenngen at forslaget

tilsyneladende er begraenset til kun at omfatte studerende inden for det hgjteknolo-
giske omrade: Naturvidenskab, sundhedsvidenskab og de tekniske videnskaber.
Forslaget burde ogsa have omfattet samfundsvidenskaberne og humaniora. For -
eksempel risikerer vi at ga glip af vigtige sproglige kompetencer, og gkonomisk viden
om fremmede markeder ved at lave den slags kunstlge begraensnmger

Med begraensnlngen er der yderllgere risiko for at udlandet far den fejlagtlge

opfattelse, at humanistisk og samfundsvidenskabelig uddannelse ikke udbydes paet.

hejt fagligt niveau i Danmark, jf. at Danmark ikke udbyder disse fagomrader med
stipendier til udeniandske studerende. o -

Vi vil derfor foresta, at man staﬂer med det relative beskedne antal stlpendler (75
stk.) og sa arbejder p3, at ordningen bliver udvidet til at omfatte flere stipendier som -
er tilgaengelige for dygtige udenlandske studerende, uanset hvilke fagomrader de

szger
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.i Danmark overvejer at anvende stan

Hvordan rekrutteres de dygtige studerende? :
Vi finder, at det er vigtigt, at det er de dygtigste udenlandske studerende, der tilbydes

et stipendium, men det kan vaere sazerdeles vanskeligt at gennemfare en ensartet

bedgmmelse af udenlandske studerendes kvalifikationer. Vi vil derfor foresla, at man
dardiserede prever. Eksempler pa sadanne

tests kan vaere TOEFL tests og GMAT, som danskere skal gennemigre for at blive -

_____ep;aget_pa_amenkanskp universiteter

FUHU takker for inddragelse i hgringen og stér geme til radighed i det wdere arbejde

_ med loven og |mplementenng af den.

Med yenllg_hllse_n

"~ . Nanna Wesﬁergérd-alelsen

- Udviklingschef
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' 27. oktober 2004

- Hoﬁng over udkast til Forslag til lov om @endring af lov om universiteter

' Under henv.isni'n.g.til Ministeriets skrivelse dateret den 4. oktober 2004 sags-

T -__._nummcr 63088 DOk-ld 306999, kommenterer lezkonomerne som falger:

" Det hilses vclkommen at der generelt lzgges op til en mtenswenng af bade

internationaliseringen og den dermed forbundne kvahtetsudvﬂdmg af de dan-

o "ske umvemltetsuddannelser

. 'Den skltserede stlpendleordmng til fremme af udenlandske studerendes syner-

gitilfersel til de danske studiemiljoer ber suppleres med en kvalitetssikringi -

. form af eksempelvis gennemforelse af GMAT General Management Admis-

- _sion Test eller tilsvarende, samt adgangspravning til de aktuelle universiteter. .
Dette til sikring af bide et generelt kvalifikationsmassigt match med de danske

- studiekrav og —indhold, samt til sikring af de individuelle synergimuligheder.

" * Fokusering pA natur-, sundheds- og teknisk videnskab er relevant, men i takt
.. med udviklingen af den globale viden(for)deling og -ledelse vil det vare ned-
. vendigt ogsa at medtage samfundsvidenskaberne, herunder i srdeleshed de

anvendelsesorienterede ledelses- og erhvervsskonomiske felter.

De ihdledningsvise mélsztninger pr. 2005 er ambitigsé i betragtning af at ord-

_ningen skal gores internationalt operationel. Samtidig vurderes den fuldt ud-

byggede milsetning som beskeden. Kvaliteten af det danske uddannelsesmilje,
herunder ikke mindst handelshgjskoleme, er af en s& hej bonitet at det vil ud-
gere en naturlig tiltraekningskraft.

Brugerbetalingens storrelse baseret pa Fmansmlmstenets regler om indteegts-
dzkket virksomhed, vil kunne beregnes til et i international sammenheng gun-
stigt betalingsniveau for en kvalitetskandidatuddannelse, hvilket yderligere vil

_+: - Teknologi og Udvikling 2% 05 Bllag: Setorvet 5

———Bredgade43- _

- Ve Postboks 2083
1012 Kabenhavn. K

Telefon 33 14 14 46
Telefax 33 14 1149 -

www.clviloekonomerne.org

info@clviloekonomerne.org

Bank: Nordea A/S
IBAN DKoO7
2;910102333519
S.W.1.F.T.address:
" NDEADKKK
SENR.: 25494210

Medlem af CIADEC
Medlem af NCF
Medlem af AC . -

““kunne understotte en storre ﬁlstmmnmg at stlpendlestattede kandidatstuderen-
de end ansliet. '
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Det m4 antages at skzrpede adgangs- og betalingskrav medfarer et fokusskiﬁ . Civilokanomeme

mod andre grupper af s :
krav og forventninger skaber nye muligheder for udv1khng, kvalitet ogvakst. ez .

Civilokonomerne stér fortsat geme til rédlghed i forbmdelse med den v1dere

€S hé.ndtenng af ovennzvnte bekendtgorelsesudkast.

Med venlig hilsen
CIVILOKONOMERNE
Povl Tiedemann
Uddannelseschef

c.c. Folketingets Videnskabsudvalg

Rektorkollegiet.
Akademikernes Centralorgamsahon.
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Hering over udkast til forslag til lovom aéndrlhgiaf lov om universiteter

ot til lovom aendring af lov om universiteter vedr. gennemfarelse af uddannelsesdele i
* udlandet, stipendieordning og opkrzevning af deltagerbetaling for visse udenlandske
. studerende fra AC. e o
Indledningsvis skal det papeges, at DM finder det kritisabelt, at zendringsforslaget til
universitetsloven alene er sendt i hering til AC og Civilgkonomeme uden samtidig at veere
~ sendt til hering hos de gvrige AC-organisationer, herunder DM. DM er den AC-organisation,
der har det langt storste antal af organiserede universitetsansatte og studerende, hvorfor det
i forhold til folketingets behandling af lovforslaget ber veere naturligt at sende
aendringsforslaget til hering i DM, da en stor del af DMs mediemmer vil blive berort af
Do aendringsforsiaget. | forleengelse af ovenstaende fremsender DM derfor sit haringssvar
~ . direkte til Videnskabsministeriet. - IR : :
DM statter varmt en eget internationalisering af de danske universitetsuddannelser og finder
det helt nedvendigt, at de danske universiteter udbygger deres samarbejde med o

G udenlandske universiteter. - , . . _
8 Den udvikling som kan iagttages som faige af Bologna-processen og den gvrige

’ internationale udvikling i universitetemes uddannelsessamarbejde, skaber dog samtidig et
behov for, at de studerendes retsstilling preeciseres | forbindelse med gensidig anerkendelse
af henholdsvis danske og udenlandske universitetsuddannelser pa et fagligt kvalificeret '

niveau.

DM star derfor uforstaende overfor; at man if. § 3, stk. 9 abner mulighed for at fratage

~ universitetemnes deres faglige kompetence pa omradet, hvilket dels strider mod _
universitetemes faglige autonomi, dels strider mod bemeerkningeme til sendringsforslaget,
hvor der direkte stilles krav til universiteterne om at kvalitetssikre de uddannelsesdele, der
gennemfores i udlandet. Endelig mangler der en definition af "joint degree” og en afklaring af - .
universiteternes mulighed for at indgaiet uddannelsessamarbejde af en sadan karakter.

Herudover finder DM, at der jf. §3, stk. 7 skabes usikkerhed omkring de studerendes forhold,

som bade kan haeemme de studerendes mobilitet og evne il at gennemfare den valgte
uddannelse. Jf. §3, stk. 7. foreslas det, at de danske studerende, der er indskrevet paen

dansk universitetsuddannelse, og som led i uddannelsen skal gennemfere dele af
uddannelsen ved et udenlandsk universitet, skal felge regleme ved det udenlandske

. universitet.

sendringsforslaget preeciseres inden for hvilke omréader de studerende skal folge regleme
ved det udenlandske universitet, herunder preeciserer hvorvidt de studerende kan biive stillet
overfor et krav om at skulle finansiere de dele afen dansk uddannelse, som obligatorisk er

e 8% s amiunreitalt

o Dansk Magisterforening (DM) har d. 5. okfober 2064 modtaget Videnskabsministeriet forslag . -




Et krav om betaling vil stride mod' princippef om lige og gratis adgang for danske studerende
til danske universitetsuddannelser, hvorfor der ikke bar abnes mulighed for, at '
universiteterne kan indga i et uddannelsessamarbejde med udenlandske umversﬂeter der

indeholder krav om brugerbetaling for danske studerende.

| forlzengelse heraf er det endvidere DMs holdning, at studerende uanset hvnlket land de
kommer fra, skal have adgang til en dansk uddannelse pa baggrund af deres kvalifikationer
og ikke pa baggrund af deres finansielle muligheder. Jf. 2endringen i §26, stk. 2 finder DM
derfor, at det dels er uhensigtsmaessigt, at universiteterne skal opkreeve betaling for
udenlandske studerende udenfor EU/E@S omradet, dels er uhensigtsmeessigt, at

universitetslovens §19, stk 4 itage
at modtage taksametertilskud for udenlandske studerende DM anbefaler derfor at

universitetslovens §26, stk. 2 fortsat bevares som en "kan-bestemmelse”, sa
universiteterne selv kan bestemme, om de vil opkraeve betaling for udenlandske studerende,
jf. regeringens egen intention om at give universiteterne mest mulig fnhed S

Endvidere finder DM ikke, at indfarelse af brugerbetaling for udenlandske studerende alene _

" ’kan begrundes i, at der i udlandet spekuleres i muligheden for at blive optaget pa en gratis.

uddannelse i Danmark, da udenlandske studerende allerede i dag skal stille en bankgarantl
p& 50.000 dkr. for de kan fa opholdstilladelse og paAbegynde en uddannelse i Danmark. .
Samtidig er de udenlandske studerende ofte udsat for en langtrukken sagsbehandling i -
forbindelse med at opna opholdstilladelse, hvilket i sig selv kreever en stor indsats fra den".
studerendes side, hvorfor motivationen for at pabegynde en dansk uddannelse er meget hgj.

Forslaget er derfor udtryk for en klar diskrimination af de udenlandske studerende, der nok er

kvalificerede, men som ikke har de gkonomiske muligheder. Det er endvidere meget -
sandsynligt at brugerbetaling vil skubbe mange potentielle studerende fra de nye zkonomler
som f.eks. Kina og Indien, over til andre lande, hvor sprogbarrieren er mindre, f.eks. -
England. Dette er meget uheldigt, da man netop i disse dage ger et stort arbejde for at
promovere wrksomhedssamarbejde mellem Danmark og dlsse lande som et attraktlvt

alternativ til andre lande. L
Hvis taksametertllskuddet for udenlandske studerende til umversﬂeteme bevares 'v1l DM

anbefale, at taksameterdelen i den forslaede stlpendleordmng fiernes, og'i stedet anvendes _

til at ege antallet af stipendier, som s alene gives i form af belgb, der svarer til Statens : - .."
Uddannelsesstotte, eventuelt suppleret med partsfinansiering fra erhvervslivet i trad med den"- o

- . model, som la til grund for stipendieordningen for mgenmrstuderende En stlpendleordmng,_ L

som den forrige regering etablerede, og som den siddende regering vaigte at wderefrare

DM vil samtidig stzerkt anbefale, at stipendierne til udenlandske studerende ikke pé forhénd '
indsneevres til alene at omhandle naturvidenskab, sundhedsvidenskab og de tekniske =~
videnskaber, men udmegntes sa de pa forhand daekker alle videnskabelige hovedomrader, da
udenlandske studerende ogsa inden for de samfundsvidenskabelige og humanistiske - -
omrader kan bidrage med udvikling og nyteenkning tll gavn for savel de wdenskabellge
miljger, som for arbejdsmarkedet. : :

Hersker der samtidig enske om central zkonomlstynng af omradet kunne det ske via kvoter
if. den ordning som Undervisningsministeriet praktiserer overfor udenlandske studerende

Afslutningsvis skal det bemzerkes, at udenlandske studerende i dag og umlddelbart efter
feerdiggerelsen af en dansk kandidatuddannelse naegtes opholdstilladelse | Danmark, hvis
den pagaeldende studerende ikke inden sin kandidatgrad har faet arbejdstilladelse viaen ©

ansattelse pa det danske arbejdsmarked. Det betyder, at hverken den studerende eller det -
‘danske arbejdsmarked kan drage fordel af den udenlandske studerendes danske T

umversntetsuddannelse i Danmark

Med venligFilSen :

_Elisabeth Tosti.
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| _ Hanng oie_f__udkast til Forslag til lov omaendrmg af lov om universiteter

7. Rektorkollegiet anerkender herved modtagelsen af skrivelse af 4. oktober 2004,

- hvorved ministeriet fremsender udkast til Forslag til lov om @ndring af lovom_

‘.- . universiteter (gennémfmelse af uddannelsesdele i udlandet, stipendieordning og
S 'opkravmng af betaling for visse uden]andske studerende) til horing. - -

28. oktober 2004 :

J.or. 2004-2000-13
EH :

o Som det vil veere bekendt, har Rcktorkolleglet arbejdet med mtematlonahscrmgen' | i

- 'af uddannelserne sivel i forbindelse med implementeringen af Bologna-processen

© somved fremlzggelse af rapporten: Intemationalisering pa de danske universiteter .-

"« Vilkir og virkemidler. Rapporten blev fremlagt pA Rektorkollegiets strategikon-

- ference i marts 2004, som netop havde internationalisering af universiteterne som

" Det er derfor magtpiliggende for Rektorkollegiet, at der er det nedvendige og rette
retsgrundlag for universiteterne i deres udvikling af videre internationaliserings-
strategier for uddannelserne. I den forbindelse vil Rektorkollegiet geme erindre
om, at intentionerne med den nye universitetslov i 2003 bl.a. var at give universi-
teterne en rekke frihedsgrader, siledes at de bliver i stand til at agere bedst muligt
sivel nationalt som internationalt i et vidensbaseret og innovativt samfund.

Ved en gennemgang af det fremsendte udkast til lovforslag mA det desveerre kon-
stateres, at de patznkte @ndringer af universitetsloven og de tilherende afsnit i
forslag til finanslov for 2005 ikke er udtryk for tiltro til universiteternes evne til at
fungere som en vigtig medspiller i samfundsudviklingen, internationaliseringen og
globaliseringen. Rektorkollegiet konstaterer med beklagelse, at de pAtznkte en-
dringer ikke vil virke fremmende pa umversntetemes arbeJde med at internationa-

_ hscre uddannelseme

. Rebtorkolloieter interesseorganisation for de 12 dancke wiversiteter

R
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Rektorkollegiet vil i det folgende fremseette en rakke overordnede synspunktér
om lovforslagene, hvilket skal sammenholdes med umversntetemes udtalelser ud

ﬁa det enkelte universitets egne premisser.

Lovforslaget er opdelt i 4 bestemmelser, nemlig
Cenncintarelse af uddanmeisesdete i udtandet

Prover i udlandet
Stipendieordning for visse udenlandske studerende
Opkreevning af betaling for visse udenlandske studerende

:"‘P‘N!"‘

Ad I : Gennemfarels'e af uddannelresdele i udlandet (I'orslaget tl§ 1 nr. 1 )

Der indgr i denne paragraf delsen bestemmclse om, at danske umversncter kun
kan udbyde egentlige universitetsuddannelser i Danmark og dels en reekke be- '
stemmelser, som drejer sig om det forhold, som hidtil er blevet omtalt som Jomt

Degrecs

Med hensyn til ferstnzvnte bestemmelse er det Rektorkollegiets opfattelse, at dan- -
ske universiteter i en markeds- og konkurrencesituation bor kunne udbyde sikaldt -
forlagt undervisning i udlandet. Et dansk universitet vil selvfelgelig anvende de ™ ° '_ D
sedvanlige kvalitetssikringsmekanismer, herunder censorvirksomheden, og vare *
underlagt turnusevalueringer, nir det udbyder uddannelser i udlandet. Da det il = =
med forholder sig s3ledes, at der ikke optjenes STA ved forlagt undervisning il
‘udlandet, vil de studerende selv betale for deres uddannelse. Uddannelsesulbudene
er séledes ikke finansieret af danske skatteydere A

Nér der er tale om forlagt uddannelse, er det netop fordi, der er tale om samme

. uddannelseskoncept, som anvendes p4 hjeminstitutionen, idet det er de e_rfarmger, 7

og den ekspertise, som er opniet gennem mange 4rs udvikling af uddannelserne, & i UL

- . som kan szlges. Den eksportvare, som danske universiteter kan udbyde, skal have ﬁ- Soo
_ kvahtetss:lmngsgarant:er mv. fra hjeminstitutionen og ikke blot veere noget andet, -
som vi kun vil vere bekendt at szlge i udlandet. Danske universiteter kankun -
konkurrere internationalt, hvis de kan udbyde egentlige universitetsuddannelser.

i Rektorkollegiet skal p4 denne baggrund opfordre_ Videnskabsministeriet il At znd- -
re denne bestemmelse, siledes at det er muligt for danske universiteter at udbyde . -
‘egne, velrenommerede uddannelser uden for Damnark Deteren afgarende kon- S

kuxrenceparameter

Ved de evrige bestemmelser i denne paragraf indfores en rekke nye begreber i

| lovgivningen, nemlig fielles grader og parallelgrader. Som lovforslaget er formule- " .
- ret, er der her teenkt pa helt nye begreber, som ikke hidtil har veeret anvendtpd -~

universiteterne. Disse felles grader og parallelgrader indeholder en lang_ra:kké»
betingelser og restriktioner i og med, at ministeriet skal godkende uddannelser og-




. aﬂaiei-, som indgds med udenlandske universiteter, ligesom der kun kan laves fel-
' lesuddannelser i tilfzlde, hvor hjemuniversitetet har de nodvendige kompetencer.

" Set fra universiteternes synsvinkel er dette skuffende, idet ministeren ved Rektor-

e kollegiets internationaliseringskonference i marts 2004 bekreftede, at danske uni-

| - Side3 af7

“versiteter skulle s2ttes 1 Slalid fitatimdgh i forpligtende-samarbejd
landske universiteter om det begreb, som normalt omtales som J oint Degrees.

.. Danske universiteter har lznge onsket at fa fast-la-gf. en retstilstand for dette omré-
S de, saledes at danske universiteter kan deltage i forpligtende internationale uddan- -
AL nelsessamarbejder. o L . s _

'P.rob'lémet- har i denne forbindelse veret, at der ikke har va_.éret nogen klar definiti-
on af, hvad der forstis ved en Joint Degree. Her kan man dog stette sig til den

definition, der er udarbejdet i forbindelse med Europaridets vedtagelse af et tilleg

1 Lissabon-konventionen om gensidig anerkendelse af uddannelser. Hereren
Joint Degree en grad, som bygger p4 et fzlles studieprogram, der er udviklet og -

" gennemfort i et samarbejde mellem mindst to uddannelsesinstitutioner. Graden
kan tildeles via 1) et fzlles diplom, der udstedes som supplement til de nationale .

diplomer eller 2) et felles diplom som udstedes af de deltagende uddannelsesinsti-

tutioner uden et nationalt diplom eller 3) nationale diplomer uden yderligere do-
kumentation for den fzlles grad. - S T

Det vigtigste'i denne sammenhang er, at gra.d'et_l- skal bygge pA et felles stixdiepro-_-_ o

gram, der er udviklet og gennemfort i et samarbejde mellem mindst 2 universite- - . I

ter. Efter Rektorkollegiets opfattelse kan dette godt kombineres med princippet

om, at uddannelse, der foregér i Danmark, folger danske regler, mens uddannelse,
der foregar i et andet land, folger reglerne i det pAgeldende l_and. '

Det er Rektorkollegiets opfattelse, at uddannelsessamarbejde ogsé bevaeger sigi
andre retninger end den traditionelle gensidighed ved udvekslinger, som det fx var
tilfzldet ved de forste store udvekslingsprogrammer (Erasmus-programmet) hen

mod et egentlig uddannelsessamarbejde, hvor universiteterne udvikler felles pro-

grammer, som bl.a. resuiterer ; feelles eksamensbeviser. Dette er serlig vigtigt, da

der i EU-regi er vedtaget et sakaldt Erasmus Mundus-program, som netop er en

felles uddannelse, som foregr i forskellige lande, og hvor de studerende optages

pa uddannelsen og ikke pi en given institution. Rektorkollegiet har vanskeligt ved
at se, at lovforslaget tager hejde for de krav, som Danmark har veret med til at-
beslutte som dele af Erasmus Mundus, og som er betingelsen for, at danske uni-
versiteter kan deltage i dette program. D o

Som afsluttende kommentar sk.aJIRektorkollcgiet derfor opfoi'dre til, at hj emmelen

til at deltage i fielles uddannelsesprogrammer 0g Joint Degrees gores langt klarere, S

end tilfzldet er i den foreliggende lovtekst.




Ad 2: Prever i udlandet (forslaget il § 1, nr. 2)
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Da Rektorkollegiet opfatter denne bestemmelse som vaarende af teknisk karakter, R

_ har man ingen bemzrkninger til bestemmelsen.

Ad 3: Stipendieordning for visse udenlandske studerende (fors[aget til § I mr. '

3)

Bestemmelserne i denne parag}af skal ses sammen med forslag til ﬁnmle fof. E L

2005, hvoraf det fremgdr, at der for det akademiske &r 2005/2006 tildeles 35 sti- = * -

" pendier inden for udvalgte hajteknologiske omrader. Dertil kommer, at de udvalg- . -
te emner skal besluttes af ministeren, men der foreligger ikke oplysnmgcr om, pa e

hvilket grundlag ministeren vil traaﬂ'e denne beslutning.

Rektorkolleglet mener, at det er helt urealistisk at pébegynde denne ordmng fra l ; L

september 2005, idet den her pateenkte 2ndring af universitetslaven forst vil blive - o

vedtaget af Folketinget meget sent i forhold til studiestart. Nar der forst derefter -

. skal treffes beslutning om, hvilke fagomrader og til hvilke universiteter disse sti- . b N
pendier skal fordeles, vil det vare helt umuligt at iveerksette ordmngen pr L. sep- S

tember 2005.

'Det fremgér af bemmrknmgeme, at stlpendleme skal tildeles pd omréder, som har G

seerlig dansk interesse, eller hvor danske vuksomheder mangler kvahﬁceret ar- C
‘bejdskraft. : _ .

Hvis denne forudsztmng skal opfyldes, skal det kombmcres med, at der eﬁet ud- _-' .

dannelsemes gennemforelse gives de pAgzldende opholdstilladelse med henblik

pa at soge ind pd det danske arbejdsmarked. I dag er det sidan, at udenlandske =~ G SR
studerende, som har gennemfert en uddannelse og har haft optagelse pd énuddan- - = .

nelse som opholdsgrundlag, kun kan opholde sig i Danmark i kort tid efter endt " - L
uddannelse for at sege arbejde. Med mindre stipendieordningen kombineresmed .~
en slags "green card” ordning for de feerdiguddannede kandidater, vil de sledesaf =

~ andre grunde blive forhindret i at blive i Da:nmark efter endt uddannelse.

I ovrigt er det Rektorkolleglets opfattelse aten satsmng p& de omréder som p t. er :

i fokus, er en alt for kortsigtet strategi. Erfaringen viser, at det er meget vanskeligt

at forudsige, hvilke omréider der bliver aktuelle ar ud i fremtiden. Det er derfor ~ - - o
Rektorkollegiets opfattelse, at et &ndret system bar txlgodese alle uddannelser, da - o
det p4 alle de uddannelser, der udbydes pa engelsk, kan vere gavnhgt medetvist

element af “hejt kvahﬁcerede udenlandske studerende. -

Desuden er det Rektorkolleglets opfaitelse at antallet af stlpendler er alt for lavt i

forhold til den taxameterudgift, der i dag er p finansloven for den omtalte gruppe

af studerende. Der har veret foretaget en rezkke opgarelser, som viser, at danske -




universiteter har kunnet tiltrekke udenlandske studerende i langt sterre omfang,
end forslaget til finansloven for 2005 laegger op til. Dette glder ogs4, nr ordnin-
gen er fuldt implementeret, idet et rligt studenteroptag pd 75 studerende slet ikke
matcher det besparede taxameterbeleb. Det vil derfor vare et stort tab for univer-

- siteternes internationaliseringsbestrebelser, at der er sd relatlvt fa stipendier til
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_ rédlghccffor_ 1kke-EU7b(ob borgerc

L Danske universiteter er her i konkurrence med en lang raakke andre Tandes WHiver—

. siteter, som ogsé tilbyder stipendier i en helt bevidst strategi for at tiltreekke dygti-

_ _Ad 4 : Opkrtevnmg af betalmg for visse udenlands'ke studerende (forslaget til §

" ge studerende til universitetsstudier. Det gzlder ogs4 flere europaiske lande, som
" .. ikke har engelsk som modersmal, fx Tyskland og Frankrig, hvor der ved satsnin- -

ger via deres stipendieadministrerende agenturer som DAAD (Deutscher Akade-

o mlscher Austauschdlenst) og EDU-France tildeler masswe stlpendlenudler

3 -Rektorkolleglet skal derfor opfordre tll at ordnmgen tidligst etableres ﬁ'a finans- -
éret 2006, og at antallet af stxpcndler forthes betragtehgt. :

I nr. 4)

n Bestemmelsen om mdfgrelse af betaling for visse udenlandske studerende har

Rektorkollegiet forstaelse for, da det p4 sigt ikke skal vare danske skatteborgere,

o - __" som bidrager til at uddanne et ukendt antal udenlandske studerende, alene fOl'dJ de -
- danske uddannelser er gratis. ' ol , : :

S Men det er kommet som en meget stor ovenaskelse for Rektorkolleglet at beta- -
" lingsordningen for studerende fra lande uden for EU/EQS indferes allerede pr. 1.

" september 2005, idet man med henvisning til regeringens redegerelse til Folketin-

get fra april 2004 havde faet det indtryk, at den nuvaarende taxameterordning farst

ville bhve udfaset frem mod 2008

Rektorkolleglct gor opmaarksom pé, at der pd 1m1vers1teteme arbejdes med meget
lange optagelsesprocedurer for udenlandske studerende. Der er saledes eksempler

- p4, at flere af de danske universiteter har en ansegningsfrist pr. 1. november forud

for det akademiske ar, som begynder 1. september det efterfolgende kalenderdr. -
Det betyder, at der allerede over et &r for studiestart er informationsmateriale om
studievilkar med videre til radighed for potentielle studerende. Safremt der derfor
indferes en ny ordning ved optagelse i forslag til finanslov, vil det betyde at pro- -
cessen med optagelse allerede eri fuld gang '

Indfzrelsen afen betalmgsordnmg for visse studerende ma derfor vare beskrevet

lang tid i forvejen, sdledes at universiteterne kan udarbejde relevant informati-

‘onsmateriale til udfyldelse af regelsettet. Desuden skal universiteterne have gen-
emfort en prissetning og kalkulation af uddannelsestilbudene, som ogsA skal
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veere til rAdighed for potentielle studerende samtidig med udsendelsen af informa-
tionsmaterialet. :

Disse studerende skal foruden betaling af studieafgift ogsa kunne atholde op~ .
holdsudgifter under deres studietid i Danmark. For at de pégasldende overhovedet

an 1a opholdsti ntere ar tilstreekke-
hge midler til dasknmg af opholdsudglfteme Alene den tld, der skal anvendes til 'f

. é;
Ko L

it

sagsbehandlingen af ansggning om opholdstilladelse og dem dertit twrende-doku=—
mentation for opholdsudgifterne, indikerer, at denne ordning overordenthgt van- . ..
_ skehgt kan mplementeres fra 2005 -

* Dette vil derfor betyde, at universiteteme fir et betragteligt indtegtstab ved, at "
ordningen kommer skavt fra start. Dette kan vaere med til at give Danmark et dar- .
ligt image, siledes at udenlandske studerende fraveelger Danmark som uddannel-": . .. .-
sesland. Dette kan igen {3 indflydelse p4 muligheden for at rekruttere de rette stu- pre
derende til den under punkt 3 nzvnte stlpendleordmng. R

Rektorkollegiet har tidligere bl a.i pubhkatonen ”Intm‘nauonalxsermg af danske
universiteter” argumenteret for, at udenlandske studerende ved danske umversne-
ter er en vardifuld ressource, som med en akademisk udannelse fra Danmark V11
kunne fungere som ambassaderer for det danske uddannelsessystem, ligesom de
vil vere en guldgrube for dansk erhvervshv, herunder dansk erhvervslivs datter- - -
selskaber i udlandet. Rektorkollegiet er i den forbindelse meget opmzrksom p, at i
det skal vzre de rette udenlandske studerende, som netop i kraft af deres engage- -
ment og dygtighed kan bidrage til, at danske umvemteter har en anerkendt mter-

national profil.

-

Af lovforslaget ﬁ'emgér det i ovrigt, at betaiingsordningcn skal folge Fmansnum- ' :' L

steriets regler om indtzgtsdzekket virksomhed, hvilket skal ses i ssammenhang - .. "

med den bestemmelse, der allerede findes i universitetsloven, nemlig § 26, stk. 4, _

hvor der er folgende formulering: "Deltagerbetaling mi sammen med et eventuelt - =~ .
- tilskud ikke overstige omkostningerne”. Hvis dette sammenlignes med formule-

ringen i det udkast til lovforslag, som Undervisningsministeriet havde til hering -~

om betalingsuddannelser pa deres omride, gives der langt flere ﬁ1hedsgmder tll S

disse institutioner med hensyn ul beregning af deltagerbetalmgen.

I lyset af de erklrede intentioner om, at umvers1tetsloven skulle give umvers1te-
terne sterre frihedsgrader, virker det uhensigtsmaessigt, at der i forbold til andre
dele af uddannelsessektoren lzgges band pa universiteternes mulighederpd det - -
internationale uddannelsesmarked. Rektorkollegiet skal p4 denne baggrund opfor- -
dre til, at indferelsen af betalingsuddannelser medferer konsekvensaendrmger i den

nuverende § 26, stk. 4 i umvers:tetsloven.
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Rektorkollegiet star selvfolgelig til rAdighed, sdfremt nogle af ovennevnte syns-
punkter gnskes uddybet. Afslutningsvis skal det oplyses, at Rektorkollegiet forbe- '
holder sig at soge foretrede for Folketingets Udvalg for Videnskab og Teknologi i

~ forbindelse med Folketingets behandling af den patenkte zndring af universitets-

loven. .

Med _vénlfg hiIScn '

Linda Nielsen

P
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Kebenhavn, den 27. oktober 2004 - | j-nr.63088

Heringssvar til udkast til Forslag til lov om andring af lov om universiteter
(universitetsloven) (Gennemfarelse af uddannelsesdele i udlandet, stlpendleordmng

og opkravning af betaling for visse udenlandske studerende)

. Den dansk — amenkanske Fulbright Kommission, der arbejder pa basis af S
Kommissionsaftalen "Agreement between the United States of America and Denmark

————agnedand_euteted_mm_facce_amza._august 1951" med senere sendringer og tllfajelser :

skal anmode om, at derl bemaerknmger til Ioven og/ellerl bekendtgarelsen anglves at

betale for at deltagenundervusmggen a—dT_gL ke unuversutete_r.-

Det skal henstilles, at denne fntagelse omfatter alle amerikanske Fulbright studerende, o
idet-der gares opmaerksom pa, at deres tilknytning til en dansk universitetsinstitutionkan =~ | }
variere fra at veere direkte optaget p4 lige fod med andre udenlandske studerende titat = .

veere lost tilknyttet en enkelt underviser/forsker, og evt. falge nogle fag. Dette aftheenger af -

typen for deres Fulbnght pro;ekt i Danmark og inddrages i den generelle bedzmmelse af '

den enkelte ansagmng

Det bzr understreges at der |kke er tale om et stort antal amenkanske Fulbnght
studerende hzjest mellem 8-15 pa arig basss R N

. Antallet af amerikanske ansggere t|| Fulbnghts legater i Danmark er lkke saemg stort et o
problem vi deler med andre mindre europzeiske lande. Det skal understreges, at der wlle S
vaere risiko for at antallet af ansagere til Danmark inden for kategorien "legater il - ... - -
amerikanske studerende (master/Ph.D. ) vnlle falde yderilgere, hvis der opkraeves

o studleafglft. S ST

Den dansk-amerikanske Fulbnght Kommission krasver af de amerikansk studerends (for AR
at sikre kvaliteten af ansggningeme og undga alt for urealistiske interview pro;ekter) at de S
@ i deres ans@gning kan fremvise tilknytning til en dansk undervnsnmgsmstrtutlon s et

Om amenkanske Fulbright studerende skal nasvnes, at de -
* yderst sjeeldent er "degree seeking”. Legatet gives til et ophold af 8—10 maneder
o Dbidrager til internationalisering pa de danske uddannelser (hvor der |kke er mange
 amerikanske studerende) '
¢ bidrager til oprettelse af nye aftaler med USA. Vi har set mange eksempler pa at
der ud fra en enkelt studerende er vokset et starre samarbejde. o
o spreder interesse for at arbejde med USA til nye danske mstntutterf nstltutloner De o
amerikanske studerende finder selv eller med sekretariatets hjaelp frem til - e
institutionerne i Danmark. Derfor anbringer vi f.eks. amerikanske studerende ved
institutter, der méske ikke har noget egentlig samarbejde med USA, men hvor dette
_kan veere indledningen til et sddant. :
o bidrager til bredere internationalisering i forhold til USA end det ellers vme vaere
- ftilfeeldet. Fulbnght opslaget spredes "campus wide" til 4200 + universiteter over hele

USA og glver dermed god opmaerksomhed pa Danmark. Der treekkes ikke kun
: iteter, men ogsé fra kvahtetssteder




-hvor der lkke er dansk — amerikanske udveksllngsaftaler eller overhovedet
kontakter.
e Dbidrager med et hgjt niveau i det danske undervisningslokale. Fulbrights studenter
' legatmodtagere (master/Ph.D. niveau) skal have et hgjt akademisk og udenoms
fagligt niveau for at vaelges De screenes bade i USA af en professione! academlc
selection committee” og i Danmark af et bedzmmelsesudvalg

, " fKonkluderende kan snges, atde amenkanske Fulbnght studerende bidrager bade
valitativt, samt at programmets natur som tvaerinstitutionelt sikrer et

o _betydellgt loft i forhold til dansk-amerikanske udveksllngsrelatloner pa

dannplecacamrida

U I forblndelse med Rektorkolleglets tidligere mternatlonallsenngsrapport blev det
- konkluderet, at nar det kom til internationalisering, var Danmark rimelig steerk paEUog .
. . Norden, hvorimod den gvrige del af verden er mindre stzerk. Skent denne rapport ligger
“J - nogle ar tilbage, synes der i forhold til USA samarbejdet ikke at veere sket saerlig meget pa
-~ . de danske institutioner i forhold til antal, siden den blev udsendt. Desvaerre mangler der
- stadig palidelig statistik pa dette omrade til understattelse af dette udsagn som derfor

X o .alene baserer sng pé hvad vi ser pé sekretanatet

- _Det vnl lette det fremtndlge admlmstratlve arbejde for os og umversﬂeterne betydeligt og
- -formindske risikoen for misforstaelser, hvis Fulbright Programmet angives med navn i
= lovforslaget som en af undtagelserne, hvor der ikke skal betales undervisningsafgift. Nar
“. . -dette er @nskeligt ogsa fra et praktisk synspunkt, skyldes det iszer Fulbright programmets
- . seerlige funktionsmade, hvor skiftende danske universiteter far gleede af programmet, men
~hvor hukommelsen om, hvorledes man administrativt skal behandle amenkanske Fulbnght

: studerende derfor ikke nzdvendtgws altid wl vaere tll stede

) _'Forslag tl lov om aendnng af umversntetsloven synes (tﬂsngtet eller ej) at tlllaegge -'

.- udvekslingsaftaler speciel stor vzerdi og det skal til sidst kommenteres, at dette indirekte -
. og utilsigtet maske vil kunne betyde faerre "free-movers” i fremtiden, noget der vil have stor
5 ... negativ betydning for det arbejde Fulbright Kommissionen og Danmark-Amerika Fondet
- udferer. Dette ville veere szerdeles uheldlgt i forhold til Danmark-USA udvekslmgemes '

- vaskst og fremtid.

‘ 'Udvekslmg mellem Danmark ogUSAeri dlsse ar underlagt forskellige udfordnnger der

- synes at pavirke antallet af udvekslinger og studieophold i negativ retning. Det er pa denne -

baggrund s& meget desto mere vaesentligt at sikre, at de ovenfor anfﬁrte aendnngsforslag o
ikke far utlISIgtede negative virkninger for dette arbejde L '

. . Jeg stér naturlngvns gerne til rédlghed med yderllgere oplysnmger
N Med venhg hilsen
| Marie Mansted
Sekretariatschef

Danmark-Amerika Fondet &
. Fulbright Kommissionen
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- Kobenhavn den 29_. oktober 2004

Heringssvar til udkast til Forslag til lov om aendrmg af lovom umversnteter
- . (universitetsloven)(Genrern : :
L opkra:vmng af betalmg for visse udenlandske studerende)

__.~‘._.'- B

E ..'Angiende bortfaldet af statstilskud til visse udenlandske studerende, _|vf lovforslagets §
" l or. 4 og den bebudede bekendtgorelse - N .

o Denmark’s International Study Program, DIS, skal anmode om, at loven (bemrkningerne til
v . loven) eller bekendtgerelsen udformes pa en sddan mAde, at semesterstuderende gennem DIS
: 'fortsat v11 udlzse taksametertilskud i dct omfan de delta eri kursusforlﬂb pd umvers1teteme,

-_Skulle taksametertllskuddet falde boxt for denne (1 sit omfang begraensede) type a.kt1V1tet, vxl h |
R a) have eg(dehg skadevirkning for DIS’ muhghed for fortsat at treekkee dygtige, amenka.nske I
-~ studerende til landet i stort omfang. DIS’ omdemme i USA hviler blandt andet pd mulig- - . °

.. hederne for forbindelse med den danske universitetsverden, og bortfaldet af dem’ vil skade

.- -institutionen i dens markedsfering og rekruttering; desuden vil det . -
*b) indebzre en svakkelse af 1ntemat10nahsermgc pa de bererte institutter pa de pé.gzeldende '
: danske umvers1teter

--, L 'Der henvxses til bilaget nedenfor som besknver DIS’ rolle for mtematlonahsenng og for
o akademxsk samkvem mellem Danmark og USA.. '

_ Mete praecxst skal legende anfzres som beva:ggrunde for at holde DIS uden for de pﬁt&nkte |
' a:ndrmgcr :

1.Deteri ibrev fra ministeriet af 10, september 2002 (dok-ld 156453) bestemt at DIS- : .
studerende som deltager i et kursusforleb p et universitet “udloser Gaeste—STA efter geelden-
~ de regler”. Dette blev begrundet i DIS’ bidrag til gensidige udvekslinger, herunder fremskaf-
felse af pladser for danske studerende p4 DIS’ udenlandske samarbejdsuniversiteter. . - _
Gensidighedskravet blev saledes anset for opfyldt for s& vidt angar studerende gennem DIS. - . -




@

. treedende universiteter i USA. Der eri ojebhkket ansu'engelser i gang for at oge antallet a.f _

2. Det skal endvidere nzvnes, at de studieophold, hvori DIS er involveret, er baseret pa
afialer mellem en dansk partner (DIS) og institutioner i udlandet (samarbejdsuniversiteterne i
USA mv.). Der er alts tale om et varigt, officielt samarbejde institution til institution, baseret
pﬁ et egentligt Memorandum of Understanding, som indebarer faste procedurer for ansgg-
ning, screening og udvalgelse af de studerende i henhold til veldefinerede adgangskriterier,
monitorering af samarbejdet ved lokale akademiske koordinatorer, vedtagne standarder og
procedurer for kvalitetskontrol, osv. L

3. Instltutlonens natur og tl]harsforhold er Vlgtlg DIS er, ij vedtaegteme, en selvejende, o

Instltutlonen er tllknyttet (’ afﬁhated w1th”) bienhavns Umversxtet Den yder, ij ved-
teegtemne, “undervisning pé normalt umversnetsmveau p4 engelsk til udenlandske umver- e
sitetsstuderende™. : I

- Instltutlonen er optaget pa ﬁnansloven under § 19 25.14.

4. Til substansen er det vaesenthgt at fremhaeve, at deltagelse af akademlsk stmrke studerende o '
fra nogle af USA’s mest fremtreedende universiteter i kursusforleb p4 de danske umvers1teter o
(Kebenhavns Universitet, Handelshgjskolen samt Roskilde Universitetscenter) mdebzerer o
meget betydelige fordele for bide den danske og den udenlandske side, og samtldlg 1kke v

udviser ‘nogen af de ulemper som loven t11s1gter at ehmmere

a) den bidrager til “hjemlig mtematwnahsenng’ af de danske uddannelser gennem deltagelse o

af danske og amerikanske studerende i fxllesforleb — pa en reekke forskellige mider fra ' ST

- brugen af engelsk som undervisningssprog, over afprovning af nye undemsmngsmetoder og e
evalueringsformer, til skabelse af internationale netvaerk mellem studerende__mden for samme- < :

b) den mdfarer elementer i dansk studxekultur som kan vere veerdifulde. Instltutleder Steen ST
Pedersen, Molekylerbiologisk Institut, KU, fremhaver eksempelvis, at ” det er en “eye- - .0 &+
opener” for de danske studerende at stifte bekendtskab med de krav DIS-studerende stiler til e

deres egen arbejdsindsats og til leremnes indsats™ (i brev til ministeriet, sept. 2004; udva.lgte ig'-__' T
amerikanske DIS-studerende deltager i intensivt kursus i molekylaer genetlk sammen med L
danske studerende); _ AR

c) DIS stiller uden beregnmg pladser til rﬁdlghed for danske studerende som modsat deltager, o
i kursusforleb udbudt af DIS. Dette sker rent faktisk i et mindre antal tilflde. For studeren-

de fra Handelshgjskolen i Kebenhavn er denne muhghed mdbygget i studxeordmngen (HA), o
med fuld meritoverfarsel; _ o o

- d) studJepladser i USA forde deltagende universiter er det muhgt for DIS at skaﬁ'e studle- :_: L
pladser (fripladser eller steerkt rabatterede pladser for semester- eller érsophold) p4 frem-.

“disse pladser . |
e) for de amerikanske studerende erdeten bengelse at kunne tage kurser sammen med

'danske fagfieller, i et lokalmilje ude pd institutterne, og at stifte bekendtskab med forskelhg- -
artede danske tmdemsmngs— og forskmngsformer Det eger for de studerende og deres .




landet. Man kan saledes sige, at selv om det kun er en mindre (meget beskeden) del af DIS
der udleser STA, er det en afgerende del; '

f) oget fagudbud: et udvidet antal kurser kan udbydes, til fordel for bade den danske institu-
tion og DIS’ studerende, nér man nu ved at gi sammen kan nd op pa et kritisk tal for op-

 rettelse af et hold;

S 'g) roduktudwklmg” for flere mstxtutter (pd ﬂere umvers1teter) har samarbejdet med DIS
o betydet udwkhng, de51gn og gennemfﬂrelse af helt nye kurser som man ellers 1kke havde

' Vi stér naturligvis- gemne til ridighed med yderligei‘e oﬁl_ysninger.

o k kurset 1kke kunne aﬂloldes, |
= -h) der mmdes om, at der hvad DIS angér kun er tale om studerende pé. "klassisk” studie-

ophold (et semester eller et &r), som en del af den hjemlige uddannelse og med fuld merit-

- 'overfersel tll det hj emhge umvers1tet Der er 1kke tale om hele udda.nnelser

| l) ej heller er der tale om, at DIS’ studerende udlﬁser mtematlonahsenngstllskud At de lkke

gﬂr det er allercde bestemt i ovennzvnte brev ﬁ‘a mlmstenet (]vf pkt. 1); -

)] endehg skal det nzvnes, at de studerende der kommer t11 Danmark fra USA pa semester-

ophold gennem DIS (op mod 1.000 studerende om dret — hvoraf dog kun meget fa deltager i
nazvnte fallesforleb) finansielt set er nettoydere til det danske samfund, i meget betydeligt
omfang endda, Der er tale om en 5rhg omsaetmng i US dollars svarende til ca. 60 mill. kr.

'Dét-. er vo-rés hﬁb,-ét alle disse fordele ikke vil bhveforskeﬂset véd'inc'lferelseﬂ af

bestemmelser som, 53 vidt vi forstdr, ikke tilsigter at berere denne type studerende. -

Med veh_lig hilsen
Anders Uhrskov . Niels Gottlieb

Direkter - I Chefkonsulent




. studerende" og

Bilag

1. Denmark’s International Study Program, DIS, er efter 45 &rs aktivitet (opr. 1959) blevet
Europas sterste institution af sin art. Institutionen fremstér i dag som en naturlig partner for e
udlandsstudier for nogle af USA’s mest fremtreedende universiteter, og bidrager samtldlg

som katalysator for mtematlonahsenngsbestrmbelser pa forskelhge danske umversxtets- S

' mstltutter

2. DIS er xfalge sine vedtacgter en selvejende, almennyttlg uddannelsesmstltutlon (sxden 1988 S
organiseret som en erhvervsdrivende fond), hvis bestyrelse er udpeget af VTU (3 medL) sa_mt B
KU, HHK og KA (1 medl. hver). Institutionen er tilknyttet (affiliated with”) bienhavns :
Umvers1tet efter aftale direkte med dette. Ifalge vedtegtemne er institutionens formil bl.a."- .

t "yde undervisning pi normalt umversntetsmveau pé engelsk til udenlandske umversxtets- L

- at "virke for mtematlonahsenng af den vzderegéende uddannelse”

3. Arhgt laaser ca. 900-1.000 studerende ved mstltutlonen, og ialt har snden etablermgen over.
25.000 studerende tilbragt et meritgivende ophold ved den. Studieretningerne streekker sig fra’
- mere brede fag inden for humaniora, statskundskab, gkonomi og business til staerkt specxah

serede inden for molekylaerblologl, bamepsykologl, a.rkltektur & des1gn, sV

4. Det udenlandske umversxtetsnet, som godtager eksamensment og karakterer fra DIS
omfatter 165 amerikanske universiteter og colleges (sikaldte partnerinstitutioner, baseret pa
Memorandum of Understanding direkte mellem den pdgzldende institution og DIS). Til -
~ Artiers partnere som Cornell University, Brown University, University of Illinois, Umvers1ty
 of Massachusetts, Georgetown University, osv. har igennem de seneste &r nogle af de mest -
prestigebetonede nu sluttet sig, som for eksempel Yale University og Berkeley, hgesom DIS
figurerer pA "approved list” for universiteter som Harvard og Princeton. ~ - - = TN
Samtidig sender de ledende universiteter i en rekke andre lande i begreenset omfang .
studerende til DIS, for eksempel] Peking Umvers1ty, Moscow State Umverslty, Prague )

University of Bconomlcs, osv.

5. Means institutionen (DIS) selvstamdlgt stir for det store flertal af de kurser der udbydes,

der gennem de seneste &r i begreenset omfang udviklet et samarbejde med en reckke om- . - :-‘

givende universiteter/leereanstalter og uddannelser om feellesudbud, dbne bade for uden-

* landske og danske studerende. Det gzlder siledes Kebenhavns Universitet (mstltutter pa:
Humanistisk Fakultet, Naturvidenskabeligt Fakultet og Teologisk Fakultet), Handelshgj-

skolen, RUC, Damnarks Des1gnskole, Hajvangsemmanet og Sygeplejeuddannelsen ved H S




vigtige eksperimenter inden for internationalisering af dansk hgjere og mellemlang uddan-

nelse. - :
Samtidig er muligheden for feellesforleb med danske studerende et vigtigt valgkriterium for

beslutningstagerne pa de udenlandske universiteterne.

6. DIS’ bidrag til akademisk samkvem med omverdenen, i forste rekke USA, omfatter ogsd
fremskaffelse af studiepladser for danske studerende ved udvalgte samarbejdsuniversiteter.
Nye aftaler herom er ved at blive fajet til de eksisterende: _
Desuden afholder institutionen regelmassigt konferencer og seminarer for amerikanske,
diske-og c-udenla e-universite ed i ndervisere o

0} 4 -l B

forskere. -

Al Id [] t

-lnsututlbnensa yISere (bia. 1ra erner1a alteme)-bhiver-hyppie
del af internationale netveerk af fagfaller. Senest (oktober 2004) har 25 danske DIS-under-
visere veret pA et ugelangt pzdagogisk og fagligt efteruddannelsesprogram pa University of
Minnesota i Minneapolis. Denne s&kaldte Danish Educators Workshop, netop afsluttet med

méget hoje deltagerevalueringer, var tilrettelagt i et samarbejde mellem DIS og vertsuniver-

sitetets Center for Teaching and Learning Services.

29/10-04.
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- " Vedr.: Horingssvar over udkast til Forsla til lovom universitetél‘ '.x-"-: LR

(universitetsloven) (Gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet, sti-~:
pendieordning og opkravning af betahng for visse udenlandske stude- S
rende - S . . U
Dansk Metsl kan stotte de foresléede amdnnger med legende kommenta-
Ad 1: Gennemfarelse af uddannelsesdele i udlandet

Deter en ghmrende ide at gge muhghederne for uddannelsesmaesmgt sam
arbejde mellem danske og udenlandske universiteter. Vi hefter os ved at’

der er tale om udveksling indenfor rammerne af en aftale mellem umvers1-
teter og kan i den forbindelse acceptere at der ikke skal ske en egentllg me-
ritvurdering af de enkelte uddannelsesforlob. Safremt der pA sigt abnes, for
parallelforlob, der ikke er en del af en rammeaftale mellem umversneter v11_-
det vere rimeligt med en mentvurdenng af sddanne forlob. S

Ad 3: Stipendieordning for udenlandske studerende

 Metal stotter den foresldede ordning om stipendier for udenlandske stude—
rende. Det er dog vores opfattelse, at ordningen ikke alene skal gelde for-

- “det hajteknologiske” omréde. Der ber veere mulighed for at hajt kvahﬁce- K
rede studerende indenfor andre omréder sisom gkonomi, design, mll_w L .
marketing og andre erhvervsrelevante discipliner kan komme p tale. SRS

Med venlig hilsen

Jorgen Elikofer
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““Horingssvar vedr. udkast til Forslag til lov om andring af lov om
., -universiteter (universitetsloven) B

. 'DI finder det positivt, at Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling med en
" gndring af universitetsloven gnsker at styrke internationalisering af universitetsud-
R " dannelserne, herunder kvalificere rekrutteringen af udenlandske studerende, si det er

- de bedste studerende, der rekruttercs Og inden for omrider, hvor Danmark efterspor-
"+ ger kvalificeret arbejdskraft. DI har tidligere understreget, at virksomhederne i sti-
.- .gende grad eftersporger medarbejdere med internationale kompetencer og erfaringer, .

" og at der derfor er behov for tilskyndelser til en styrket internationalisering af univer--

- sitetsuddannelserne. Sl '

: ‘Safremt udkastet til @ndring af universitetsloven skal leve op til méalsetningeme i re-
. geringens internationaliseringsredegerelse, €T det dog afgerende, at - R
7 1. antallet af stipendier i stipendieordningen mangedobles. IR o
© -~ 2. reglerme for opholdstilladelse i forhold il studerende fra lande uden for . .-
" EU/EDS lempes, s disse studerende efter uddannelsens afslutning i en peri- -

ode kan blive i landet og s28¢ job. -
o f i)issg to forhold er centrale i forhold til at éikrc_ en égenﬂig styrkelse af internationali-
- sering af universitetsuddannelserne og en understattelse af erthvervslivets behov for.
pajtkvaliﬁceret arbejdskraft. ' S - o

""" Herudover har DI falgende specifikke bemarkninger til de fire omrader lovforslaget
". " indeholder Zndringer til. e

- Ad: 1, Gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet ,
DI er tilfreds med, at danske universiteter far bedre mulighed for at deltage i interna-
tionale universitetssamarbejder, herunder fir mulighed for at udbyde uddannelsesfor-
‘b i udlandet efter aftale med udenlandske universiteter om gensidig udveksling af
studerende. ' :_, o ' -




Hvis forslaget som anfert kan vare med til at reducere risikoen for studietidsforleen- | -
gelse, forbedre den faglige sammenhaeng og reducere problemer med gensidig aner- -+~
kendelse af eksamensbeviser er det s@rdeles positivt. S

Grundlaaggende er DI's holdning, at universiteterne ber have de videst mulige rammer
' for at indg4 i samarbejder om "joint degrees” i bl.a. EU's Erasmus Mondus program. I ", N
._____forslaget er_det uklart, hvorvidt danske universiteters samarbejde med udenlandske - .
. universiteter begraenses tll samarbejder svarende til mcrltoverfarsel eller omdekan -

udstedelse af faelles eksamensbcws m.v. Desuden beklagcr DI, at det af bema:rkmn
geme til lovforslagets enkelte bestemmelser til stk. 6 fremgar, at universiteterne kun LT
kan indg4 samarbejde med udenlandske universiteter om at gennemfore dele af en ba-- - -
Ny _chelor- eller kandidatuddannelse, hvor uddannelsen i sin helhed ikke udbydes i Dan--
&y mark, hvis et dansk umvers1tet ikke xﬁder over. den fomadne faghge kompetence T

'\-u

DI har dog forstielse for, at deti § 3 stk. 4 er madvendlgt at praeclsere, at uddannelser'. S
udbudt efter universitetsloven kun kan udbydes i Danmark, eftersom danske retsreg- - '
ler kun gaelder i Danmark. Bestemmelsen er dog med til at understrege sklsmaet mel-"_
lem reguleringen af universitetsuddannelserne via lovgivning, og ensket om.at for
-~ bedre danske universiteters mulighed for at deltage i konkurrencen pa det globale | ud
dannelsesmarked, herunder salg af uddannelse i udlandet. Derfor anbefaler DI, at man
fremover ser p&, hvorledes universiteternes frihed og mulighed for at udbyde uddan
nelse p4 kommercielle vilkir kan forbedres f.eks. ved, at regulenngen af umversntets
uddannelser i hgjere grad sker gennem akkredltermg m.v. og i mindre grad gennem
natxonal lovgwmng _

. Ad: 2. Prﬂvenudlandet

DI finder det rigtigt, at ministeren for v1denskab teknolog1 og udvikhng sammen med-
de gvrige bestemmelser for uddannelser udbudt i forhold til universitetsloven, nu fir:
ansvaret for fasts®ttelse af regler om afholdelse af prover i udlandet. Tillige fider D
det hensigtsmeessigt, at der fremover er mulighed for, at reglerne kan tllpasses dlrekte =
til umversxtctsomradct, hvis der slculle opsté, serlige behov herfor. ' . '

Ad. 3 Stipendieordning for visse udenlandske studerende ' T
Overordnet er det positivt, at man med omlzgningen af taxametertxlskuddet for stude-' s

rende fra lande uden for EU/E@S til en stipendieordning sikrer, at de som tilbydes en. ' .
gratis uddannelse ogs har noget at tilbyde Danmark. Ligeledes er DI tilfreds med, at. B
stipendierne pnonteres pﬁ kandidatuddannelserne, hvilket sger effekten af det mter-
nationale samspll og minimerer de samlede omkostnmgeme ved at uddanne dem

Det er afgarende, at de udenlandske studerende optages pa baggrund af deres kvahﬁ ' 3’_-;-_ L
kationer. DI er derfor meget tilfreds med, at administration og udbud af stipendierne " -~ . - -
varetages af universiteterne, som har de faglige kompetencer til at forestd selektionen. " -

Derudover ber stipendierne malrettes de uddannelser, hvor der i dag'er van'skel.lghé-._ -
der med at rekruttere kvalificerede danske unge og dermed vanskeligheder med at op- - -
fylde erhvcrvshvets efterspﬂrgsel Derfor er DI glad for, at forslaget lxgger op t11 en_ )




" heraf anbefaler DI, at ministeren ridforer sig med erhvervslivet om den overordnede
fordeling af stipendier pa prioriterede fagomrader.

_Som nzvnt indledningsvis er en foregelse af antallet af stipendier afgerende for, at
_ forslaget styrker internationalisering af universitetsuddannelserne. Det skitserede an-
tal stipendier vil medfore et dramatisk fald i antallet af studerende fra lande uden for

" RU/E@S ph de danske universiteter. Optaget reduceres selviulgelig af, at der for de

.+ ‘studerende pA stipendieordningen bade betales studieafgift og stipendium, men der er
nereleniched-b iversiteterne_om_at provenuet af betalingsordning er storre

L d skennet. DI anbefal derfor, at provenuet af betalinsordningen genberegnes pd
- baggrund af den seneste aktivitetsindberetning for 2004. ' :

- -Herudover er det et problem, at de udenlandske studerende, som har faet tildelt fri-
7 plads og stipendium, efter de gzldende regler alene kan opni opholdstilladelse i det
" tidsrum uddannelsen varer. I betragtning af forslagenes dobbelte formal om bide at
_ styrke internationaliseringen og spille sammen med erthvervspolitikken om at opfylde
.- erhvervslivets eftersporgsel efter ferdiguddannede ‘med disse kompetencer, er det
. 'nedvendigt at tillade de udenlandske ferdiguddannede at blive i landet en periode ef-
 ‘ter uddannelsens afslutning med henblik p at sege job i danske virksomheder. :

Der er ikke meget "brain gain" i en stipendieordning, der henter hojt kvalificerede ud-

. Jendinge til Danmark, bekoster en uddannelse pi dem, og efterfolgende sender dem -

+” tilbage til deres hjemlande. Derfor er det af afgerende betydning, at reglerne for op- .

- holdstilladelse i forhold til studerende fra lande uden for EU/E@S, der afslutter en
-universitetsuddannelse lempes.. e Lo

Ad. 4 g' zg" kravmng af betaling for visse ixdenlahdské stﬁdérehdé-

.. derende fra lande uden for EU/E@S med henblik p4 etableringen af en stipendieord-
.- ning. DI finder dog, at skzrpelsen af bestemmelsen i § 26 stk. 2 eren unedvendig be-
g ing af universiteternes frie dispositionsret. .~ . - ' o
*. DI finder dog, at det er en unedvendig begrensning af universiteternes frie dispositi- '
- onsret, at § 26 stk. 2 er skeerpet, s3 universiteterne ikke bare kan, men i alle tilfeelde -
"~ skal, opkreeve deltagerbetaling. Universiteternes gkonomiske incitament til "importe-
© " re" uddannelsessggende for at opveje faldende national sggning er fjernet ved afske- -
. ringen af taxametertilskuddet. Sifremt universiteterne fremover gnsker at optage flere
. hejtkvalificerede studerende fra lande uden for EU/E@S end de har stipendier til, ser
DI ikke noget problem i, at universitetet i enkelte tilfelde tilbyder studerende en "fri .
studieplads”, hvis de mener, at dettc er til gavn for universitetets studie- eller forsk-

ningsmilje. |
I forventning om, at. det endelige lovforslag tagéi hensyn til ovenstiende bemzrknin-
ger, ser DI frem til indferelsen af forslaget. : S

- Med venlig hilsen. . |

'Som tidligere anfert er DI positiv overfor afskeringen af taxametertilskuddet for sfu- o o o




Charlotte Renhof , :
Forskningschef. / Rasmus Normann Andersen
- Konsulent '
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Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling Den 28.. oktober 2004
Bredgade 43 BBA/bt

Sagsnr. 200400880-6

1260 Kaebenhavn K
Att.: Gertie Lund

Afsendt pr. mail til cufpost@vtu.dk

Horing over udkast til Forslag til lov om universiteter (universitetsloven)
(Gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet, stipendieordning og op-
kraevning af betaling for visse udenlandske studerende) :

‘ AC har den 5. oktober fra Ministen'et for Videnskab, Teknologi og Udviklihg’ modtaget
udkast til forslag til lov om universiteter til haring. AC har udsendt udkastet til hering i
medlemsorganisationerne, og skal pd den baggrund fremkomme med bemaerkninger.

Generelle betragtninger

AC skal indledningsvist fastsld den helt grundlaggende holdning, at videregiende ud-
dannelser er et velfierdsgode, som bidrager til et hajt uddannelses- og vidensniveau i
samfundet og dermed til realisering af et dansk videnssamfund. Heraf folger at det fort- .
sat er kvalifikationer, modsat gkonomisk forméen, der skal vare bestemmende for om
en dansker (eller EU-borger) kan tage en umvemtetsuddannelse Ce

AC har vurderet det foreliggende forslag til &ndring af umvers1tetsloven ud fra en be-.
dommelse af, i hvilket omfang &ndringerne vﬂ bidrage til uddannelsemes forsatte inter-

' nationalisering og kvahtetsudwkhng

' 'Samﬁmdets ambitionsniveau for universiteternes uddannelsesaktiviteter ﬁ'emgér af uni-
versitetslovens formAlsparagraf. Universiteterne har til opgave at give forskningsbaseret
uddannelse indtil hgjeste internationale niveau inden for sine fagomrader. Den interna-
tionale niveauangivelse skal blandt andet ses i sammenh®ngen med behovet for at sikre
danske uddannelsers attraktivitet og dermed universiteternes adgang til et internationalt
samarbejde om gensidig udveksling af studerende, samt universiteternes deltagelse i
konkurrencen om de dygtxgste studerende mdenlandske som udenlandske.

Ide kommende arer mtematlonallsermg af uddannelseme siledes en vasentlig udfor-
~ dring for universiteterne p tvaers af wdenskabehge hovedomrider. :

AC vil i sit hanngssvar sa:rhgt adtcsscre falgende to kritiske og mangelfulde forhold i
lovforslaget: _

: '_o Behovet for en generel Sﬁpendieofdhing med et tilStrzékkeligt volumen
- Behovet for en lengere overgangspenode for opkraavmng af betalmg for visse
udenlandske studerende -




- o Behovet for en felles national markedsferings- og informationsindsats overfor
udenlandske studerende

Fiernelse af taxametre for udenlandske studerende uden for EU/EDS, tilfajelse til §26

Tiltrekningen af dygtige udenlandske studerende er-afgerende for at kunne skabe at-
traktive internationale studiemiljoer. AC finder det i udgangspunktet fornuftigt at kvali-

__ficere eftersporgslen efter danske universitetsuddannelser fra udenlandske studerende

gennem en kombmatlon af brugerbetahng og stxpendleordmngcr Men det er afgarende

-

% .
S

hl at det er et nyt marked som umvers1teteme skal tll at onentere sig mod.

Erfannger fra iser Undemsnmgsmxmstenets omride viser, at det vil vare uholdbart i
leengden at opretholde gratisprincippet for udenlandske studerende. Ministeriet indforte
en kvoteordning fordi der p4 visse uddannelsesinstitutioner desvarre har varet et inci-
~ tament til at “importere” udenlandske studerende for at kompensere for vigende segning
" fra danske studerende. Det er vanskeligt at forsvare, at rene hold eller hold med ufor-
holdsmassig overvagt af én nationalitet skulle have til hensigt at bidrage til uddannel-

 sernes mtemauonahsenng

Det er AC’s udgangspunkt, at dygtige udenlandske studerende skal tiltrekkes de danske
videregiende uddannelser, fordi de udger et verdifuldt bidrag til uddannelsernes inter-
nationalisering. De udenlandske studerende skal derimod ikke bruges til at lukke huller i
universiteternes budgetter fx grundet vigende sogning fra danske studerende :

Stipendieordnin e.r'- or studerende uden for EU/E'@S .t'il aielse til § 19

AC er enié i, at stipendierne prioriteres kandidatuddannelserne, fordi det er dér, den .
sterste effekt af et sget internationalt samspil findes. '

Derimod finder AC det for snvert alene at ville indsnzevre stipendieordningen til en
prioritering af de "hirde" videnskabelige uddannelser, dvs. sundhedsvidenskab, naturvi-
denskab samt de tekniske videnskaber. Hensigten ber i stedet vere at sikre, at universi-
teterne kan tiltreekke hajt kvalificerede udenlandske studerende inden for alle videnska-
belige uddannelser og dermed fastholde og videreudvikle et internationalt orienteret -

. studiemiljo - et kvalitetsmil, der er vasentligt for alle umversxtctsuddannelseme it

universitetslovens formélspaxagraf

AC frygter, at en sn®ver prioﬁtering‘af stipend.i'eOrd'ningen' vil bréinse den positive og
vigtige udvikling i uddannelsemes internationalisering p4 de wdenskabehge hovedom— '
- réder, der ikke vil vaere omfattet af en sidan ordning.

Det foresliede forventede anta] stlpendler nér ordningen er ﬁlldt udbygget 12009pa 75
 stk,, er for uambitiest, hvis ordnmgen skal veere andet end symbolsk - ogs4 ved en snze-
' ver definition af uddannelsesomrider. For at sette dette i relief, skal AC henvise til tal

_fra Danmarks Statistik, der viser, at der i 2003 befandt mg 233 personer ﬁ'a KR lande p&
de danske umversnteter 1 faerd med at tage en e : 2




“inden for de kandidatuddannelser som forslaget omfatter. For alle kandidatuddannelser
- var det tilsvarende tal 478 personer.

Overgangsordning for opkreevning af fuld brugerbetaling Ifor udenlandske studerende

AC frygter, at man med en for kort overgangsperiode risikerer at sztte den positive in-
ternationaliseringsproces tilbage og er dermed meget skeptisk med hensyn til, at taxa-

metertilskuddet for ndenlandske studerende uden for EU/E@S allerede skal bortfalde fra

1. september 2005.

En persons beslutning om at flytte til Danmark og investere i et uddannelsesforleb kree-
ver selvsagt ordentlig tid til overvejelser og planlegning. Med udgangspunkt i den gel-
dende finansiering af universitetsuddannelserne, kan man danne sig et indtryk af, hvor
stort et belabskrav en udenlandsk studerende kan forvente at blive stillet over for, hvis
vedkommende overvejer en dansk universitetsuddannelse. For eksempel belabér en stu-
dieplads pd civilingenisruddannelsen sig til 62.300 kr. (undervisningstaxameter) +
11.000 kr. (fallesudgifistakst) + 21.000 kr. (bygningstaxameter), dvs. i omegnen af
100.000 kr. Det gkonomiske element udger dermed en vasentlig komponent i den sam-

lede beslutning.

Hvis den foresldede skzringsdato opretholdes, vil det vare nedvendigt for universite-
terne allerede nu at igangsaette' en markedsforing af de nye vilkir. AC finder, at man’
sztter universiteterne i en urimelig situation, hvis uddannelserne og de gkonomiske vil-
kir, herunder muligheden for at fa tildelt stlpendmm skal markedsferes mden den nye .
lov er endehg kendt. o N

AC skal derfor foresl3, at skaarmgsdatoen for hvomir umversueterne skal opkrave fuld' .
deltagerbetaling fra udenlandske studerende, sattes et &r frem til 1. september 2006. T -
ovrigt den dato, der foreslds i lovforslaget for s& vidt angir uddannelser, hvor en del af -
uddannelsen kun kan gennemfeores i udlandet, idet det anfores som begrundelse herfor _
at KOT ikke kan vzere klar for da. _ _

Forslag til felles national markedsforingsindsats

AC ser et behov for at universiteternes omstilling til nye markedsvilkir understottes,
dels ved - som nzvnt - en stipendieordning, der er bred og har et tilstrakkeligt volumen
til at fastholde og videreudvikle universiteternes internationalisering, dels ved at etable-
re en offensiv indsats i den internationale markedsfering af danske universitetsuddan-
nelser, der kan bidrage til at sette Danmark p4 verdenskortet som attraktivt uddannel-
sesland med kvahtetsuddannelser ' _ L

AC foresldr, at en sddan overordnet markedsforings- og mformatlonsopgave laﬁes af et
selvstzndigt center, med egen’bestyrelse, som tilknyttes Videnskabsministeriet i et taet
samarbejde med udenngstjenesten. Centeret skal have til opgave at profilere og infor-
mere om danske universitetsuddannelser i udlandet samt uddele stipendier til serlig
dygtige udenlandske studerende inden for alle videnskabelige hovedomrader. Centeret

3/4




skal endvidere glve kvalificeret ridgivning og bistand i forbindelse med praktlske for-
hold ved at studere i Danmark. _

IDP Education Australia kan tjene som eksempel til inspiration. IDP er et felles mar-
kedsferingsorgan for universitetsuddannelser i Australien. Det er en non-profit-
organisation, med 90 kontorer i 50 lande. IDP har endvidere en hjemmesider pd en lang
rekke sprog (www.idp.com). IDP rédgwer udenlandske studerende, der onsker at stu-
dere i Australien. IDP hjelper med ansegningsprocessen, hvilket er omkostningsftit for
den enkelte. Desuden hjelper IDP med at oversatte adgangsgivende uddannelsesbevis,

samt praktisk information om stettemuligheder, bolig og uddannelsesvisum mv.

. Gennemforelse af delé af uddannelse i udlandet, ti_ltz[eise til§3

&3\ .~ =+ AC finder det hensigtsmassigt, at der udover allerede geeldende muligheder for studen-
% . terudveksling og individuel merit ogsa skabes formelle rammer for uddannelsessamar-
. bejde mellem danske og udenlandske universiteter, siledes at studerende, der onsker at
“tage dele af sin uddannelse i udlandet, ikke er afheengig af, i hvilken grad opholdet ef-

terfolgende bliver meriteret pd vartsuniversitetet. Dermed er der mulighed for at af-

" hjelpe problemer med studietidsforleengelser, der givet er hmdrende for en positiv in-

.tematlonal studentermobilitet.

_Derudover kan en formalisering i hajere grad anspore danske universiteter til at mdgé i
internationale uddannelsessamarbejde, der kan tilfore uddannelserne en ekstra vaerdi og

d1mens10n uden at progression og relevans bhver tilsidesat.

Dog ser AC behov for en precisering af de studerendes retsstilling i forhold til § 3, stk.
7, hvoraf fremgir, at de studerende, mens de er pd det udenlandske universitet, folger
reglemne for det pigzldende universitet. Jf. AC’s indledende bemeerkninger om vigtig-
heden af at opretholde princippet om gratis og lige adgang for danske studerende til vi-
S deregiende uddannelser, ber det preeciseres, at danske studerende ikke kan blive medt
@ ' med krav om brugerbetaling i forbindelse med deres uddannelsesophold ved et samar-

e . bejdende udenlandsk umversntet

Afslutningsvist skal AC opfordre til, at der i det v1dere arbejde med universitetsuddan-
“nelsernes interationalisering bliver set nzrmere p4, hvorledes Danmark i hgjere grad
kan drage fordel af de bedste udenlandske personer, der har taget en dansk kandidat-
grad, blandt andet ved at se nzrmere p& de barrierer der eksisterer i overgangén fra ud-

dannelse til arbejdsmarkedet

Med venlig hilsen -

Birgit Bangskjer .
Direktonr.: 33694026
E-mall: bba@ac.dk -
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Emne: Heringssvar
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Kobenhavn, den 29, okfober 2004

Vedr. Heringssvar til udkast til Forslag til lov om @ndring af ldv om universiteter- '

Generelle bemarkninger til haringssviret:

DSF synes generelt, at det er meget positivt, at der med dette forslag bliver -
mulighed for, at universiteterne kan have et tzttere og mere strategisk samarbejde
med udenlandske universiteter om fellesuddannelser og parallelle .
uddannelsesforlab, samt at der kan opnas en universitetsgrad i flere lande. Det eri
midlertidigt vigtigt, at der ikke er tvivl om, at universiteterne har det tllstrackkehge
riderum p3 omrddet, og vi mener derfor, at hjemmelen til at deltage i _
feellesuddannelsesprogrammer ber gores langt klarere, end hvad der er tllfaeldet i

denne lovtekst.
DSF mener ikke, at betaling fra studerende udenfor EU/EQS-samarbeJdet tjener

‘hverken det danske samfiind, universiteterne eller de danske studerende pi nogen '
positiv méide. ;

Udenlandske studerende bidrager til at gore universiteterne til mtematlonale
institutioner. De er med til at skabe faglig diversitet, nytenkning og udviklmg nl
fordel for det danske samfund og de danske studerende. DSF mener, det eren -
udbredt misforstielse, at det skulle vaere et kvalitetstegn i sig selv, aten -
uddannelse koster penge. Det mé forst og fremmest veere kvaliteten af .

uddannelsérne, der kan tiltreekke studerende fra udlandet - ikke prisen. Derfor stir . ‘

det klart for os, at kvalitetsarbejdet pd institutionerne skal styrkes, hvis man vil
forbedre danske uddannelsesinstitutioners konkurrenceevne internationalt. At
indfore betaling fra visse studerende er ikke svaret, og vi mener ikke, det v1l o
fremme internationaliseringen af de danske universiteter ~ tvaertimod tror vi, at

“det vil blive svarere at tiltreekke studerende fra lande uden for EU/EGS-

samarbejdet.

- DSF har forstielse for, at de danske skatteborgere ikke skal betale for at udda.nne

et ubegranset antal udenlandske studerende, men vi ser hellere, at man i stedet for

dette forslag udvider den eksisterende 15% kvote p4 KVU- og MVU-omridet til -

ogs at omfatte LVU-omridet. Dermed kan man sikrer, at det internationale

 element pa danske umvers:teter ogsd i ﬁ'emtlden udgares af studerende fra Europa
. og resten af verden. o

—r




DANSKE STUDERENDES F/ELLESRAD

@nsker man alligevel at fjerne taxametertilskuddet for visse udenlandske
studerende, skal man vare opmerksom pd, at det langt fra er alle institutioner, der
i deres organisering af uddannelserne og svrige strukturer p nuvzrende tidspunkt
er omstillet til ogs4 at modtage udenlandske betalende studerende. Hvis man med
kort frist fjerner taxametertilskuddet til studerende udenfor EU/E@S-omridet, har

universiteterne ingen midIer til at gennemiore hertit

mé derfor tages fra midlerne til den ordinzre undervisning. DSF mener

' -§3,sﬂc.5056:, -

naturligvis, at dette er meget uhensigtsmassigt og foreslar 1 stedet, at der indfores

.en overgangsordning, siledes at taxametertilskuddet til denne gruppe af

udenlandske studerende opretholdes minimum ¢t til to &r endnu. Universiteterne
skal derudover have en rimelig varslingsfrist for, hvornir de ikke lzengere kan
paregne taxametertilskud for disse studerende. Det vil siledes vare muligt for
universiteterne i den mellemliggende periode at opbygge en administration til at

varetage den nye opgave.

-DSF mener i denne forbindelse ogs4, at det er nadvendigt at gare sig nogle
kvalificerede overvejelser om de zndrede udfordringer betalende studerende vil

stille uddannelsesinstitutionerne overfor — blandt andet i form af udvikling af

. engelsksprogede fagudbud, lokalisering af boliger, udbyggede engelsksprogede

vejledningstilbud, sprogkurser og ikke mindst den sociale og kulturelle -

' integration, der er nadvendig for at sikre et internationaliseret uddannelsesmiljs af
hej kvalitet. C '

* Under den omstendighed, at taxametertilskuddet fjernes til studerende udenfor

EU- og E@S-omridet, er stipendier et godt alternativ. Vi mener dog, at der
konkret er tale om alt for fa stipendier, og at forslaget derfor vil medfere et stort
tab for universiteternes internationaliseringsproces. Desuden anser vi det for

. urealistisk at indfere stipendieordningen allerede fra 1. sep. 2005. Efter en

eventuel vedtagelse skal det forst afgeres, hvilke fagomrdder og universiteter
stipendierne skal fordeles til, og forst herefter kan universiteterne begynde
segning efter egnede stipendiemodtagere. o :
Ligeledes er det vigtigt at vaere opmerksom pd, at hvis form&let med stipendier
skal opfyldes - at tiltrekke dygtige udenlandske studerende som fremtidig -

 kvalificeret arbejdskraft - vil det veere nodvendigt at sikre, at de ferdige

kandidater fremover fir lettere ved at fa opholdstilladelse i Danmark end tilfldet

. eridag. =

Uanset om en udenlandsk studerende er pi stipentium eller ¢j, mener DSF at
vedkommende skal have adgang til sociale goder som fx transportstette, der i dag
er knyttet til SU’en. . _ . .

Bemeerkhinger til lovforslagets enkelte ﬂele: _
(denne del er opbygget efter_lo_yforslagets fire omrdder) - .

"1, Gennemforelse af uddannelsésdele j udlandet B




DANSKE STUDERENDES FAELLESRAD

I bemaerkningeme til § 3, stk. 5 og 6 stir der, at universiteternes
udvekslingsaftaler ikke ma pifore de studerende studieafgifier eller give
studietidsforlengelse. DSF er meget glade for begge udmeldinger, iser set i lyset
af, at flere lande har indfert betaling pé universiteterne, og at :
udlandsophold tidligere ofte har resulteret i studietidsforlengelser grundet
problemer med meritoverforsel.

DSF mener desuden, at det er positivt, at der tilstrazbes balance i udvekslmgen, '

siledes at der rejser lige mange ind og ud af landet.

§ 3, stk. 5:
I bemeerkningerne til lovforslagets § 3, stk. 5 stir der, at kand1datspec1alet 11<ke '

" kan gennemfores ved et udenlandsk universitet. Kvaliteten af de
uddannelseselementer universiteterne samarbejder om sikres gennem de aftaler
det danske universitet har med det udenlandske universitet. Aftalerne skal sikre at
de elementer, der gennemfores i udlandet, lever op til de krav om kvalitet, faglig -
sammenhang og progression, som galder for danske uddannelseselementer. Det
burde vare muligt at sikre, at disse krav ogsé er gaeldende, hvis man génnemforer
speciale i udlandet, og DSF mener derfor, at det ogsa skal vare muligt at afvﬂde
sit speciale ved udenlandske universiteter efter, § 3, stk. 5.
Det er vigtigt, at det preeciseres, at de parallelle uddannelsesforlab fra udlandet
kun bor ekvivalere det danske uddannelsesforlab i fagligt niveau og omrdde, og
at der ikke stilles krav om, at det skal vare de preecis samme faglige elementer.
Det afgarende er, at de studerende far de samme slutkompetencer, ikke om de har '
varet i 1gennem det prcist samme faghgc pensum. . _

§ 3,stk. 6: Co
I bemaerkninger til lovforslagets § 3, stk. 6 stir der, at ministeren kunkan .

godkende feellesforleb sifremt den fulde faglige kompetence ikke er ulstede bé et

dansk universitet,
DSF mener, som ministeriet ogsa redeger for i de almmdellge bemaer]mmger, at .

opbold i udland for danske studerende er positivt i sig selv, fordi det bade
fremmer den studerendes sprog- og faglige kompetencer og deres internationale
kulturelle forstielse. Derfor stiller DSF sig spergende overfor, hvorfor aftaler om
fellesuddannelser mellem et dansk og et udenlandsk universitet, efter stk. 6, kun -
kan ske sifremt et dansk universitet ikke har den fornedne faglige kompetence.
Det ber vare op til umvers1teteme selv at afgere, hvorné.r samarbejde eﬁer stk. 6

er hensxgtsma:ss1g

§3, 5tk 9: | | |
DSEF har fuld forstielse for, at man, for at skabe den forngdne ﬂek51b1htet, er nadt

til at fravige specifikke danske regler som f.eks. brugen af 13-skalaen og andelen

af uddannelsen, der skal dokumenteres ved ekstern censur. Men enskerman

fortsat at sikre kvaliteten i de uddannelser og uddannelseselementer, der udbydes

af danske universiteter, ber man ikke generelt kunne fratage studiensvnenes deres

kvalitetssikrende kompetence og ansvar. Vi foreslar derfor, at det i lovens .
! bemaarlmmg_er precist formuleres, hvad der kan fraviges. ,




DANSKE STUDERENDES F/ELLESRAD

2. Praver i udlandet

DSF har ingen kommentarer til denne del af lovforsiaget.

- 3. Stipendier for visse udenlandske studerende

§ 19, stk. 6: '

DSF finder det problematisk, at stipendiere kun kan gives til kandidatstuderende,
hvilket forringer universiteternes muligheder for ogsi at tiltreekke dygtige
bachelorstuderende. Vi mener, at dette vil forringe de danske universiteters
konkurrencedygtighed i forhold til andre lande.

-§ 19, stk. 7: '
1 lovforslaget beskrives det, hvordan stipendier kun kan uddeles til studerende

indenfor specielt udvalgte omrider. DSF finder det betznkeligt, at ministeriet fra
 centralt hold vil faststte sidanne satsningsomrader: Vi mener, at universiteterne
vil vaere bedre i stand til selv at udvalge deres satsningsomrider. “Pick the :
winners " strategien er i bedste fald spild af ressourcer, hvis man ikke vaelger den
. rigtige strategi — som historien viser, man sjzldent ger, og i varste fald skadelig,
hvis man ved at valge den forkerte strategi nedprioriterer andre mulige vindere.
Derfor ber alle fagomrider kunne tilgodeses af den nye ordning i erkendelse af, at
det er utroligt vanskeligt at forudsige, hvﬂke omréder det vil veere relevant at satse

pa.

'Ministeriet papeger, at nir de danske universiteter indgar samarbejdsaftaler efter
§3, stk. 5 og 6, er det vigtigt, at universitetet sikrer, at den studerende har hgj grad
af retssikkerhed pa det udenlandske universitet. DSF er helt enig og vil fremhave,
@ at det selvfolgelig ogsd ma galde for udenlandske studerende pa danske

’ universiteter. I bemarkningerne til lovforslagets § 19, stk. 7 stir der, at studerende
pa stipendium kun kan modtage stipendium sifremt de er studieaktive. '
Studieaktivitet defineres til at vaere, ndr den studerende bestar sine eksamener pé '
normeret tid. Skulle en stipendiestuderende mod forventning dog dumpe en
eksamen eller blive syg, er det vigtigt, at denne studerende er sikret de samme
rettigheder som danske studerende, hvilket blandt andet betyder, at man har tre
eksamensforseg. Sifremt det viser sig nedvendigt at benytte alle tre
eksamensforseg, kan der forekomme studietidsforsinkelser. Det er vigtigt, at den
udenlandske stipendiestuderende i s4 fald kan beholde stipendiet, siledes at den
studerende ogs4 reelt har mulighed for at blive i landet og ferdiggore sin
uddannelse. For danske studerende gzlder det, at man kan vare op til et ar
forsinket i sin uddannelse fer S.U.’en stoppes. Vi ser geme en lignende sikkerhed
for udenlandske studerende pa shpendmm

4 kara:vmng af betalmg for v1sse udenlandske studerend

§26, stk. 2: . . . : -




DANSKE STUDERENDES FELLESRAD

DSF mener, at det er meget uheldigt, at universiteterne bliver palagt at tage
betaling fra visse udenlandske studerende og deltidsuddannelse, fordi det er et

brud pa universitetemes autonomi. Det er iszr uheldigt ved deltidsuddannelser.
Ifelge uddannelsesbekendtgerelsen for bachelor- og kandidatuddannelser ved
universiteter falder supplerende forleb som krav ved optagelse pa en
kandidatuddannelse under denne kategori. INogle umiversiteter vaelgerved— -
aptagelse af studerende fra andre universiteter, at de skal pa et brobygningsforleb
fordi universitetet vurderer, at det er hensigtsmessigt i forhold til gennemfarelsen
af uddannelsen. Fratages universiteterne muligheden for selv at finansiere et sédan
brobygningsforleb kan det fi negative konsekvenser for gennemfarselstlden og

for de danske studerendes mobilitet i Danmark. _ : )

Med venlig hilsen
DANSKE STUDERENDES FZLLESRAD

Kirsten Marie Kristensen
Uddannelsespolitisk ordferer
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Udkast til lov om andring af lov om universiteter (j.nr.63088)
Cirius har modtaget Videnskabsministeriets Iovfbrslagsudkast til udtalelse.

Det anfares i udkastet at det overordnede sigte er at give danske universiteter
bedre rammer for at deltage i det internationale uddannelsessamarbejde og i
den globale konkurrence om forskningsbaseret uddannelse. Cirius kan tilslut-

. te sig dette sigte og finder at de hovedomrader som lovforslaget omhandler,

er centrale for institutionernes internationale virke. Vi er imidlertid ikke pa alle
omrader enige i den udmentning som lovforslaget Izgger op til.

- Med udgangspunkt i de erfaringer som Cirius har opnaet via opgaverne med

internationalisering og de internationale uddannelsesprogrammer - bl.a Eras-
mus Mundus programmet - vil vi i det fglgende kommentere falgende temaer

i lovforslaget:

* Gennemfarelse af uddannelsesdele i udlandet
 Stipendieordningen
* Betaling for udenlandske studerende

Indledningsvis skal bemaerkes at forslaget til a&ndring af universitetslovens § 3 om
at universitetets uddannelser kun kan udbydes i Danmark forekommer helt ude
af takt med den internationale udvikling, hvor andre lande &bner for institutio-
nernes udbud af uddannelser i andre lande, fx via franchising arrangementer eller
via etablering af egentlige afdelinger i udlandet. Andre lande ser sadanne samar-
bejdsformer som en vaesentligt konkurrenceparameter. Eksempelvis yder den ty-

ske stat tilskud til tyske institutionernes etablering af uddannelser i udlandet. Lov-

forslaget udelukker imidlertid danske institutioner for at deltage i denne type .
samarbejde. Det er uheldigt bade udfra et fagligt synspunkt, men ogsa udfra er-
hvervspolitiske hensyn, fx kan danske virksomheder med afdelinger i udlandet
have glade af et samarbejde med danske universiteter om uddannelse/efter-
uddannelse af arbejdskraft til virksomheder i et lokalt miljg. Cirius anbefaler der-

~for at denne begreensning fijernes i lovudkastet, og at der sikres rammer for at .

_ Center for Information

- og Radgivning
om Internationale
~Uddannelsess.og.

bekendtgerelsesbelagte eller pa anden made statsllgt godkendte danske uddan-
nelser Kan udbﬁéﬂ‘udﬁ—rrd— :

Samarbejdsaktlv:tetef T
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Gennemfarelse af uddannelsesdele i udlandet
I henhold til lovbemaerkningerne er sigtet at skabe bedre muligheder for at uni-

versiteterne kan indga forpligtende samarbejde om forskellige typer af falles ud-
dannelsesprogrammer, samtidig med at de studerendes retsikkerhed ved at del-
tage i denne type uddannelsesaktiviteter sikres. ‘

Lovudkastet regulerer folgende to uddannelsesformer.

. Tbamueuodgb-huowelaaimuddameke_kaniageujdmmmgn_gieﬂgl_
. -gende meritgodkendelse : -_ -
. Feellesuddannelser hvor dele af en uddannelse skal tages i udlandet.

Forslaget er p4 en raekke punkter ikke i overensstemmelse med de former for
studieprogramsamarbejde der udvikles og indgas internationalt, eksempelvis
mangler der bestemmelser om udstedelse af fzelles eksamensbeviser (joint
- .. degrees) som flere andre lande efterhdnden 3bner mulighed for, og som ogs&
. ligger som en anbefaling i forbindelse med udvikling af Erasmus Mundus pro-

grammerne.

Andre af bestemmelserne forekammer bureaukratiske og unadigt begraensende
for de typer samarbejde som danske institutioner indgér i - bade i og uden for
Erasmus Mundus programmet. Det gaelder fx bestemmelsen om at reglerne ude-
- lukkende omfatter 120 ECTS point’ uddannelser, idet der internationalt opereres
med fzlles uddannelsesprogrammer af omfang p& mellem 60 -120 point, og det
er vaesentligt ogsd at give danske institutioner mulighed for at deltage heri. Lige-
som det ber veere muligt for danske masteruddannelser under &ben uddannelse

at udbyde fallesuddannelser.

Kravet om balance i udvekslingerne i forbindelse med studieprogramsamarbejde
- er ligeledes ungdigt komplicerede. Det bar overlades til institutionerne af afgere
vardien og balancen i samarbejdet. Skal der fastlaagges krav om gensidighed og
balance forekommer det mere hensigtsmaessigt at knytte dem til bestemmelser
om taxametertilskud for udenlandske studerende, jf nedenfor om betalingsord-

ningen.

| lyset af ovenstaende skal Cirius anbefale at universitetslovens bestemmelserne
om uddannelsesdele i udlandet begranser sig til en generel hjemmel til viden-
skabsministeren om at fastlaegge naermere regler herfor, og at der i stedet udar-
bejdes en sarskilt bekendtgarelse pa dette omrade, hvori der i hgjere grad end i
det foreliggende udkast tages hensyn til de internationale anbefalinger om joint -
degrees, erfaringeme fra Erasmus Mundus programmet og institutionernes erfa-
ringer fra samarbejde om forskellige typer af faelles-og dobbelt studieprogram-
mer. Der henvises bl.a. til anbefalinger fra Europarddet og European Association
of Universities (EUA). Bestemmelserne ber vaere tilstraskkelige fleksible og ubu=




Side 3

reaukratisk til at tilgodese institutionernes muligheder for at indgd i disse former
for strategisk vigtigt internationalt samarbejde. :

Stipendieordningen
Forslaget sigter mod at etablere en friplads- og stipendieordning for visse
grupper af hgit kvalificerede udenlandske studerende der optages pd heltids-

uddannelser inden Yor Videnskabsministeriets omrade.

"Cirius statter forslagets overordnede format, Emsadanordning kammedvirke——

til at gere Danmark mere attraktivt som studieland og stille Danmark bedre i
den stigende globale konkurrence om at tiltraekke hait kvalificerede stude-
rende til uddannelsesinstitutionerne. P4 sigt vil det ogs& kunne medvirke til at‘_
udvikle internationale studiemiljeer med en bredere faglig og interkulturel tll- :
gang til undervisning og et samlet kvalltetslzft til falge.

Endelig vil en stipendieordning af et tilstrazkkeligt omfang vasre en nadvendfg

dimension i en offensiv markedsfaring af danske uddannelser, navnlig nar der '.

samtldlg indferes en betalingsordning for udenlandske studerende.

Imidlertid er det Cirius’ opfattelse at volumen i det foreliggende forslag eralt
for lille til at opna den tilsigtede virkning - bade i forhold til markedsfering af

Danmark som studieland og som et element i universiteternes strategiske ar- . .

bejde.

Samtidig laegges der op til en meget snaver faglige fokus. Danske université- EEHE
ter udbyder uddannelser med internationalt potentiale inden for mange fag- . : -

omrader, hvor en stipendieordning vil vaere et vaesentligt incitament i konkur-

rencen om dygtige udenlandske studerende, der kan tilfgre uddannelserne et”. -~

hgijt internationalt milja.

Det anbefales derfor at overlade til institutionerne at foretage de féglige'prio‘-
riteringer af inden for hvilke fag stipendierne skal anvendes.

Betalmgsordmngen

‘Med lovforslaget indferes en betallngsordmng for udenlandske studerende uden

for EUW/EEA pa uddannelsespladser hvortil der ikke ydes statsligt tilskud. Lovfor-

- slaget varsler samtidig at der vil blive fastlagt nye regler for hvilke studerende der
udlgser taxametertilskud. :

Sigtet med forslaget er at skabe et samfundsakonomisk holdbart grundlag for

~ at de danske uddannelsesinstitutioner kan agere pa det internationale uddan-

nelsesmarked gennem tiltraekning af.udenlandske studerende. Det skal ske

~ ved pa den ene side at pslazgge uddannelsesinstitutionerne at opkraeve beta-

ling for visse grupper udenlandske studerende og ved pa den anden side at -
. _gruppe studerende




Side 4.

Cirius kan tilslutte sig det overordnede formal, men vil samtidig pege pé
behovet for at uddannelsesinstitutionerne stattes strategisk og operationelt
som akterer pd det internationale uddannelsesmarked.

. Erfaringer fra andre lande viser at det kraever en betydelig indsats at tiltraekke
' . heijt kvalificerede studerende til betalingsuddannelser. En indsats som bade

W&w&hng—af-a&ralﬁwe#bud-demnkoakuuemed;gﬂae pd et inter-
nationalt marked, markedsanalyser og en langsigtet markedsfaringsstrategi.

. Andre aspekter omfatter uddannelse af laererkraefier il at varetage fremmmed=
sproget undervisning i en multikulturel kontekst samt udvikling af uddan-
nelsesinstitutionernes servicesystemer til at modtage betalingsstuderede, som

" ofte har andre og hgjere krav til serviceomfanget end ikke-betalende '

studerende. o -
P_é det internationale plan er rekrutteringen af udenlandske studerende til det
_kommende studiedr allerede i gang via annonceringer og uddannelsesmesser.

" Danske uddannelsesinstitutioner har pa grund af usikkerheden om de nye
betalingsvilkar ingen mulighed for at deltage pa lige fod med andre landes

mstltutloner

N, SN
- f L
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Pa denne baggrund anbefales at betalingsordnirigen og fjernelse af taxa-
- metertilskuddet tidsmaessigt gennemfares sadan at uddannelsesinstitu-
" tionerne far den ngdvendige tid til annoncering og markedsfering samt
. mullghed for at udvikle de ngdvendige strategier og administrative systemer
- for at tlltraekke udenlandske betahngsstuderende

Endvidere ansker Cirius at understrege at en betalingsordning bar suppleres
: med en koordineret national markedsfaringsindsats af Danmark som studie-
j}@ . land: En sadan markedsfering vil vaere nedvendig for at understatte institu-

. tlonernes egne initiativer.

‘Med hensyn til de varslede aendnnger i reglerne for udbetahng af taxameter-
tilskud leegger Cirius vaegt pa at reglerne ikke spolerer det vaesentlige princip
som hidtil har veeret gaeldende for de samarbejdsaftaler som universiteterne’
indgér i dag, og som bygger p4 gensidigt bortfald af studieafgifter. Der bar
tages hensyn til dette princip i de kommende taxameterbestemmelser for ikke
at begraense institutionernes muligheder for at indga samarbejdsaftaler der
_kan gge den institutionelle internationalisering og dermed mindske danske
studerendes muligheder for studieophold pa samarbejdsmstltutloner i udlan-

~ det uden betaling af studieafgift.

Venlig hilsen

Anne E. Jensen -
“formand for Cirius’ bestyrelse
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Singapore den 29 oktober 2004.10.28
Heoringssvaret skal fremsendes i elektronisk form til cufpost@vtu.dk med angivelse af
j-nr. 63088. (Sidste frist for heringssvar er fredag den 29. oktober 2004.

Der skal ikke sattes noget navn p&, men det er vicedirekter René Bﬁgge Bertramsen,
der har underskrevet heringsbrevet. :

T '“lfin'gt—dE

I anledning af hznng om udkast tﬂ forslag til lov om aendrmg af lov om umversueter

(universitetsiover
professor ved Handelsh!au skolen i bienhavn udtale fﬂlgende

I. Forslaget er en god begyndelse pé en mere aktiv deltagelse i internationaliseringen

-for danske universiteter; men det ber ikke skjules, at der er tale om en begyndelse
-som pd lidt leenger sigt vil vise sig for beskeden.

Ud fra den synsvinkel er der ikke si forfeerdelig mange konkrete punkter at ledsage
forslaget med, eftersom det leverer losninger og forslag til en begyndelsesfase i
overensstemmelse med, hvad der forekommer rimeligt og rigtigt. o

1) Det kunne imidlertid overvejes allerede i denne fase at indarbejde muligheder for
en langt mere aktiv indsats af danske universiteter for at gere opmarksom p4 sig selv.
Det er sledes karakteristisk for Singapore, at dette lille geografiske omrade til
stadighed hj emseges af universiteter herunder ogsa fra mindre europaiske lande, der
markedsforer sig selv og deres tilbud. Det sker ofte .i form af sikaldte road shows
hvor en gruppe personer i en kortere tidsperiode er til stede pa et lejet kontor i
Singapore og atholder meder med singaporeanske lererkrefter og studerende, som -
gennem opsegende virksomhed er gjort bekendt med denne muhghed for at here om

forehggcndc tilbud.

Deter mjn erfaring som ambassader i Singapore, Australien og New Zealand, at en

sddan aktiv indsats ma vurderes som uomgaengelig nedvendigt — ikke nedvendigvis
for at tiltreekke studerende, men for at tiltreekke studerende med sddanne

kvalifikationer, at der ogsa er noget i det for de danske universiteter. I modsat fald kan

Danmark blive opsamlingssted for studerende, der ikke kvalificerer til
velrenommerede universiteter, hvilket skaber risiko for, at vores forste udspil lkke
bliver den succes det burde blive, og som formenthgt langt de fleste forventer.

2) Det kunne overvejes at mdbygge tilskud til danskundemsmng for udenlandske .
studerende. .

3) fcg ﬁllader mig ogsa at gare opmzrksom pi muligheden for evt at koble

udviklingsbistand ind p& dette, spor sifremt kriterier etc ger det muligt forstiet pA den -

méde, at udenlandske studerende’fra udvalgte udviklingslande vil kunne ﬁnanswre
betahng ved danske umvers1teter gennem udwklmgsblsta.nd R

4 Synsvmkelen om betalmg er glvetv1s ngug ud fraen meget s1mpel bclragtmng I _




uundgieligt. Et universitet, som gnsker studerende fra andre lande og ikke afkraver
dem betaling herfor, kan i de pdgaldendes optik ikke vare et velkvalificeret
universitet! For at fastholde vort renomme er det sdledes tilradeligt at afkreve
betaling. Det vil ikke afskrakke, men tiltrekke de kvalificerede udenlandske

studerende.

IL. Det foreslas, at der indbygges en revisionsklausul siledes, at loven efter en periode,

“der nappe ber veere mere end tre Ar, tages op tl revision.

periode swrh ot vaere opmarksom

pﬁ £01gende forhold t11 evt mdbygmng ien rev1sn

@

m.&_Jmman

1) Det er vigtigt at starte processen med at fi danske universiteter gjort, som det
hedder ‘branded” dvs kommer igennem med en erkendelse internationalt, at danske
umversxteter har noget at byde pa. Uundg&eligt mi vej en frem besta i at starte, hvor vi
‘i forvejen er sterke og derefter lade nngene brede sig.

En tilgang t11 problemet, hvor vi praver at markedsfere danske universiteter uden en
sidan brandmg vil naappe fare til succes. o

Branding kra:ver imidlertid udover det absolut farste skridt nemlig et hejt fagligt,

" kvalitetsmessigt og internationalt milje — hvilket ligger udenfor denne besvarelse — en

konstant markedsfaring af danske universiteter med helt andre ressourcer af
personalemssig og finansiel karakter end vi fra dansk side er vant til. Det gores ikke

ved et enkelt besag og brochurer, der uddeles pi en campus.

2) Vi ber se i gjnene, at malet for de dygtige udenlandske studerende er en Ph D grad.
Det er den internationale adgangsbillet. Det kmver i-det mmdste to ting fra dansk

sxde

For det fgrste et system til evaluenng af ansagmnger siledes, at vi ikke ender op med
dérlige udenlandske studerende.

For det andet at der gradvis indfores som et kntcrmm, at lererkreefter pA danske
universiteter selv har opholdt s1g et stykke tld ved 'branded udenlandske

umversxteter

3) Der er nok brug for en lidt nejere granskning af forholdet mellem undervisning og
forskning i internationaliseringsprocessen. Som hovedregel fungerer den profitable
internationalisering ved, at ferende forskere har kontakt til kolleger ved andre
universiteter. De bedste studerende fra begge parter fir adgangsbillet til udveksling

Neglen til en gunstig mtematlonahsenng hgger sé.ledes i forskning p4 et hﬂ_]t niveau,
der dbner deren for kontakt med andre forende universiteter eller

universitetsinstitutter. :

Undemsnmg kommer i halen pé forsknmg og 1kke den anden veJ rundt. '
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ATV har konstateret, at Videnskabsministeriet har udsendt ndringsforslag til uni-
versitetsloven i hering. Set i lyset af ATV’s store interesse for og betydefi ge indsigt
i universiteternes internationalisering og virke, herunder ikke mindst den nye uni-
versitetslovs tilblivelse og udmentning, forekommer det overraskende, at ATV ikke

er anfort pﬁ heringslisten.

www.atv.dk

Vi har derfor valgt uopfordret at sende bemzrkninger til lovforslaget.

ATV finder det uhyre vigtigt, at universiteterne i endnu hajere grad orienterer sig
internationalt. Det geelder ikke mindst inden for uddannelserne, hvorfor ATV gene-
relt set bakker op om de foresldede ndringer. Men vi vil gemne pege pa nogle
uhensigtsmessigheder i det fremlagte zndringsforslag. - _

Farst og fremmest forekommer antallet af stipendier alt for uambitiest. ATV er na-
turligvis opmaerksom p4, at udgangspunktet har varet, at ordningen skal veare ud-
giftsneutral for staten, og pd, at der er divergerende opfattelse mellem ministeriet og
universiteterne om, hvor stort antallet af studerende, hvor taxametertilskuddet bort-
falder, reelt har varet. Sidstnzvnte skyldes formodentligt farst og fremmest, i hvil-

ket &r opgerelsen er foretaget.

Under alle omstzndigheder ber der afszttes midler til et betydeligt sterre antal sti-
pendier, forst og fremmest fordi udenlandske studerende fra lande uden for kredsen
af EU/E@S lande vil veere et vaesentligt aktiv for det danske samfund, de danske
uddannelsesmiljoer og for Danmarks relationer til de pigzldende lande. '

ATV er enig i, at der i Danmark p3 nuvarende tidspunkt er sﬁarst behov for, at sti-
“pendierne tildeles inden for naturvidenskab, sundhedsvidenskab og de tekniske vi- .
denskaber, men ved en betydehg udvidelse af antal stipendier ber opmzerksomhe~

den tillige rettes mod de avnge fagomréder

.' Supendleordmngen kan som anﬂart vare et vzesenthgt element i etablenng af strate-

giske alliancer mellem danske og udenlandske universiteter, mmmtgr
" et antal stipendier, der klaxt overstnger de 8-9 stxpendler, som en ligelig fordelmg af .




- --Danmark og det indtegtstab, universiteterne vil fi som konsekvens af detforvente- . .. __
- lige fald i-antallet af studerende-i en-overgangsperiode. - -- - — - - e e

de 75 stipendier pa universiteter med uddannelser inden for de prioriterede fagom-
rader vil resultere i.

Ikrafitredelse af stipendicordningen allerede fra 1. september 2005 synes at vere en
urimelig kort frist for universiteterne. Hvis tidspunktet fastholdes ber der etableres
en overgangsordning, som afbeder det tab af tilgang af udenlandske studerende til

ATV laser ®ndringeme i §3 siledes, at universiteterne ikke har mulighed for at ud-
byde deres gradsgivende uddannelser uden for Danmark. Det forekommer uhen-
sigtsmzessigt og i strid med bide regeringens politik for internationalisering af ud-
dannelserne og med universiteternes egne ambitioner om at vare globale aktarer.
Det ber veere muligt for universiteterne at etablere et uddanneléesforlﬂb, hvor dan-
ske lzrerkreefter og ekspertise udnyttes i uddannelse af en gruppe studerende i ud-
landet. Der kan vaere mange fordele - specielt af praktisk karakter - forbundet med,
at de studerende bliver i deres hjemlande/nzromride, ikke mindst ved uddannelse i
udviklingslande. Forudsztningen skal naturligvis' vare, at universitetet far dekket
alle omkostninger. :

Med venlig hilsen

Torben Klein
Direktor
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'Kaere Helge Sander

Jeg skriver til dig, fordi jeg er bekymret for den aendring i Universitetsloven, som
betyder, at ikke EU-studerende allerede fra 1. september 2005 skal betale alle -
omkostningeme ved deres egen uddannelse | Danmark.

Danfoss A/S og mange andre danske virksomheder, som lever og virker i en
globaliseret verden, har stor gleede af, at studerende fra de lande, hvori vi opererer,
tager en del af deres uddannelse i Danmark og dermed lerer badde nogetom = -
Danmark og om vore virksomheder. Derfor har vi ogsa gkonomisk bakket op om den
statsstipendieordning, der nu i nogle ar har eksisteret for c:v:llngemarstuderende

De interessante lande for os er i hej grad lande uden for EU, herunder i saerllg grad
Sydestasien, og det er jo netop studerende derfra, der vil blive ramt af denne

bebudede omlaegning.

o forbmdelse med den klyngeundersggelse, som Danfoss i gjeblikket gennemfarer.i -
Sandeqyuand og Slesvig Holsten og som er finansieret af Bitten og Mads Clausens
Fond, har vi kigget pa bl.a. at tage initiativ til at age kontakten mellem de - _
udenlandske studerende pa Syddansk Universitet i Senderborg og det lokale
erhvervsiiv, sdledes at nar de studerende er feerdige og rejser hjem, sa har vi
"ambassaderer”, som vi kan bruge til at hjzelpe med virksomhedens globalisering.

Lovforslaget indeholder en mulighed for at give stipendier til saerligt dygtige og
interesserede studerende i stedet for den automatiske udlesning af -
taksameterbetaling til udenlandske studerende, hvilket er geeldende for zjebhkket _
Den aktive stillingtagen til den enkelte kandidats kvalifikationer, der ligger i
stipendieordningen, er klart at foretreskke frem for den nuveerende automatlk sa

denne del af omlaegnlngen stetter jeg.




Hovedproblemet er imidlertid, at stipendieordningen er ganske utilstraekkelig bade i
forhold til den nuvezerende uddannelsesaktivitet for ikke-EU studerende ved de
danske universiteter, og i forhold til den veegt bdde Danfoss og andre danske
virksomheder laegger pa internationaliseringen generelt og specifikt i forhold til
universitetsuddannelseme. Jeg forstér, at der pa nasste ars finanslov kun er afsat 35
stipendier, og at stipendieantallet kun planlaagges at stige til 75 | 2008.

' -Jeg anser det ogsé for et problem, at den bebudede omleegning farst og fremmest
rammer de universiteter og de uddanneiser, sont har veerettaengst fremmet-

intemationaliseringsbestrabelseme. | seerlig grad er det bekymrende, at
ingenigruddannelseme og de erhvervsgkonomiske uddannélser er de uddanneiser,
som bliver hardest ramt af omlazgningen, da det jo netop er den type af uddannelser,

der eftersporges af vikksomhederne.

- - Samfundsekonomisk er det nedvendigt at omla‘egge det automatiske treek af : L)
uddannelsestaksametre for visse typer af udenlandske studerende til en kontrolleret o
stipendieordning, men jeg vil meget opfordre dig og regeringen til at overveje de
negative effekter for internationaliseringen for bade de danske uddannelser og de
danske virksomheder, som den meget bratte - og stipendiemasssigt restriktive -
omlaegnmg af uddanneisen af udenlandske studerende medfarer.

Selv om jeg saledes stotter det pnnCipaelle iden foresldede omlaegning, sa vil jeg
meget gerne opfordre dig og regeringen til at gare det pa en made, som ikke virker
gdelazggende og opbremsende pa den helt nadvendlge mtematlonausenng af de

danske uddannelser.

Jeg skal derfor bede jer om endnu engang at overveje udmzntmngen af de
foresldede omlagnmger

Med venlig hilsen
DANFOSS A/S

] oo

Jergen M. Clausen
Adm. direkter

cc: Folketingets Videnskabsudvalg




