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Samradsspgrgsmal A&:

"Ministeren bedes kommentere, hvad regeringen agter at ggre for at rette op pa det forhold,
at mere end 50 pct. af Udleendingestyrelsens afggrelser i flygtningesager omggres i anden
instans af Flygtningenaevnet.”

Jeg er bekendt med, at det i en artikel "Udleendinge-
styrelsen strammer den”, der er gengivet i Dansk

Flygtningehjeelps nyhedsbrev "Artikel 1a” fra forsom-
meren, anfgres, at mere end halvdelen af dem, der i
2004 fik asyl, fik dette i Flygtningensevnet. Dansk

Flygtningehjeelp anfarer ogsa, at under halvdelen af
dem, der var berettiget til asyl i Danmark, blev aner-

kendt som flygtninge i Udlaendingestyrelsen.



| samradsspgrgsmalet anfgres det, at Flygtninge-
naevnet omggr mere end 50 pct. af Udleendingestyrel-

sens afggrelser i asylsager.

Jeg kan fuldsteendig afvise, at flere end 50 pct. af Ud-
leendingestyrelsens afggrelser i asylsager omggares af

Flygtningenaevnet som 2. instans.

Flygtningenaevnet laver Igbende en opgarelse over
naevnets omggarelsesprocenter i asylsager. Tal herfra
er bl.a. tilgeengelig pa Udlaendingestyrelsens hjem-

meside.
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Tallene viser, at naevnet i 2004 stadfeestede Udlaen-
dingestyrelsens afggrelse i 88 pct. af sagerne. Det
svarer til en omggrelsesprocent pa 12 pct. eller godt

og vel en tiendedel.

Til sammenligning var omggarelsesprocenten i 2003
pa 17 pct., i 2002 pa 13 pct., og i 2001 pa 20 pct.

Omgagarelsesprocenten er sdledes faldet.



Antallet af omggarelser — mellem 10 og 20 pct. — skal

ses pa baggrund af sagernes karakter.

Asylsager kan ofte indeholde vanskelige bevismaessi-
ge spergsmal, og det er derfor kun naturligt, at nogle
afslag eendres i Flygtningenaevnet, der jo netop har
en saerlig procesform, der sikrer, at alle hjgrner af sa-
gen kan vendes i et mundtligt neevnsmgde. Her har
asylansggeren adgang til at forklare sin sag direkte
over for naevnets tre medlemmer. Det kan aendre ind-

trykket af en ansggers troveerdighed.

Desuden er det saddan, at Udleendingestyrelsens af-

slag pa asyl normalt ankes automatisk til Flygtninge-

neevnet.
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Jeg forstar sadan set godt, hvis Dansk Flygtninge-
hjeelps artikel giver grund til at tro, at mere end halv-
delen af Udlaendingestyrelsens afslag pa asyl omgga-
res i neevnet. Men det er altsa ikke korrekt, hvilket Ud-
leendingestyrelsen gjorde flygtningehjeelpen opmaeerk-

som pa, inden artiklen blev bragt.

Jeg er derfor aerligt talt ogsa noget forundret over
Dansk Flygtningehjeelps brug af tallene i den omtalte

artikel i nyhedsbrevet.



Dansk Flygtningehjeelp anfarer ogsa i artiklen, at Ud-
leendingestyrelsen — for at teekkes politiske interesser
— skulle veere blevet for restriktiv i deres vurdering af

asylsager.

Det mener jeg er en ganske grundlgs anklage.

Der er indlysende saglige grunde til, at der er sket

den udvikling, der beskrives i artiklen.
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Anerkendelsesprocenten i Udleendingestyrelsen er
faldet i de seneste ar — fra 53 pct. i 2001 til 10 pct. i
2004. Denne nedgang skyldes imidlertid navnlig eend-
rede forhold i asylansggernes hjemlande, som f.eks.
Afghanistan og Irak, og deraf s&endret praksis for disse
nationaliteter, der hgrer til blandt de stgrste asylansg-

gernationaliteter i Danmark.

Nedgangen skyldes ogsa en eendret asylansgger-
sammensaetning, som betyder, at der i dag indrejser
relativt flere personer fra lande, hvis statsborgere kun
I mindre omfang har behov for international beskyttel-

Se.



Dette geelder eksempelvis asylansggere fra Serbien
og Montenegro, som i 2004 udgjorde den stgrste

asylansggernationalitet. Kun under 1 pct. herfra far i
dag asyl samlet set i Udleendingestyrelsen og Flygt-

ningenaavnet.

Det er ogsa af betydning for udviklingen, at Folketin-
get i 2002 vedtog en aendring af udleendingeloven,
hvor den tidligere sakaldte de facto status blev afskaf-
fet og aflgst af den nye beskyttelsesstatus. Nu gives
kun asyl, hvor man i henhold til de internationale kon-
ventioner, som Danmark har tilsluttet sig, er forpligtet

til det.
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Det er en del af baggrunden for, at anerkendelses-
procenten vedrgrende somaliske asylansggere er fal-
det fra 98 pct. i 2001 til 12 pct. i 2004. Andringen har
betydet, at de fleste somaliske asylansggere ikke

leengere opfylder betingelserne for asyl.
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Samradsspgrgsmal J:

"Ministeren bedes forholde sig til, at der i familiesammenfaringssager ikke er en uvildig in-
stans, som borgerne kan ga til, hvis de far afslag pa familiesammenfgring i Udlzendingesty-
relsen.”

Folketinget behandlede den 29. april 2005 et beslut-
ningsforslag nr. B 53 om etablering af et uafhaengigt

klagenaevn for familiesammenfaringer.

Under behandlingen havde vi en lang og grundig de-
bat om etablering af et uafhaengigt klagenaevn i fami-

liesammenfgringssager — og det kan vi nu have igen.

Jeg gav dengang udtryk for regeringens opfattelse, og

denne opfattelse har ikke sendret sig.

Nu som dengang finder regeringen ikke, at der bar

etableres et seerlig uafhaengigt klagenaevn i familie-

sammenfgringssager.
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Familiesammenfgringssager behandles af Udleendin-
gestyrelsen med klageadgang til Integrationsministe-
riet. Styrelsen og ministeriet skal i sagsbehandlingen
folge de almindelige forvaltningsretlige regler, herun-

der reglerne om aktindsigt, hgring og begrundelse.

Finder man, at Integrationsministeriets afgarelse er
forkert, eller at der er sket sagsbehandlingsfejl, kan
sagen indbringes for domstolene og Folketingets

Ombudsmand.
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Man kan s mene, at der er behov for at afskaere di-
rekte politisk indblanding i den Igbende administration

pa udleendingeomradet.

En sadan fravigelse fra den ansvarsfordeling, der er
forudsat i grundloven — hvorefter ministeren har det
politiske og det retlige ansvar — ma imidlertid forud-

seette en veegtig begrundelse.

Jeg har, som det er udvalget bekendt, hyppigt anled-
ning til over for Folketinget at redegare for administra-
tionen af familiesammenfaringsomradet, enten i form
af forespgrgsler, samrad eller spgrgsmal fra udvalget

og enkelte Folketingsmedlemmer p& omradet.
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Det giver Folketinget mulighed for lgbende at pavirke
udviklingen af administrationen af det ansvarsomrade,
der er henlagt til mig som minister efter udleendinge-
loven. Den mulighed ville ikke veere til stede, hvis an-
svaret for klagesagsbehandlingen generelt blev fjer-

net fra mit bord.

Jeg vil derfor fastholde, at det eksisterende klagesy-
stem i familiesammenfagringssager er den bedste |gs-
ning, savel ud fra en retssikkerhedsmaessig som en

politisk betragtning.
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Sa vil jeg ogsa gerne sige, at nar man har henlagt
asylsager til det uafhaengige Flygtningenaevn, skyldes
det, at man pa dette omrade har fundet behov for at

etablere et sagkyndigt, domstolslignende organ.

Baggrunden herfor er bl.a. de seerlige bevis- og do-

kumentationskrav i asylsager.

En flygtning vil ofte vaere ude af stand til at underbyg-
ge sine udsagn gennem dokumentation eller anden
form for bevis netop som fglge af, at den pageeldende

er flygtet.

Dette skal ses i sammenhang med, at Flygtninge-

naevnets afgerelser er endelige og saledes ikke kan

indbringes for de almindelige domstole.
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Afskeeringen af klageadgangen til de almindelige
domstole i asylsager skyldes, at det ikke kan kraeves,
at de enkelte byretter er i besiddelse af den seerlige

sagkundskab, som er opbygget i naevnet.

Asylsystemets integritet og den enkelte flygtnings ud-
satte situation taler ogsa for, at der i disse sager fin-

des en afggrelse hurtigst muligt.

Familiesammenfgringssager indeholder ikke de
samme bevismaessige vanskeligheder, som karakte-

riserer asylsager.

Hertil kommer, at afgarelsen i disse sager har karak-

ter af en geengs juridisk afgarelse baseret pa det fore-

liggende materiale og betingelserne i loven.
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De hensyn, der taler for at henleegge afggrelseskom-
petencen til et sagkyndigt, domstolslignende naevn |
asylsager, er med andre ord ikke til stede i familie-

sammenfgringssager.

Jeg vil ogsa neevne, at Institut for Menneskerettighe-
der i sin udredning om aegtefeellesammenfaring fra ef-
teraret 2004 har anfart, at reglerne om aegtefeelle-
sammenfgring lever op til de menneskeretlige krav

om forudsigelighed.

Sa kan man veaere uenig i reglernes indhold. Men det
er altsa ikke sadan, at der er en seerlig retlig begrun-
delse for at etablere klageadgang i familiesammenfg-

ringssager til et uafhaengigt naevn.
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Samradsspgrgsmal AG:
P& baggrund af ministerens besvarelse af spgrgsmal nr. S 2007 bedes ministeren redeggare
for fglgende:

— Huvilke forklaringer ligger der til grund for den kraftige stigning i antallet af selvmordsfor-
s@g og i sundhedsudgifterne, set i forhold til antallet af indkvarterede arspersoner?

— Hvilke initiativer vil ministeren tage for at rette op pa de problemer, der medvirker til
stigningen i antallet af selvmordsforsgg og sundhedsmeessige problemer for asylansg-
gere?”

Inden spgrgsmalet besvares, vil jeg indledningsvis
fremhaeve en raekke tiltag, der er med til at seette ram-

men for svaret.
Regeringen har siden sin tiltreeden i 2001 gennemfgart
en fast og fair udleendingepolitik, bl.a. gennem stram-

ninger af udlaendingeloven.

Det betyder bl.a., at tilstramningen af asylansggere er

mere end halveret.
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| 2001 indgav 12.512 personer ansggning om asyl i
Danmark. | 2004 var dette tal faldet til 3.235. De fore-
lgbige tal for 2005 tyder pa, at denne positive udvik-

ling fortseetter.

Ogsa andelen af udleendinge, der far asyl, er som re-
sultat heraf faldet markant, fra 6.263 tilladelser i 2001
til 1.592 i 2004. Ogsa denne udvikling synes at fort-

seette 1 2005.
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Der er saledes kommet styr pa asylsystemet. Sags-
behandlingstiden er nedbragt, sa fire ud af fem asyl-
sager er behandlet inden for to maneder i Udleendin-
gestyrelsen, mens samtlige sager er behandlet pa
godt og vel tre maneder. Hurtigere kan det faktisk ikke
geres, nar de almindelige retssikkerhedsmaessige ga-

rantier skal overholdes.

Den seneste status pa arbejdet med udsendelse af
afviste asylansggere viser, at den positive udvikling i
mulighederne for at sende afviste asylansggere hjem
er fortsat i 2005. Den konsekvente udsendelsespro-
cedure, som regeringen indfgrte den 1. maj 2003, har

altsa baret frugt.
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Ogsa antallet af personer i udsendelsesposition er for
nedadgaende. | lgbet af det seneste ar er tallet faldet
fra knap 2200 personer til godt 1700 personer, og

tendensen ser ud til at fortseette.

Antallet af selvmordsforsagg skyldes altsa ikke, at
sagsbehandlingstiden er blevet lsengere, eller at der

er flere personer i udsendelsesposition.

For om muligt at tegne et billede af arsagerne til stig-
ningen i antallet af selvmordsforsgg har jeg bedt ind-
kvarteringsoperatgrerne — Dansk Rgde Kors samt
Hanstholm Kommune — om at bidrage med deres bud
pa mulige forklaringer pa stigningen. Brovst Kommu-
ne er ikke hgrt, da kommunens asylcenter ikke har
oplevet selvmordsforsgg blandt sine beboere i perio-

den.
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Indkvarteringsoperatgrerne har bekreeftet, at selv-
mordsforsgg oftest finder sted blandt asylansggere,
der har faet afslag pa deres ansggning, og som har

opholdt sig leenge i asylsystemet.

Tallene viser, at indkvarteringssituationen i asylcent-
rene har skiftet fuldsteendig karakter de sidste par ar.
Hvor asylansggere for isaer ventede pa at fa deres
sag afgjort, venter hovedparten af dem, der er ind-
kvarteret pa asylcentrene, nu pa at blive sendt hjem.
Mere end hver anden af de beboere, der er pa asyl-

centrene, har faet afslag pa deres ansggning.

Det er derfor naerliggende at angive stigningen i afvi-

ste asylansggere pa centrene som en mulig forklaring

pa stigningen i antallet af selvmordsforsgag.

Side 21



Det forhold ma vi naturligvis tage meget alvorligt. Vi
ma forsgge at nedbringe antallet af afviste asylansg-

gere, som opholder sig i lang tid pa centrene.

| den forbindelse vil jeg gerne understrege meget ty-
deligt, at regeringen ikke har i sinde at eendre kurs

over for afviste asylansggere.

Asylansggere, der har faet endeligt afslag pa asyl,
fordi myndighederne har vurderet, at de ikke er i risiko
for forfglgelse ved en hjemvenden til hjemlandet, og
som ikke har et andet opholdsgrundlag i Danmark,
skal udrejse. Asylsystemets legitimitet star og falder
med, at personer, der ikke er flygtninge, udrejser frivil-
ligt eller om ngdvendigt ved myndighedernes indgri-

ben.
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Det understreger for mig vigtigheden af, at regeringen
fastholder den skeerpede kurs mod afviste asylansg-

gere, der ikke vil udrejse frivilligt.

Vi vil derfor ogsa fastholde anvendelsen af motivati-
onsfremmende foranstaltninger, hvis en afvist asylan-

sgger ikke medvirker frivilligt til at udrejse.

Samtidig er vi meget opmaerksomme pa asylansg-
gernes helbredsforhold. Der sker visitation til sund-
hedsbehandling, herunder til psykolog og psykiater,
nar der er behov for det. Som jeg senere vil vende til-
bage til, anvender vi da ogsa ganske store midler til

sundhedsbehandling.
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Dette indebaerer, at vi arbejder aktivt for at udrede og
behandle de psykiske problemer hos asylansggere,
som muligvis senere kan veere en udlgsende faktor

for et selvmordsforsag.

Som supplement hertil mener jeg, at der kan veere
grund til at kigge pa, om vi kan forbedre vilkarene for

afviste asylansggeres ophold pa centrene.

Trivslen blandt de asylansggere, der venter pa en af-
garelse, er blevet bedre. Det viser en evaluering af
aktiverings- og undervisningsreformen foretaget af

Rambgll Management fra marts 2005.
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Jeg synes, der kan veere grund til at overveje, om 0g-
sa afviste asylansggere skal have tiloud om at delta-
ge i aktivering seerligt rettet mod en hjemvenden til

hjemlandet.

Erfaringerne synes nemlig at pege pa, at gget radgiv-
ning og aktivering med henblik pa at blive selvforsgr-
gende, eventuelt ved at starte egen virksomhed |

hjemlandet, kan veere med til at fremme frivillig repa-

triering.

Hvis et sadant tiltag tillige kan medvirke til at nedbrin-
ge antallet af selvmord blandt asylansggere, under-
streger dette kun behovet for at fortseette vores over-

vejelser herom.
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Vedrgrende udviklingen i udgifterne til sundhedsbe-
handling sendte Integrationsministeriet i november

2004 en analyse herom til Integrationsudvalget.

Analysen, der blev udarbejdet af indkvarteringsopera-
tarerne og Integrationsministeriet, Udleendingestyrel-
sen og Finansministeriet i forening, havde til formal at

afklare mulige arsager til de stigende udgifter.

Analysen viste, at de samlede udgifter til godkendel-
seskraevende social- og sundhedsydelser steg fra ca.
29 mio. kr. i 2001 til ca. 31 mio. kr. i 2003 pa trods af
et faldende antal indkvarterede asylansggere i perio-
den. For 1. halvar 2004 var de samlede udgifter ca.
19,7 mio. kr. Den gennemsnitlige udgift pr. indkvarte-
ret arsperson steg dermed fra ca. 2.700 kr. i 2001 til

ca. 8.400 kr. pr. arsperson i 1. halvar 2004.
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Analysens hovedkonklusion er, at mange forskellige

forhold traekker i retning af et stigende udgiftspres.

En gennemgang af mulige forklaringer pa udgiftsud-
viklingen viser ogsa, at udviklingen af udgifter til
sundhedsbehandling er meget usikker og vanskelig at

forudsige.

Analysen giver dog en reekke forklaringer pa stignin-

gen i udgifterne.

Hovedforklaringen er, at den gennemsnitlige opholds-
tid i indkvarteringssystemet er steget markant. Analy-
sen viser, at asylansggere med en lang opholdstid alt
andet lige treekker mere pa sundhedsydelserne end

asylansggere med en kortere opholdstid. Det geelder

iseer for ydelser til bl.a. psykolog og psykiater.
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En anden forklaring er ifglge analysen, at asylansgge-
re fra Kosovo er den dyreste nationalitetsgruppe, og
at gruppens andel af de samlede antal indkvarterede
steg i perioden. Kosovarerne trak naesten 25 pct. af
udgifterne, selv om de blot udgjorde ca. 13 pct. af alle

indkvarterede.

Der er ogsa peget pa, at saerligt gruppen af barn mel-
lem 3 og 10 ar er meget omkostningskraevende. Det
skyldes bl.a., at den generelle kommunale tilsynspligt
med bgrns forhold ogsa omfatter asylansggerbgrn, og
| tilfeelde af omsorgssvigt er styrelsen forpligtet til at
Iveerksaette forebyggende foranstaltninger eller an-

bringelse.
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Med i billedet harer ogsa, at dyre behandlinger og
anbringelsesforanstaltninger kan treekke udgifterne
op. Ifglge analysen omfattede ca. 17 pct. af udgifterne
fra 2. halvar 2003 til 1. halvar 2004 beskedne 23 en-
keltpersoner, der samtidig udgjorde ca. 0,5 pct. af alle

indkvarterede asylansggere.

Afslutningsvis vil jeg sige, at der er tale om et omrade,
som jeg falger meget teet. Jeg har allerede taget
initiativ til drgftelser om forholdene pa indkvarterings-
centrene med indkvarteringsoperatgrerne. Nar disse
draftelser er afsluttet, vil jeg overveje, om der er for-

hold pa centrene, som kan aendres.
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