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Besvarelse af spgrgsmal nr. 26 stillet af Folketingets Udvalg for Udleendinge-
og Integrationspolitik til ministeren for flygtninge, indvandrere og integration
den 19. april 2005 (UUI alm. del — spm. 26).

Spargsmal:

"Ministeren bedes oplyse, hvorledes EU bekamper ulovlig indvandring og
menneskesmugling?”

Svar:

Bekaempelse af ulovlig indvandring og menneskesmugling prioriteres hgijt i EU. Prioriterin-
gen er afspejlet i konklusionerne fra Det Europaeiske Rads mgde i november 2004, hvor et
nyt program for retlige og indre anliggender, Haag-programmet, blev vedtaget. Haag-
programmet fastleegger rammerne for det fremtidige samarbejde p& omradet, hvor blandt
andet handteringen af migrationsstrammene, herunder bekaempelse af ulovlig indvandring,
skal styrkes.

| Haag-programmet fastholdes blandt andet fokus pa det operative samarbejde vedrgrende
graensekontrol som et veesentligt element i bekeempelsen af ulovlig indvandring. Der er séle-
des oprettet et europaeisk agentur for forvaltning af dette samarbejde. Agenturet skal koordi-
nere operative aspekter af samarbejdet mellem medlemslandenes greensekontrolmyndighe-
der, herunder i forhold til iveerkseettelse, gennemfgrelse og evaluering af konkrete operatio-
ner ved de ydre greenser. Medlemslandene kan i szerlige tilfselde fa teknisk bistand i form af
udstyr og ekspertbistand fra agenturet til at udfare graensekontrol. Graenseagenturet, der
placeres i Warszawa i Polen, forventes at indlede sin virksomhed i maj 2005.

Kommissionen har desuden fremsat forslag om etablering af en EF-graenseforvaltningsfond.
Fonden vil fa til opgave at yde finansiel statte til nationale tiltag, der forbedrer effektiviteten af
forvaltningen og kontrollen med de ydre graenser med henblik pa at reducere ulovlig passa-
ge, herunder ulovlig indvandring, at opna en ensartet anvendelse af EU-retten i medlemssta-
terne, at sikre en overordnet effektivitet for sa vidt angar nationale greensevagters udfarelse
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af deres opgaver i overensstemmelse med EU-retten, og at forbedre effektiviteten af udste-
delse af visa samt gennemfgrelse af anden fremrykket greensekontrol.

EU er videre i feerd med at etablere et feelles visuminformationssystem (VIS). VIS vil gare
det muligt at lagre og hurtigt udveksle oplysninger om personer, der gnsker indrejse til EU,
og forventes at indeholde oplysninger om biometriske kendetegn for visumansggere. VIS
forventes gennemfgart i perioden 2006 til 2007. Indfgrelsen af VIS vil blandt andet styrke kon-
trollen ved de ydre greenser og ggre det vanskeligere at skifte identitet via brug af falske do-
kumenter med henblik pa ulovlig indrejse.

Af allerede vedtagne retsakter kan naevnes, at Radet har vedtaget et direktiv om fastleeggel-
se af supplerende bestemmelser til artikel 26 i konventionen om gennemfarelse af Schen-
gen-aftalen af 14. juni 1985, der paleegger medlemsstaterne at indfgre sanktioner over for
transportgrer, der transporterer udleendinge til Schengen-omradet, uden at disse er i besid-
delse af lovligt opholdsgrundlag (2001), og et direktiv om definition af hjeelp til ulovlig indrejse
og transit samt ulovligt ophold, der paleegger medlemsstaterne at fastsaette sanktioner over
for menneskesmuglere (2002). Begge direktiver er omfattet af det danske forbehold for retli-
ge og indre anliggender, men udggar en videreudvikling af Schengen-reglerne. Den 19. maj
2003 meddelte Danmark, at Danmark gnsker at tilslutte sig retsakterne pa mellemstatsligt
grundlag og gennemfare disse i dansk ret.

| tilknytning til sidstnaevnte direktiv har Radet vedtaget en rammeafggrelse om styrkelse af
de strafferetlige rammer med henblik pa bekaempelse af hjeelp til ulovlig indrejse og ulovligt
ophold (2002), der indeholder bestemmelser om de strafferetlige sanktioner i forbindelse
med menneskesmugling, saledes som dette er defineret i direktivet.

Inden for det strafferetlige omrade har Radet endvidere vedtaget en rammeafggrelse om be-
keempelse af menneskehandel (2002).

Begge rammeafggrelser er gennemfart i dansk ret ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 om &n-
dring af straffeloven, retsplejeloven og feerdselsloven (skaerpelse af straffen for voldteegt,
vold, uagtsomt manddrab, uagtsom betydelig legemsbeskadigelse, forseetlig fareforvoldelse,
biltyveri, grov forstyrrelse af ro og orden, menneskesmugling og menneskehandel mv.), der
tradte i kraft den 8. juni 2002.

Endvidere kan nzevnes, at ogsd EU’s udsendelses- og tilbagetagelsespolitik er en integreret
del af bekeempelsen af ulovlig indvandring og menneskesmugling. Med udgangspunkt i et
handlingsprogram for udsendelse, der blev udarbejdet og vedtaget under det danske EU-
formandskab i 2002, er der iveerksat en raekke tiltag vedrgrende blandt andet forstaerket
praktisk samarbejde, gensidig bistand og feelles udsendelsesforanstaltninger. Der er endvi-
dere pabegyndt et gget samarbejde med tredjelande om udsendelse, hvorved en sammen-
heaeng mellem forhandlinger om samarbejds- og associeringsaftaler og indgaelsen af tilbage-
tagelsesaftaler sa vidt muligt sikres. Det betyder, at der i de konkrete aftaler EU indgar med
tredjelande inddrages spgrgsmal om tredjelandets tilbagetagelse af egne statsborgere.
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Herudover forhandler Kommissionen p& EU’s vegne med en raekke lande om indgéaelse af
tilbagetagelsesaftaler. Danmark deltager pa grund af det retlige forbehold ikke i sddanne af-
taler. Under forhandlingerne vil der imidlertid blive sggt opnaet enighed med det pageelden-
de land om en erklaering, der muligger en lignende bilateral aftale med Danmark.

Endelig foregar der i vidt omfang informationsudveksling mellem EU-landene som led i be-
keempelsen af den ulovlige indvandring og menneskesmugling. Danmark deltager pa em-

bedsmandsniveau i informationsudvekslingsfora, der udveksler erfaringer om f.eks. indrejse-
tal og rejseruter.
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