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Konklusion

Som opfelgning pa regeringsgrundlaget (februar 2005) har Udenrigsministeriet gennemfort et
kritisk eftersyn af den multilaterale danske bistand.

Eftersynet er opdelt i to dele henholdsvis:

@) en analyse af hvor meget Danmark forholdsmessigt yder i multilateral bistand
sammenlignet med ligesindede donorer (en dataanalyse); og
(i) en gennemgang af den danske bistand til de enkelte multilaterale organisationer (en

organisationsspecifik gennemgang).

Dataanalysen viser, at Danmark i de senere ar har givet ca. 50-380 mio. kr. mere i multilateral
bistand end gennemsnittet af en rakke ligesindede donorer.

Gennemgangen indeholder en vurdering af, hvorvidt de enkelte multilaterale organisationers
aktiviteter er i overensstemmelse med regeringens udviklingspolitiske prioriteter samt af de
enkelte organisationernes effektivitet

Som folge af eftersynet har regeringen besluttet, at der samlet omprioriteres i alt 150 mio. kr.
tra den multilaterale til den bilaterale bistand. Der er ikke tale om en besparelse, men om en
overflytning af midler fra multilateral til bilateral bistand. Herved bringes den multilaterale
bistand mere pa niveau med ligesindede lande. Samtidig styrkes udbyttet af den enkelte
bistandskrone i forhold til indfrielsen af regeringens udviklingspolitiske prioriteter.
Omprioriteringerne er indgaet 1 regeringens forslag til FLOG.

Omprioritering af 100 mio. kr. gennemfores ved folgende reduktioner:

- 30 mio. kr. til den Internationale Fond for Landbrugsudvikling (IFAD) — henset til
organisationens begrensede merveardi i forhold til andre organisationer pa omradet, iser
Verdensbanken.

- 10 mio. kr. til det Internationale Handelscenter (ITC) — henset til onsket om at skabe et
okonomisk raderum til et nyt dansk erhvervssektorprogram 1 Afrika. Samlet set vil der
vere tale om en opprioritering af den danske bistand til handel og udvikling.

- 10 mio. kr. fra multilaterale radgivere — henset til at Danmark finansierer
torholdsmassigt mange radgivere i FN-organisationerne.

- 50 mio. kr. fra den multilaterale regionalbistand, der anvendes til en lang rackke mindre
bidrag til regionale organisationer — henset til onsket om at fokusere den multilaterale
bistand pa farre og storre bidrag.

Hertil omprioriteres 50 mio. kr. af den del af den multilaterale miljobistand, som gives til mange
sma internationale miljoorganisationer. De frigivne midler vil i stedet blive anvendt til mere
fokuserede bilaterale miljoindsatser i de danske programsamarbejdslande. Regeringen hoje
prioritering af miljoet fastholdes dermed samlet set.



Som felge af gennemgangen af den multilaterale bistand er det endvidere besluttet, at afvikle
den danske bistand til den Nordiske Udviklingsfond (NDF). Beslutningen skyldes, at der - om
end NDF er en effektiv organisation - 1 dag kan stilles sporgsmalstegn ved NDF’s
cksistensberettigelse. Bindingen af NDF’s indkeb i Norden stemmer ikke leengere overens med
den danske holdning til afbinding af bistanden. Derved forsvinder NDI’s vigtigste
eksistensberettigelse.



Dataanalyse — samlede resultater

Den vedlagte dataanalyse (bilag 1) viser, at Danmark i arene 1999-2003 ydede mere i
multilateral bistand end andre ligesindede lande. Hvor meget mere Danmark gav afthaenger af
opgorelsesmetoden.

Analysens forudsatninger:
De ligesindede lande opfattes i analysen som de andre lande, der yder over 0,7% af BNI 1

bistand - Norge, Sverige, Holland og Luxembourg — samt Finland og UK der
udviklingspolitisk ligger pa samme linie som Danmark.

Dataanalysen er baseret pa en korrektion af den bistand, som Danmark har rapporteret til

OECD, siledes at der skabes et sammenligneligt grundlag i forhold til de ligesindede lande.

Korrektionen indebzarer, at nedenstiende poster henregnes til den bilaterale bistand, og ikke til
den multilaterale som angivet pa finansloven:

1) Ekstraordinzer humaniter bistand og det internationale humanitare beredskab

if) Bidraget til den Globale Fond for bekempelse af hiv/aids

1i1) Ordinare bidrag til den Internationale Rode Kors komité og FN’s hojkommisser for
menneskerettigheder

Uden denne korrektion vil det vaere vanskeligt at opna et grundlag, hvorved Danmarks
multilaterale bistand meningsfyldt kan sammenlignes med de ligesindede lande. Generelt er der
blandt de ligesindede lande forskellige opfattelser af, hvorledes multilateral bistand defineres,
hvilket vanskeliggor analysen. De internationale definitioner af multilateral bistand er ikke 1
overensstemmelse med, hvad der alment kan opfattes som multilateral bistand. For eksempel
opgores oremarkede bidrag til internationale organisationer som bilateral bistand. I Danmark
har man haft en fast praksis for i opgerelsen over bistanden i finansloven og i Danidas
arsberetning at opgive sidanne bidrag som multilaterale.

De forskellige opgorelsesmetoder

Dataanalysens resultater kan teknisk udformes i henhold til tre forskellige udregningsmetoder,
som kan legges til grund for en sammenligning mellem Danmark og de ligesindede landes
multilaterale bistandsandel:

1. Der kan tages en helhedsbetragtning, hvor der udregnes et vejet gennemsnit over de
seks ligesindede landes fordeling mellem multilateral og bilateral bistand. Dette vil
indebzre, at store landes bistand (f.eks. UK) indgar med storre vegt end sma landes
bistand (f.eks. Luxembourgs). Denne beregningsmetode viser, at der er en begrenset
torskel mellem Danmark og de ligesindede landes multilaterale bistandsandel.
Gennemsnitlig 1a den danske multilaterale bistandsandel i 1999-2003 ud fra denne
udregningsmetode ca. /2 procentpoint hojere end de ligesindede landes (ca. 50 mio. kr.).




2. Der kan udregnes et simpelt gennemsnit over de seks ligesindede landes fordeling
mellem multilateral og bilateral bistand, hvor alle landenes bistand uanset storrelse
tildeles samme vagt. Denne beregning viser, at Danmark i1 perioden 1999-2003
gennemsnitlig gav ca. 12 procentpoint mere i multilateral bistand end de ligesindede (ca.

150-200 mio. kr.)

3. Analysen kunne indsnavres til alene at omfatte kredsen af 0,7% donorers fordeling
mellem multilateral og bilateral bistand (dvs. fire ligesindede lande, hvorved UK og
Finland ikke medregnes). Med dette sammenligningsgrundlag gav Danmark i perioden
1999-2003 mindst 3 procentpoint mere i multilateral bistand end de ovrige lande
(Sverige, Norge, Nederlandene og Luxembourg). Et hypotetisk fald i den danske
multilaterale bistand pa 3 procentpoint i 1999-2003 (lidt over 300 mio. kr./4r) ville have
bragt Danmark pa niveau med Sverige.

4. Endelig kunne der tages udgangspunkt i en opgorelse over ligesindede landes bidrag per
indbygger til de multilaterale organisationer. Denne opgorelse viser, at Danmark 1a
hojere end de ligesindede lande med undtagelse af Norge. Opgorelsen afspejler den hoje
gennemsnitlige danske bistandsprocent (ca. 0,98% af BNI) i perioden 1999-2003
sammenlignet med de ligesindede landes gennemsnitlige bistandsprocent (ca. 0,64% af
BNI). Hvis de ovrige lande havde haft samme bistandsprocent som Danmark ville
beregningen vise, at Danmark i perioden 1999-2003 gennemsnitlig gav ca. 380 mio. kr.
mere end de ligesindede pa arsbasis. Hvis Danmark efter denne beregningsmodel skulle
bringe sig pa niveau med de ligesindede lande ville bl.a. bidrag til UNDP og WFP skulle

reducere med hhv. ca. 95 mio. kr./ar og ca. 102 mio. k. /ar.

Denne sammenligning med de ligesindede lande medregner ikke de ydetligere
oremarkede bidrag til de multilaterale organisationer, som opgives til OECD som
bilateral bistand. Hvis disse oremearkede bidrag medregnes, da vil det pavirke forskellen
mellem Danmarks og de ligesindede lande. Som et eksempel kan det nzvnes, at Sverige i
2003 ydede ca. 62 mio. USD i kernebidrag til UNDP, medens Danmark samme ar gav
ca. 55 mio. USD. Sverige gav derimod ca. 43 mio. USD i eremarkede bidrag, hvor
Danmark gav ca. 13 mio. USD. Samlet var Sveriges bidrag til UNDP séledes ca. 55%
hojere end det danske. Hvis man kun sa pa kernebidragene var Sveriges bistand ca. 13%
hojere end den danske.



Bilag 1: Dataanalyse

Generelt er der ikke tale om en ensartet fordeling i OECD-kredsen mellem bilateral og
multilateral bistand.

Danmarks rapporterede til OECD 1 1999-2003 gennemsnitlig ca. 39% af den danske bistand
som multilateral bistand og ca. 61% som bilateral bistand.

Danmarks ligesindede lande rapporterede i samme periode gennemsnitligt henholdsvis ca.
31,5% som multilateral bistand og ca. 68,5% som bilateral bistand til OECD.

Dataanalysen er baseret pa en korrektion af den bistand, som Danmark har rapporteret til

OECD, siledes at der skabes et sammenligneligt grundlag i1 forhold til de ligesindede lande.

Korrektionen indebzarer, at nedenstiende poster henregnes til den bilaterale bistand, og ikke til
den multilaterale som angivet pa finansloven:

- ckstraordinar humanitare bistand og det internationale humanitare beredskab (ca. 4,6%
af den samlede bistand i 2002-2003)

- bidraget til den Globale Fond for bekaempelse af hiv/aids (ca. 0,8% af den samlede
bistand i 2002-2003)

- ordinzre bidrag til ICRC og UNHCHR (ca. 0,2% af den samlede bistand 1 2002-2003).

De sammenlignelige tal er i nedenstdende angivet som Danmark (*).

Tabel 1: Danmarks multilaterale bistandsandel sammenlignet med ligesindede lande
5-ars gennemsnit 1999-2003:

ODA Bilateral Multilateral Fordeling
Danmark * 1.684,66 1.137,19 547,47 67:33
Norge 1.543,50 1.097,56 445,94 71:29
Sverige 1.901,22 1.328,51 572,71 70:30
Finland 439,40 248,44 190,96 57:43
Holland 3.352,08 2.405,60 946,48 72:28
Luxembourg 144,23 111,93 32,30 78:22

Storbritannien 4.742,60 2.989,36 1.753,24 63:37

Den ovenstiende tabel giver en oversigt over forholdet mellem Danmarks multilaterale og
bilaterale bistand sammenlignet med en rekke ligesindede lande.

Ligesindede lande opfattes 1 analysen som de lande, der yder mindst 0,7 pct. af BNI i bistand og
lande som har udviklingspolitiske prioriteter, der ligger taet pa Danmarks.



Hvis opgorelsen af den danske multilaterale bistand bringes i overensstemmelse med de
ligesindede landes tilgang udgjorde den danske multilaterale bistand set over en 5-arig periode
(1999-2003) gennemsnitlig ca. 33%, medens den bilaterale bistand udgjorde ca. 67%.

De ligesindede lande gav 1 samme periode ca. 32,5% 1 multilateral bistand og ca. 67,5% 1
bilateral bistand, hvis der tages en helhedsbetragtning over landenes samlede bistand (dvs. et
vejet gennemsnit).

Ud fra denne beregningsmetode var den danske multilaterale bistand ca. /2 procentpoint hgjere
end de ligesindede lande, hvilket svarer til ca. 50 mio./ar.

Hvis man i stedet tager et simpelt gennemsnit af de ligesindede landenes fordeling, hvor alle
landenes bistand medregnes med samme vagt, udgjorde den multilaterale bistand ca. 31,5% og
den bilaterale bistand ca. 68,5%.

Ud fra denne beregningsmetode var den danske multilaterale bistand ca. 12 procentpoint
hojere end de ligesindede lande, hvilket svarer til ca. 150-200 mio. kr./ar.

Tabel 1 viser, at Danmark set over perioden 1999-2003 forholdsmassigt gav mindre
multilateral bistand end Finland og UK. P4 den anden side gav Danmark sterre multilateral
bistand end Norge, Sverige, Holland og Luxembourg.

Hvis Danmark skulle bringe sig pa niveau med de lande, som yder mindst 0,7% at BNI i
bistand, da viser tabel 1, at det ville have krevet en stigning 1 den bilaterale bistandsandel pa
mindst 3 procentpoint i perioden 1999-2003.

Med sidstnavnte andring ville fordelingen mellem Danmarks multilaterale og bilaterale bistand
have svaret til Sveriges. Det ville have kravet overforsel af lidt over 300 mio. kr./ar fra den
multilaterale til den bilaterale ramme.



Tabel 2: Den organisationsspecifikke bistand (i pct.), inkl. EU-
systemet

Organisation Danmark * Norge Sverige Finland UK Holland Luxemborg

Total FN-organisationer: 41,0 60,9 43,5 37,1 19,0 38,9 26,6

Heraf:
- UNDP 11,4 19,3 10,6 6,8 3,8 8,7 3,3
- UNICEF 51 9,4 5,8 6,3 1,6 4,1 1,8
- UNRWA 1,3 3,0 3,2 1,2 1,7 15 3,0
- UNFPA 4,8 6,1 3,4 6,8 1,2 7,1 1,6
- UNHCR 3,2 50 7,6 3,7 1,2 3,8 1,8
- WFP 53 59 3,9 49 0,4 2,2 0,0
- Andre FN-organisationer 9,9 12,1 9,1 7,3 9,0 11,4 15,0

Total EU-systemet 18,5 0,0 17,8 34,4 552 23,9 45,0

Total Verdensbank-

systemet 14,9 17,3 19,4 12,8 149 18,9 16,3

Total regionale banker og

fonde 9,0 12,3 13,8 11,9 54 6,0 14

Heraf:
- AsDB 0,4 0,3 1,2 0,1 0,6 0,5 1,0
- AsDF 1,0 11 0,9 1,8 1,3 0,6 0,0
- AfDB 0,3 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
- AfDF 51 8,2 7,7 5,6 3,0 14 0,0

Total andre multilaterale

bidrag (incl. IFAD/IMF) 16,6 9,6 55 3,8 55 12,3 10,8

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabel 2 viser en reekke trak ved den forholdsmassige fordeling mellem organisationer af den
multilaterale danske bistand set i sammenligning med Danmarks ligesindede lande.

Tabellen viser generelt, at bidragene til EU har stor betydning for, hvordan de ligesindede lande
tordeler deres multilaterale bistand. Hovedparten af bistanden til EU ydes som palignede bidrag
gennem budgettet.

Lande med en forholdsmassig lille bistandsprocent sasom Finland og UK anvender som folge
af deres pilignede bidrag en forholdsmessig hoj andel af deres multilaterale bistand pa EU-
systemet. Samme gor sig gzeldende for Luxembourg, hvilket dog skyldes landets begrensede
multilaterale bistand, der giver de palignede bidrag til EU en betydelig vagt.

Det bedste sammenligningsgrundlag for fordeling til forskellige multilaterale organisationer
opnis ved at traekke EU-systemet ud af det samlede billede og se pa fordelingen til FIN-
systemet, Verdensbanken, regionale banker og fonde samt andre typer af multilaterale bidrag.
Det muliggor ogsa en sammenligning med Norge, som ikke yder bidrag til EU-systemet.



Tabel 3 viser fordelingen, hvis EU-bistanden ikke medregnes, hvilket giver et bedre
sammenligningsgrundlag,.

Tabel 3: Den organisationsspecifikke bistand (i pct.), eksklusiv
EU-systemet - gennemsnit 1999-2003

Organisation Danmark * Norge SverigeFinland UK  Holland Luxemburg

Total FN-organisationer: 50,3 60,9 529 565 424 51,1 48,3

Heraf:
- UNDP 13,9 19,3 129 104 8,6 11,5 6,0
- UNICEF 6,2 9,4 7,0 96 3,7 54 3,3
- UNRWA 1,7 3,0 3,9 19 37 2,0 55
- UNFPA 59 6,1 4,1 104 2,7 9,3 2,9
- UNHCR 3,9 50 9,2 56 2,7 50 3,3
- WFP 53 59 4,7 7.5 1,0 29 0,0
- Andre FN-organisationer 12,1 12,2 11,0 11,1 20,2 150 27,3

Total Verdensbank-systemet 18,3 17,3 236 195 332 24,9 29,7

Total regionale banker og

fonde 11,1 12,3 16,8 18,2 12,0 7.9 2,5

Heraf:
- AsDB 0,4 0,3 15 0,1 1,2 0,6 1,9
- AsDF 1,2 11 11 2,7 30 0,8 0,0
- AfDB 0,3 0,3 0,2 0,7 0,1 4,2 0,0
- AfDF 0,1 0,1 0,0 00 0,0 0,1 0,0

Total andre multilaterale

bidrag

(incl. IFAD/IMF) 20,3 9,6 6,7 58 12,3 16,1 19,6

Total 100 100 100 100 100 100 100

Tabel 3 viser ikke et entydigt billede 1 forhold til Danmarks ligesindede landes bidrag til FN-
organisationer. Danmark gav forholdsmessigt mere til FN-organisationerne end Luxembourg
og UK, medens Danmarks forholdsmassige bidrag var mindre end bidragene fra Norge,
Sverige, Finland og Holland.

For sa vidt angik bidraget til Verdensbanken viser tabel 3, at kun Norge gav et forholdsmassigt
mindre bidrag end Danmark, mens Sverige, Finland, UK, Holland og Luxemburgs
forholdsmassige bidrag var hojere.

Efter de netop afsluttede forhandlinger om genopfyldning af Verdensbanken (IDA-14) for
2005-2008 ligger Danmark malt ud fra bidragsandelen nu som nr. 16 i donorkredsen. I forhold
til de ligesindede lande 1a Norge nr. 12, Holland nr. 9, mens Sverige som nr. 6 havde bidraget
med mere end alle de andre nordiske lande tilsammen.

Tabel 3 viser, at Danmark skiller sig ud ved et forholdsmassigt stort bidrag uden om de store
FN-organisationer, Verdensbanken, EU og de regionale banker. Dette kan henfores til de
mange danske bidrag til mindre organisationer. Godt 20% af den danske multilaterale bistand
blev 1 1999-2003 anvendt 1 denne kategori. Tabel 4 giver en oversigt over sammensaxtningen af



de multilaterale bidrag i 2003-2004 uden om de store organisationer (FN, EU, Verdensbanken
og regionale banker).

Tabel 4: Andre multilaterale bidrag 2003 2004
Belob i mio. d. kr. 561,5 537,3
Antal modtagerorganisationer 119 106
Antal modtagere, der modtager <= 1. mio. kr. 61 55

Som det fremgar af tabel 5 var der tale om mange mindre bidrag. Danmark rapporterede hhv.
119 og 106 multilaterale bidrag til OECD i 2003 og 2004, som 14 uden for de store
organisationer. Samlet var der tale om bidrag pa godt en halv milliard kroner. Cirka halvdelen af
bidragene blev givet ved bidrag pa 1 mio. kr. eller mindre.

Endelig kan der opnas et indtryk af den multilaterale bistands forholdsmaessige storrelse ved at
se pa det absolutte bidrag til de multilaterale organisationer per person i Danmark og
sammenligne dette bidrag med de ligesindede lande. Denne sammenligning fremgar af tabel 5.

Tabel 5: Multilateral bistand (i USD) per person til organisationer
- gennemsnit 1999-2003

Organisation Danmark * Norge Sverige Finland UK Holland Luxemburg
Total FN-organisationer: 42,2 59,9 27,0 13,4 5,4 22,9 19,4
Heraf:
- UNDP 11,7 19,0 6,5 2,5 11 5,2 2,4
- UNICEF 5,2 9,3 3,6 2,3 0,5 2,4 1,3
- UNRWA 1.4 2,9 2,0 0,5 0,5 0,9 2,4
- UNFPA 50 59 2,1 2,5 0,4 4,2 1,2
- UNHCR 3,3 4.8 4,6 1,3 0,3 2,3 14
- WFP 54 57 25 1,7 0,1 1,3 0,0
- Andre FN-organisationer 10,2 12,2 57 2,6 25 6,7 10,8
Total EU-systemet 19,1 0,0 11,0 12,9 15,6 14,2 33,0
Total Verdensbank-systemet 15,4 17,9 13,8 4,8 52 11,4 11,9
Total regionale banker og fonde 9,0 11,8 8,9 4,2 1,6 3,5 1,3
Heraf:
- AsDB 0,4 0,4 0,7 0,0 0,1 0,3 1,0
- AsDF 1,0 1,0 0,5 0,7 0,4 0,4 0,0
- AfDB 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
- AfDF 51 8,1 51 2,0 0,9 0,8 0,0
- NDF 2,0 0,0 0,0 1,2 0,0 0,0 0,0
- Andre regionale banker/fonde (1) 0,0 2,0 2,4 0,3 0,1 0,1 0,3
Total andre multilaterale bidrag
Heraf: 17,0 9,3 3,7 15 1,6 7.3 7,9
- IFAD 1,0 0,5 1,2 0,2 0,0 0,7 0,7
- IMF 0,0 1,6 0,0 0,0 0,2 0,0 1,8
Total 102,7 98,8 64,4 36,7 29,4 59,2 73,5

(1) Indeholder bidrag til NDF for Norge og Sverige
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Tabel 5 viser, at Danmark malt 1 kroner og orer per dansker gav et forholdsmeassigt hojt bidrag
til en reekke multilaterale organisationer i forhold til kredsen af ligesindede lande. Niveauet var
tfor perioden 1999-2003 omtrent pa hojde med Norges bidrag per person. Det bemarkes, at de
svenske bidrag til de multilaterale organisationer forventes at stige 1 de kommende dr som folge
af malet om en stigende svensk bistand.

Opgorelse over de ligesindede landes bidrag per indbygger til de multilaterale organisationer
afspejler den hoje gennemsnitlige bistandsprocent (ca. 0,98% at BNI) 1 perioden 1999-2003
sammenlignet med de ligesindede landes gennemsnitlige bistandsprocent (ca. 0,64% af BNI).

Hyvis de ovrige lande havde haft samme bistandsprocent som Danmark ville beregningen vise,
at Danmark 1 perioden 1999-2003 gennemsnitlig gav ca. 380 mio. kr. mere end de ligesindede
pa arsbasis. Skulle Danmark efter denne beregningsmodel bringe sig pa niveau med de
ligesindede lande ville bl.a. bidrag til UNDP og WFP skulle reducere med hhv. ca. 95 mio.
kt./4ar og ca. 102 mio. kr./ar. Denne sammenligning med de ligesindede lande medregner ikke
de yderligere oremarkede bidrag til de multilaterale organisationer, som opgives til OECD som
bilateral bistand.

11



Bilag 2: Gennemgang af de multilaterale organisationer

Indledning:

Den internationale udviklingsdebat har 1 mange ar veret praget af intense diskussioner om,
hvilke former for politik der fremmer nedbringelse af fattigdommen 1 udviklingslandene.
Bekampelse af fattigdom er da ogsa den helt grundleggende malsetning for dansk
udviklingspolitik, samtidig med at udviklingspolitikken indgar som et centralt udenrigspolitisk
instrument.

Centralt 1 droftelserne af samspillet mellem udviklingsbistandens akterer og de nationale aktorer
1 udviklingslandene star erkendelsen af, at positive sociale og politiske forandringer 1
udviklingslandene ikke fremmes ved, at eksterne partnere forseger at drive landenes politik.
Bistanden ma understotte udviklingslandenes egne visioner og planer.

I september 2000 vedtog FN’s stats- og regeringschefer en omfattende ”Artusindeerklering”,
der indeholdt et lofte om at samarbejde for at garantere fred og sikkerhed og for at bekempe
fattigdom. Pa udviklingsomradet har FN’s generalsekreter siden uddraget de otte sakaldte 2015
Mal af erkleringen, hvorved der er skabt en falles politisk ramme for det globale
bistandssamarbejde.

Den ogede vilje til at treekke pa samme hammel i udviklingssamarbejdet er ogsa kommet til
udtryk 1 form af eget vilje til samarbejde blandt de multilaterale organisationer. De multilaterale
organisationer har erkendt, at et positivt udfald af udviklingssamarbejdet athenger af, om de
enkelte organisationer far mulighed for at tage sig af de omrader, hvor de har sxrlige
torudsatninger.

Pa det operative plan er bade bilaterale og multilaterale organisationers bistand til de fattigste
lande 1 stigende grad blevet forankret 1 udviklingslandenes egne nationale fattigdomsstrategier
(PRSPs). Der er herigennem skabt en ramme, der kan bringe alle parter ind 1 et forpligtende og
langsigtet samarbejde.

Regeringen onsker fortsat en hoj dansk profil og prioritering af det multilaterale felt, som gor
Danmark til en indflydelsesrig donor, der er med til at pavirke og sxtte den internationale
udviklingsdagsorden.

Danmark kan sammen med ligesindede donorer pavirke de multilaterale organisationer 1 retning
af danske udviklingspolitiske prioriteter. Herved er der reelt set tale om betydelige midler, som
bliver loftet i retning af den danske politik - f.eks. pa miljoomradet eller 1 forhold til indsatsen
mod hiv/aids.

Udgangspunktet for den folgende gennemgang af de enkelte multilaterale organisationer er en

vurdering af, hvorvidt de enkelte multilaterale organisationers aktiviteter er i overensstemmelse
med danske udviklingspolitiske prioriteter samt af organisationernes effektivitet.
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Verdensbanken, de regionale udviklingsbanker og IMF.
Udpviklingsbankerne - Verdensbanken (IBRD), Den afrikanske Udviklingsbank (AfDB), Den
asiatiske Udviklingsbank (AsDB)og Den inter-amerikanske Udviklingsbank (IDB) - og IMF
udgor tilsammen den vasentligste samlede multilaterale kilde til finansiering af udvikling.

Udviklingsbankerne bestar alle af en bank, der laner penge til mellemindkomstlande pa
markedsvilkar og en udviklingsfond, der yder lan til de fattigste lande pa meget blode vilkar.
Udviklingsbankerne bistar de lantagende lande med at gennemfore en udviklingsorienteret
politik og reformer, der pa sigt skal sette dem i stand til at klare sig selv. Udviklingsbankerne
yder fortrinsvis projektlan, men en voksende del af langivningen stilles til radighed som
budgetstotte til gennemforelse af strukturelle, sociale og institutionelle reformer.

I krisesituationer treeder bankerne til med lan rettet mod stabilisering, reformer og afbedning af
sociale virkninger. Bankerne tiltraekker ogsa private investeringer — indirekte gennem
blastempling af den forte politik og stotte til reformer, der frigor produktive kraefter i den
private sektor - og direkte gennem medfinansiering af nye og ofte banebrydende investeringer.
Bankerne anses generelt som meget professionelle med betydelig ekspertise og som effektive
organisationer.

Bankernes idegrundlag og fokus er andret i takt med policy udviklingen og @ndringerne i de
lantagende landes situation. Danmark har sammen med de ovrige nordiske lande varet sterkt
medvirkende til den markante orientering af udviklingsbankerne imod fattigdomsreduktion og
levevilkarsforbedringer for den brede befolkning, som navnlig har fundet sted 1 1990’erne.
Fattigdomsstrategier er allerede udarbejdet eller under udarbejdelse i langt de fleste af de over
80 lande, der har adgang til lan 1 udviklingsfondene. Desuden har decentralisering af isar
Verdensbanken medfort en intensiveret dialog med udviklingslandene og styrket samarbejdet
pa lokalt plan.

12004 bidrog Danmark i alt med ca. 600 mio. kr. til Verdensbanken og ca. 300 mio. kr. til de
regionale udviklingsbanker. Ud over fondsopfyldningerne omfatter samarbejdet bidrag til
trustfonde, der fremmer danske virksomheders deltagelse 1 bankernes arbejde og bidrag til
tematiske trustfonde der ruster bankerne til at intensivere indsatsen pa danske
prioritetsomrader - f.eks. god regeringsforelse, miljo og vedvarende energi - samt bidrag til
privatsektor- og andre faciliteter, som Danmark vurderer som betydende.

Verdensbanken

Med en andel pa omkring 35 pct. af de totale multilaterale overforsler til udviklingslandene er
Verdensbanken den storste og vigtigste donor i lavindkomstlandene. Bankens overordnede mal
er at bidrage til fattigdomsbekempelse. Verdensbanken spiller en afgorende rolle pa den
udviklingspolitiske scene; dels som normsztter og forende vidensbase pa udviklingsomradet, og
dels som folge af bankens operationelle styrke med tilstedevarelse i nasten alle lavindkomstlande.

Gennem de seneste 10 dr har Verdensbanken bevaget sig fra et mere snavert fokus pa

strukturtilpasning og store infrastrukturprojekter til 1 hojere grad at rette sin stotte mod sociale
sektorer baseret pa landenes nationale fattigdomsstrategier. I hovedparten af de danske
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programsamarbejdslande er Verdensbanken den vigtigste eksterne samarbejdspartner for
Danmark.

Verdensbankens strategi for fattigdomsbekempelse har to strenge: (1) at skabe de rette
betingelser for bzredygtig vakst og investeringer med henblik pa skabelse af jobs; og (if) at
styrke de fattiges deltagelse i udviklingsprocessen gennem investering i uddannelse, sundhed og
social beskyttelse. Herudover indgar indarbejdelse af tvargiende hensyn som ligestilling mellem
keonnene, miljomassig baredygtiched og god regeringsforelse. Desuden stotter Danmark aktivt
en bedre integration af menneskerettighedsaspekter i Verdensbankens aktiviteter. Vurderinger
af implementering af de tvergiende hensyn er generelt tilfredsstillende, men der er dog stadig
behov for mindre justeringer

Det centrale i Verdensbankens tilgang til bekampelse af fattigdom er landestrategier udarbejdet
1 partnerskab med modtagerlandene og baseret pa nationale fattigdomsstrategier.
Landestrategierne udger en pakke, der kombinerer finansiering, policy-radgivning og
institutionel stotte. Som folge heraf indtager Verdensbanken ofte en lederrolle i1
donorsamarbejde, selv. om der er rapporteret om nogle vanskeligheder, fra danske
bistandsambassader, iser hvor Verdensbanken ikke har egne decentrale landereprasentationer.

Med den netop afsluttede 14. genopfyldning (2005-2008) vil Verdensbankens indsats til fordel
tor vakstfremmende aktiviteter blive intensiveret. Der vil i satlig grad blive fokuseret pa at oge
investeringerne i uddannelse, sundhed og i basal infrastruktur vedrorende vand-, elektricitet og
kommunikation. Endelig udger Verdensbankens stotte til udvikling af udviklingslandenes
handel med omverdenen et vigtigt grundlag for styrkelse af landenes skonomiske vakst.

I Verdensbankens overordnede malsatning om baredygtig vaekst indgar den private sektor —
serligt de sma og mellemstore virksomheder - som det grundleggende element til at skabe
produktivitet, vaekst og jobs. Staten skal pa den anden side sikre fornuftige makroskonomiske
politikker, transparent og ansvarlig styring af de offentlige finanser og finansiering af
infrastruktur, herunder i partnerskab med private investeringer.

Under den 14. genopfyldning vil der blive anvendt en ny mekanisme ved fordeling af gaver og
lin, der tager udgangspunkt i landenes gwldssituation. De lande med gode politikker og
resultater tildeles udelukkende linebistand, mens de lande, der ikke kan betale deres gzld tilbage
udelukkende tildeles gavebistand. En gruppe midtimellem tildeles en 50/50 blanding af lin og

gaver.

God regeringsforelse er i sidste halvdel af 1990’erne blevet et hejt prioriteret omrade og
Verdensbanken har bidraget vaesentligt til, at god regeringsforelse, korruptionsbekempelse og
ansvarlig forvaltning i dag indgar som centrale elementer i udviklingssamarbejdet, navnlig
indenfor den offentlige og den finansielle sektor.

Verdensbanken har gennem de seneste ar — bl.a. pa opfordring af Danmark og en rakke andre

donorer — oparbejdet en storre kapacitet inden for stotte til LICUS-landene (Low Income
Countries Under Stress), herunder post-konflikt situationer. Der arbejdes pa at styrke
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samarbejdet med FN systemet pa dette omriade. Endelig bidrager Verdensbanken (og IMF)
ogsi til at begranse hvidvask af penge og terrornetvaerks muligheder for at overfore midler.

I forhold til Verdensbankens effektivitet pa landeniveau finder tildeling af midler sted pa basis
af et prastationsathengigt tildelingssystem baseret pa 1 hvilken udstraakning landene er 1 stand
til at fore en forsvarlig ekonomisk politik, sikre god regeringsforelse og fokusere pi
bekaempelse af fattigdom. Der gores dog undtagelser 1 post-konflikt situationer samt i svage og
sarbare lande.

Resultatmalingssystemet vil blive styrket 1 den 14. genopfyldning ved hjxlp af et todelt
moniteringssystem. Der vil dels blive malt udfra 14 aggregerede landeindikatorer inden for
omrader som sundhed, uddannelse, vand, energi og privatsektor. Verdensbankens
landestrategier og projekter/programmer vil blive designet siledes, at det er muligt at méle de
konkrete resultater af indsatsen. Verdensbanken vil ogsa styrke sit bidrag til de nationale
statistiksystemer.

Danmarks bidrag til IDA-14 (2005-2008) udgor 1.448 mio. kr. Bidraget vil blive udbetalt gennem
udstedelse af 1 alt fire statsforskrivninger pa henholdsvis 188 mio. kr. 1 2005 og 420 mio. kr. 1
hvert af arene 2006-08. Herudover giver Danmark traditionelt bidrag til et antal trustfonde under
Verdensbanken.

Vurdering:

Verdensbanken vurderes at vare en effektiv organisation, som spiller en vigtig operativ og
normativ rolle pa udviklingsomridet. Verdensbankens aktiviteter er 1 god overensstemmelse
med de danske udviklingspolitiske prioriteter, herunder gennem en aktiv indsats for
bekaempelse af fattigdom ved at skabe rammer for baredygtig okonomisk vakst i fattige lande.

Den afrikanske Udviklingsbank

I Afrika-banken ejer de afrikanske lande 60% af aktierne, hvilket giver den et styrket
lokalt/regionalt ejerskab og et godt grundlag for en reel udviklingspolitisk dialog med de
afrikanske lande. Med lanetilsagn pé et niveau op mod 10 mia. kr. i de senere ar star Afrika-
banken for ca. 12 pct. — og i visse programsamarbejdslande sisom Benin og Ghana op mod 20

pct. — af den multilaterale bistand til Afrika Syd for Sahara.

Med en stigning pa 40 pct. i genopfyldningsniveauet 1 den Afrikanske Udviklingsfond i
forbindelse med den sidste 3-arige genopfyldning (den 10. genopfyldning), som blev afsluttet i
december 2004, vil bankens betydning som udviklingsakter i Afrika blive styrket. Det blev
under genopfyldningsforhandlingerne besluttet, at Fondens aktiviteter i de svageste og mest
forgzldede lande skal omlaegges fra rentefrie lan til gavebistand efter stort set samme model
som i Verdensbanken. Tildelingen af gavebistand vil dermed blive baseret pa en rakke kriterier
for baredygtig gaeld. Det er Afrika-bankens vurdering, at modellen vil resultere i et niveau for
gavebistand pa omkring 44 pct.

Afrika-bankens fokus pa landdistriktsudvikling, herunder infrastruktur, uddannelse og sundhed
(inklusiv smitsomme sygdomme), privatsektoraktiviteter, god regeringsforelse, samt de
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tvergiende hensyn ligestilling og miljo er i overensstemmelse med de overordnede danske
bistandsprioriteter.

Derudover arbejder Fonden pa linie med Danmark for at fremme regionalt skonomisk
samarbejde og integration. Som et nyt fokusomradet har Afrika-banken ivarksat et sarligt
initiativ rettet mod vandforsyning og sanitet 1 landomrader, ligesom banken er vart for Den

Afrikanske Vandfacilitet.

Med den nye genopfyldning er der lagt op til, at Fonden i hojere grad skal bidrage til
finansieringen af lantagerlandenes sektorprogrammer. Det er et omrade, som man fra dansk
side har lagt stor vaegt pa. Fonden vil ogsa deltage 1 budgetstotte. Flere store donorer, herunder
Japan og USA, har dog udtrykt skepsis overfor budgetstotten, hvorfor det ikke kan forventes,
at Fonden vil benytte instrumentet i storre omfang.

I forbindelse med midtvejsevalueringen af den 10. genopfyldningsperiode vil der blive gjort
status for arbejdet med en yderligere fokusering af Bankens indsatser baseret pd organisationens
komparative fordele.

En nyligt gennemfort faelles donor vurdering samt Udenrigsministeriets egne evalueringer viser,
at banken stadig kemper med at omsztte sine politikker til praksis. Aktiviteterne pa
landeniveau er praget af mange forsinkelser. Grundet den manglende erfaring og begrensede
tilstedevarelse og gennemslagskraft pa landeniveau formar banken ikke at deltage aktivt i den
lokale donorkoordination og dialog med de lokale myndigheder. Hvor de overordnede
politikker er ved at vare pa plads, ma man konstatere, at det stadig halter med gennemforelsen.

Danmarks ordinzre tilskud til Den afrikanske Udviklingsbank og Den afrikanske
Udviklingsfond ligger for 2005-2007 pa 117, 5 mio. kr. arligt, hvoraf de 100 mio. kr. arligt er et
resultat af den seneste genopfyldning. I opfelgning pa verdenstopmedet om bzredygtig
udvikling i Johannesburg, og som en del af opprioriteringen af miljoindsatser 1 Afrika, er der
desuden for 2005 og efterfolgende ar afsat kr. 75 mio. érligt til den afrikanske Udviklingsbank
til saerlige vand- og sanitetsprogrammer 1 Afrika.

Vurdering:
Regeringen prioriterer bekaempelse af fattigdom og forbedringer af miljoet i Afrika hojt. I det

lys er der god overensstemmelse mellem bistanden til Afrika-banken og de danske
udviklingspolitiske prioriteter.

Den asiatiske Udviklingsbank

Den asiatiske udviklingsbank (AsDBs) overordnede malsatning er fattigdomsbekempelse
gennem baredygtig okonomisk vakst, social udvikling og god regeringsforelse. Der blev i juni
2004 foretaget en gennemgang af bankens fattigdomsstrategi fra 1999. Gennemgangen
bekreftede strategiens relevans, men anbefalede tillige en rakke justeringer rettet mod at skabe
grundlag for en mere effektiv implementering. Der peges bl.a. pa behovet for en styrkelse af
bankens landefokus, herunder en mere resultatorienteret tilgang ved udarbejdelse og
gennemforelse af landestrategier.
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Anbefalingerne falder i god trid med en rakke initiativer, som AsDB allerede har ivaerksat.
AsDB har - 1 opfelgning pa droftelser med donorerne under genopfyldningen af bankens
udviklingsfond i 2003/2004 - etableret rammerne for en styrket mal og resultatstyring pa alle
niveauer i bankens arbejde. Der arbejdes fortsat med den nedvendige udbygning af bankes
resultatmalingssystem med henblik pa en bedre rapportering om opndede resultater pa
landeniveau.

Det gzelder pa landeniveau - i forhold til de enkelte modtagerlande - og internt i banken selv.
Representationerne 1 de enkelte lande er blevet styrket og har faet storre ansvar i relation til
udviklingen og gennemforelsen af bankens landestrategier, og samarbejdet med ovrige donorer
- der tidligere kunne vare vanskeligt - tilleegges generelt stadig storre betydning. I stedet for
tidligere at indgé sarskilte partnerskabsaftaler med de enkelte lande, koncentrer banken sig nu
om i samarbejde med andre donorer at bidrage til gennemforelsen af landenes egne strategier
for fattigdomsbekaempelse. Forelobige meldinger fra andre donorer i regionen tyder p4, at der
allerede er sket betydelige fremskridt pa dette omrade.

Pa hovedkvartersniveau er et af de vigtigste tiltag en ny personalestrategi, der tager sigte pa at
styrke personalets kompetencer og etablere et effektivt system til at arbejde med de enkelte
medarbejderes svagheder og styrker.

AsDB er en bade administrativt velfungerende og effektiv bank, der - foruden at vare finansielt
velfunderet - nyder stor tillid og respekt i regionen. Banken er den tredjestorste
udviklingsinvestor 1 regionen. Banken har reageret hurtigt og konstruktivt pa bl.a. kritik fra
donorkredsen og arbejder pa at blive en mere effektiv samarbejdspartner for savel lantagere
som andre donorer. Den faktiske implementering af de ivarksatte tiltag er igangsat og vil
straekke sig over de naste ar.

Danmark ejer 0,35 pct. (1,3 mia. DKK) af bankens aktier og har en stemmevzagt pa 0,6 pct. og
en bidragsandel ved de seneste genopfyldninger af bankens udviklingsfond pa 0,89 pct. Den
sidste genopfyldning (AsDF IX, 2005-2008) blev bragt pa plads i efteraret 2004 med et dansk
bidrag pa 183 mio. kr., eller 46 mio. kr. 1 hvert af finansarene 2005-2008. Danmark stotter
derudover med i alt 15 mio. kr. arligt en reekke trustfonde i banken, herunder til indsatser for
ligestilling og vedvarende energi.

Vurdering:

Den asiatiske udviklingsbank vurderes at vere en effektiv organisation, hvis aktiviteter generelt
er 1 overensstemmelse med dansk udviklingspolitik, herunder gennem fokus pa bekempelse af
tattigdom og god regeringsforelse.

Den Inter-amerikanske Udviklingsbank

Baggrunden for det danske medlemskab 1 den Inter-amerikanske Udviklingsbank (IDB) er de
betydelige udviklingsudfordringer, Latinamerika star overfor koblet med Bankens tyngde i
regionen med arlige udlan (2003) pa 9 mia. USD. IDB er den vigtigste udviklingsinstitution i
regionen. Bankens komparative fordel ligger i dens regionale forankring, hvilket er fremmende
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for tillidsforholdet og dialogen med lantagerlandene om bl.a. politisk og kulturelt folsomme
emner.

Banken yder lan til udviklingsprojekter der fremmer baredygtig okonomisk og social udvikling.
Der opereres med fire prioritetsomrader: social udvikling, reform af den offentlige sektor, oget
konkurrencedygtighed/ privatsektorudvikling samt regional integration.

Gennem et samarbejde med IDB - bistandsmassigt og pa erhvervssiden - kan Danmark na
bredt ud til i alt 26 lintagerlande. Den malrettede danske indsats i IDB ses som et supplement
til det bilaterale arbejde 1 regionen. Danmark har en aktie og stemmeandel pa 0,17% hvilket er
sammenligneligt med Norge og Finland, og betydeligt mindre end Sverige (0,32%). Danmark
har desuden aktier 1 Inter-American Investment Cooperation (IIC), en sosterorganisation til
IDB, der har til formal at fremme investeringerne i sma og mellemstore virksomheder. Det
samlede danske bidrag til Banken er i 2005 pa 12,6 mio. kr.

Tilbagemeldingen fra danske bistandsreprasentationer i regionen er kritisk overfor IDBs
tilpasning og stotte til gennemforelse af nationale fattigdomsstrategier, deltagelse i donor
koordination og IDB’s opnaede resultater pa landeniveau.

I modsatning til de ovrige nordiske lande har Danmark 1 de seneste ar ikke ydet bistand til
ubundne tematiske trust fonde under IDB, og IDB har generelt siden 2003 varet betydeligt
lavere prioriteret i Danmark end 1 saerligt Sverige og Norge.

Vurdering:
Den inter-amerikanske udviklingsbank spiller en vigtig rolle i Latinamerika og er som folge

heraf en vigtig samarbejdspartner for Danmark i den bilaterale bistand til Bolivia og Nicaragua.
I det lys anses det som vanskeligt yderligere at reducere bistanden til den inter-amerikanske
udviklingsbank, om end bankens effektivitet ikke er optimal.

Den internationale Valutafond (IMF)

IMF er den internationale monetare institution, der skal sikte monetar stabilitet. Fonden
overvager lobende den makrookonomiske og monetare udvikling i medlemslandene og stiller
kortsigtede likviditetslan til radighed for de medlemslande, der har behov for det. Denne
lingivning er ledsaget af betingelser om gennemforelse af reformer i lantagerlandene.

For at fastholde sin tilstedevzarelse 1 de fattigste lande har Fonden introduceret et bladt
lanevindue, som i dag betegnes PRGF (Poverty Reduction & Growth Facility). Udlan fra
PRGF var oprindeligt beregnet for de hojt forgeldede fattige lande, men faciliteten anvendes 1
dag ogsa til andre fattige lande. Gaveelementet i faciliteten finansieres delvis ved Fondens egne
indtegter, dels ved donorbidrag. Danmark har 1 alt bidraget med ca. 125 mio. kr. til IMF’s
koncessionelle udlan.

I forhold til Danmarks bistandsaktiviteter spiller IMF en vigtig rolle, idet bilaterale
budgetstotteprogrammer og Danmarks stotte til gaeldslettelse typisk er snevert forbundet med
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IMFE’s periodiske analyser af landenes skonomiske situation 1 forbindelse med arrangementer
under IMF.

Vurdering:
IMF spiller en central rolle for udviklingslandene i forbindelse med sikring af deres

makrogkonomiske stabilitet.

NDF

Nordisk Udviklings Fond (NDF) blev i 1988 oprettet af Nordisk Ministerrad. NDF har til
formal at fremme okonomisk og social udvikling i de fattigste udviklingslande gennem ydelse af
blode lan til finansiering af projekter af nordisk interesse, dvs. projekter som er med til at
fremme nordiske landes bistandspolitiske prioriteter og med rod i den nordiske ressourcebase.

Fondens grundkapital udger ca. 7,1 mia. kr. Danmarks andel udger 22 pct. af den indbetalte
fondskapital pa 4,3 mia. kr. ultimo 2004. De arlige indbetalinger for Danmark varierer mellem
50-110 mio. kr. afhengigt af NDF’s planlagte aktivitetsniveau det pagaldende ar.

NDF er en lille udviklingsinstitution. Med blot 15 ansatte er fonden ikke selv ansvarlig for
projektplanlaegning- og implementering. Fonden yder kreditter i form af samfinansiering med
andre multilaterale og bilaterale donorer, herunder iser med Verdensbanksgruppen og de
regionale udviklingsbanker. I mindre omfang gennemfores projekter med de nordiske
bistandsorganisationer, herunder Danida.

NDF er en omkostningseffektiv organisation, som har hej kvalitet i udlansprodukterne, ligesom
der traditionelt har veret en betydelig interesse fra nordisk erhvervsliv til samarbejde med
Fonden. Efter nogle ar med en forholdsvis lav implementeringsrate er der inden for de sidste to
ar sket en vasentlig forogelse i savel implementeringen som indgaelsen af nye kontrakter.
Bestyrelsen har i samarbejde med NDF’s ledelse arbejdet malbevidst herpa.

Selvom NDF er en effektiv organisation, kan der i dag stilles et reelt sporgsmalstegn ved
NDF’s eksistensberettigelse. Bindingen af NDF’s indkeb i Norden stemmer ikke laengere
overens med den nordiske holdning til aftbinding af bistanden. Derved forsvinder NDF’s
vigtigste eksistensberettigelse og det kan vare vanskeligt at se, at den mervardi NDF tilfojer
finansieringsprocessen overstiger de ogede transaktionsomkostninger for modtagerlandet.

NDZF’s finansieringsform i form af stotte til enkeltprojekter har heller ikke fulgt med
udviklingen 1 andre udviklingsbanker og blandt de bilaterale donorer, hvor der i stigende grad
anvendes stotte til hele sektorer/programmer (sundhed, uddannelse el. lign.) eller generel
budgetstotte. NDF har 1 dag fuldt ud forpligtet sin kapital. Den naste genopfyldning (NDF V)
er under forhandling. Indbetalingerne til NDF V forst vil falde om ca. seks ar. Afvikling af
NDF er realistisk at overveje set i forhold til relevansen for dansk bistand.

Vurdering:
Om end NDF vurderes at vare en effektiv organisation kan der i dag stilles et reelt

sporgsmalstegn ved NDF’s eksistensberettigelse henset til afbindingen af dansk bistand.
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UNDP

FN’s udviklingsprogram, UNDP, har til opgave at finansiere og koordinere faglig bistand til
udviklingslandene. UNDP gennemforer desuden konkrete udviklingsaktiviteter. Med kontorer 1
ca. 130 lande indtager UNDP en central position i FN-systemet.

UNDP’s indsats bygger primeart pa fire elementer: Styrkelse af god regeringsforelse og
administration til fremme af baredygtig udvikling; som koordinator af FN-systemets
udviklingssamarbejde; og som fortaler for de fattigste landes interesser. Selvom denne
fokusering er et skridt i den rigtige retning, er omraderne for UNDP fortsat meget vide, og der
er fortsat behov for en afgransning inden for de enkelte omrader.

UNDP’s globale tilstedevarelse muliggor en hurtig indsats i f.eks. krisesituationer. UNDP har
opbygget en solid erfaring, nar det gelder kapacitetsopbygning pa lokalt niveau 1 de fattigste
lande. De nare kontakter med FIN-systemets politiske og fredsbevarende organer giver UNDP
mulighed for at folge op 1 overgangen fra konflikt til genopbygning. I dette arbejde tillegger
UNDP ikke pa samme made som Verdensbanksystemet modtagerlandenes “prastationer”
afgorende betydning.

Bistand til savel god regeringsforelse og demokrati som post-konflikthdndtering indebzarer ofte
handtering af folsomme sporgsmal 1 forhold til modtagerlandenes regeringer, hvor UNDDP’s
komparative fordel bestar i det opbyggede tillidsforhold. UNDP opfattes generelt som upartisk,
f.eks. nar det galder bistand inden for menneskerettigheds- og demokratiseringssporgsmal.

UNDP spiller en central rolle i forhold til overvagning og opfyldning af 2015 Mélene. UNDP’s
administrator er leder af den gruppe (UN Development Group, UNDG), der varetager den
overordnede koordination af FN-systemets udviklingsindsats, savel som koordineringen af FN-
organisationernes indsatser pa landeniveau.

Den nuvarende administrator, der tiltradte i 1999, har gjort en malrettet indsats for at omlegge
programaktiviteterne til radgivning og teknisk bistand pa et overordnet policy niveau og har
gennemfort en organisatorisk opstramning. Det har indebaret omfattende personale-
reduktioner, decentralisering og indferelse af resultatbaseret ledelse. Disse foranstaltninger har
betydet, at UNDP’s landekontorer bedre er blevet i stand til at leve op til rollen som
koordinator for FIN-systemet i marken.

Til trods for disse fremskridt har UNDP stadig et behov for at ege sin effektivitet og styrke sit
fokus, nar det galder indsatsen i de enkelte lande. Dette er en vurdering, der bekraftes i den
faelles multilaterale monitorering, som blev gennemfort i 2004 blandt en rakke ligesindede lande
(MOPAN). Den generelle tilbagemelding fra danske bistandsambassader er, at UNDP pa
landeniveau bor styrke arbejdet for koordineret donorindsatser og harmonisering af
retningslinjer og procedurer for udviklingssamarbejdet.

12003 udgjorde de samlede bidrag til UNDP’s generelle budget (kernebudget) 770 mio. USD,
hvilket indebarer en stigning i de generelle ressourcer for tredje ar i traek. Bidragene til UNDP’s
generelle budget kommer for knap 90 procents vedkommende fra 10 donorlande, herunder
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Danmark, som er pa syvende pladsen med et arligt bidrag pa 370 mio. DKK. Norge har i 2004
overhalet USA som storste donor.

Vurdering:
UNDP spiller en central rolle i det globale bistandssamarbejde og i FN-systemet.

Selvom der i de senere ar er gennemfort omfattende reformer, der har styrket UNDP’s rolle
som koordinator for FN-systemet, er der fortsat behov for, at UNDP yderligere fokuserer sine
aktiviteter pa ferre indsatsomrader og bliver mere synlige 1 koordineringen pa landeniveau.

FN-Centeret i Kebenhavn og UNICEF’s lager i Frihavnen
Danmark finansierer lobende bl.a. husleje, kommunikation og flytteudgifter for at tilskynde
FN-organisationer til at etablere afdelinger i Kebenhavn. Som koordinator for FIN’s

operationelle udviklingsaktiviteter administreres dette samarbejde omkring FN-centeret i
Kgbenhavn af UNDP.

Tilstedevarelsen af FN-organisationer 1 Kobenhavn indebarer en raekke fordele for savel FN
som for Danmark, ikke mindst 1 kraft af en markant sterre generelle synliggorelse af FN 1
Danmark. Derved bidrager tilstedevarelsen ogsa til at styrke bevidstheden om FN-systemets
muligheder og den brede offentlige forstielse for FN’s centrale placering i dansk udviklings- og
udenrigspolitik. Samtidig har FN organisationerne bedre muligheder for lobende at forsta og
tortolke danske synspunkter i forhold til de pagaldende organisationer.

Hertil kommer klare gkonomiske og beskaftigelsesmassige konsekvenser af placering af sa
relativt mange internationale stillinger i Danmark. Der er tale om ikke ubetydelige offentlige
indtegter fra internationale embedsmands forbrug og indirekte skatter, der er for tiden 253
danskere beskeaftiget i FN-organisationerne 1 Kebenhavn.

Der har varet en tendens til, at man i de senere ar ved overflytning af yderligere FN-enheder til
Kobenhavn i hojere grad end tidligere har satset pa ansattelse af lokal dansk arbejdskraft frem
for den langt dyrere losning at udsende internationalt ansatte til Kobenhavn. Tilstedevarelsen
af en hojtudannet og velkvalificeret arbejdsstyrke i Danmark har da ogsa angiveligt spillet ind
ved beslutninger om flytning af enheder til Danmark.

Placering i Kebenhavn af indkebsafdelinger fra FN-organisationerne (IAPSO, UNOPS,
UNFPA, UNICEF) letter danske virksomheders muligheder for at give tilbud pa leverancer til
disse organisationer — bade tjenesteydelser og varer. Dette har samlet fort til en markant

stigning 1 de danske leverancer over de sidste 10 ar. F.eks. er den danske andel af FN’s
indkebsorganisation, IAPSO’s samlede indkeb steget klart fra 8,15% 1 1997 til 20,12 % 1 2002.

Vurdering:
Der er klare politiske og okonomiske fordele ved at bidrage til FN-centeret 1 Kebenhavn og

UNICEPF’s lager 1 frihavnen.
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Bistand til sundhed herunder stotte til seksuel og reproduktiv sundhed
og rettigheder og bekampelse af hiv/aids

Befolknings- og sundhedssporgsmal spiller en central rolle i udviklingsprocessen. De nationale
sundhedssystemer i udviklingslandene er generelt svage og darligt udbyggede. Mange dor af helt
banale sygdomme. Der er fortsat en hoj bornededelighed i mange af de fattigste lande, og det
er ikke lykkes at nedbringe modredodeligheden vasentligt. Stotte til en forbedring af de
nationale sundhedssystemer med fokus pa styrkelse af den primzre sundhedssektor er
afgorende for at fremme den menneskelige udvikling i verdens fattigste lande. Tilstrekkelige
tforsyninger af basal medicin og opbygning af systemer, der kan na ud til de fattigste omrader og
de mest sarbare grupper i samfundet er afgorende elementer heri.

Hiv/aids epidemien har i en rakke lande 1 Afrika ndet et omfang, hvor den har sat den sociale
og okonomiske udvikling alvorligt tilbage og udger en risiko for den sociale stabilitet og
sikkerhed. Fattige lande rammes hirdest af hiv/aids, og i de fattigste lande er kvinderne de mest
udsatte for smitte. I Afrika syd for Sahara er over 25 millioner ramt af sygdommen, heraf er 55
pct. kvinder.

En rekke multilaterale organisationer herunder UNICEF, UNFPA, WHO, den Globale Fond
og UNAIDS yder en betydelig indsats i bekempelsen af hiv/aids bade inden for forebyggelse,
behandling og stotte til smittede og stotte til berorte af sygdommen som f.eks. forxldrelose
born. Bekempelse af hiv/aids og en styrket indsats for fremme af seksuel og reproduktiv
sundhed og rettigheder er blandt regeringens prioriteringen for udviklingsindsatsen.

Mange udviklingslande er stadig praeget af en hoj befolkningstilvakst. FN’s konference om
befolkning og udvikling i Kairo 1 1994 markerede et skift fra en snever fokusering pa
demografiske malsatninger og kontrol af befolkningstilvaeksten 1 retning af en bredere tilgang,
der fokuserer pa fremme af reproduktiv sundhed og rettigheder, herunder familieplanlegning.
Den internationale udviklingsindsats pa befolkningsomriadet omfatter saledes i dag ikke kun
sundhedssektoren, men inddrager ogsa andre sektorer, ikke mindst uddannelse.

Styrkelse af global sundhed og forebyggelsen og bekaempelsen af hiv/aids har stiet blandt
regeringens klare udviklingspolitiske prioriteter i de senere ar.

WHO

FN’s verdenssundhedsorganisation, WHO, har som sit formal at sikre og forbedre
sundhedstilstanden i verden. Organisationen har som sit mandat at lede og koordinere den
internationale indsats pa sundhedsomradet, forst og fremmest med sigte pa en styrkelse af den
primeare sundhedspleje 1 udviklingslandene, og at fastsatte internationale standarder.

Ved Gro Harlem Brundtlands tiltredelse som generaldirektor 1 1998 indledtes en meget
tiltreengt og gennemgribende omstrukturering af organisationen, og en redefinering af WHO’s
opgaver. Med reformprocessen er det generelt lykkedes WHO at genindtage sin plads som den
centrale, internationale aktor pa sundhedsomradet, sarligt i forhold til fastsattelse af normer og
standarder for sundhedsomradet.

22



Fra dansk side prioriteres den videre reformproces med fokus pa falles arbejdsplan og -budget,
decentralisering og resultatbaseret ledelse og en styrkelse af WHO's landekontorer og disses
evne til at stotte udviklingen af nationale sundhedssystemer med fokus pa den primare
sundhedstjeneste. Endvidere prioriteres en styrkelse af WHO's arbejde inden for reproduktiv
og seksuel sundhed og en strategisk og afbalanceret WHO indsats inden for hiv/aids
behandling og forebyggelse, herunder initiativet "3 by 5".

Udviklingen i WHO giver grund til optimisme. Den resultatbaserede tilgang styrkes vedvarende
og WHO har taget vaesentlige skridt i retning af eget transparens og effektivitet. Hertil
forventes decentraliseringen af organisationen, at blive konsolideret i de kommende ar, hvilket
vil styrke organisationens arbejde pa landeniveau med at opbygge national kapacitet. Der
udestar imidlertid fortsat et betydeligt arbejde for at fa udviklet en sammenhangende
organisationskultur og fa styrket den overordnende sammenhaxng mellem organisationens
prioriteringer inden for de 36 indsatsomrader.

Der legges fra dansk side vagt pa, at WHO’s indsats inden for seksuel og reproduktiv sundhed
opprioriteres. Dette gxlder tillige de ovrige sundhedsrelaterede 2015 mal, som generelt ikke
prioriteres tilstraekkeligt hojt i WHO’s budget, og hvor der er al for stor afthengighed af
trivillige bidrag til gennemforelsen af disse indsatser.

P4 hiv/aids omradet vurderes WHO at have ydet en god indsats med hensyn til
prekvalificering af medicin og reducerede priser pa ARV-behandling. I forhold til
behandlingsinitiativet"3 by 5" er WHO noget tilbageholdende med at erkende, at det opstillede
mal ikke kan forventes niet i 2005.

Vurdering:
Der er med reformprocessen og WHO’s centrale rolle pa sundhedsomréadet grundlag for et

fortsat teet og solidt samarbejde med organisationen.

UNICEF

EFN's bornefond (UNICEF) er fortaler for borns rettigheder og bistir udviklingslandene med at

forbedre levevilkarene for born, unge og kvinder. UNICEF's strategi for 2002-2005 er fokuseret
pa folgende fem prioritetsomrader: Pigers uddannelse, integrerede indsatser for borns tidlige ud-
vikling, vaccinationsprogrammer, bekaempelse af hiv/aids og forbedret beskyttelse af born mod

vold, udnyttelse, misbrug og diskriminering. Handlingsplanen fra FN's bornetopmede i 2002 og
2015 malene udstikker rammerne for organisationens indsatser i de kommende 10 ar.

Fra dansk side er det vurderingen, at UNICEF udferer et vigtigt arbejde for at fremme borns
rettigheder og forbedre deres levevilkir. Organisationen opstiller pracise malsatninger og
arbejder systematisk med indfrielse af resultater. Tilbagemeldingerne fra de danske
bistandsambassader er imidlertid kritisk i forhold til UNICEF’s tilpasning og stette til nationale
fattigdomsstrategier samt organisationens deltagelse i donorkoordination og harmonisering af
egne retningslinjer for udviklingssamarbejdet.
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12004 gennemforte UNICEF en midtvejsevaluering af deres strategi for 2002-2005, som skal
danne grundlag for den kommende strategi 2006-2009. Overordnet set blev de danske
prioriteter tilfredsstillende tilgodeset. Den nye strategi ventes at fastholde de fem
prioritetsomrader og ege koncentrationen om 2015-malene., Herudover vil UNICEF bl.a. sikre
storre engagement i nationale fattigdomsstrategier og sektorprogramsamarbejde, og yderligere
udvikle og tilpasse den rettighedsbaserede tilgang.

I forhold til ressourcefordelingsmekanismen for regulere bidrag forventes det, at man 1 2005
nar malsetningen om, at minimum 60% af ressourcerne anvendes 1 lavindkomstlande. Malet

om anvendelse af 50% 1 Afrika syd for Sahara blev naet i 2004.

Vurdering:
UNICEF’s komparative fordel er et klart defineret mandat, en tradition for at levere konkrete

resultater, en staerk tilstedevarelse pa landeniveau, samt fordelen af bade at vaere en udviklings-
og humanitar organisation.

Det vurderes, at FN’s bornefond (UNICEF) gennemforer et vigtigt arbejde for at fremme
borns levevilkar. UNICEF opstiller praecise malsetninger og arbejder systematisk for indfrielse
af resultater.

UNICEF ber dog fortsat forbedre sin indsats for tilpasse sig og stotte nationale
tattigdomsstrategier samt forbedre sin deltagelse 1 donorkoordination og harmonisering af egne
retningslinier for udviklingssamarbejdet.

UNAIDS

FN’s koordinerende aids program (UNAIDS) blev etableret i 1996. Det er et fwlles program af
samfinansierende organisationer: UNDP, UNFPA, UNICEF, WHO, UNDCP, UNESCO,
ILO og Verdensbanken.

Programmets opgave er at lede og koordinere den globale indsats mod hiv/aids, at bista
nationale regeringer i bekempelse af epidemien, at fremme en bred politisk og social
mobilisering 1 de enkelte lande og gennem indsamling af data sta for den globale
oplysningsvirksomhed om alle sygdommens aspekter.

UNAIDS har med en dynamisk ledelse og et relativt lille sekretariat medvirket til en bred
politisk mobilisering, og har etableret sig som den autoritative kilde til oplysninger om hiv/aids.

Organisationen udfylder samtidig en vigtig rolle i forhold til koordination af hiv/aids
bekaempelse bade pa globalt og pa landeniveau. Senest har UNAIDS med  styrket sit fokus pa
koordination og samarbejde pa landeniveau og derigennem spillet en vigtig rolle for en
effektivisering af indsatsen pa omradet.

Vurdering:
UNAIDS vurderes at spille en vigtig funktion gennem sin koordinerende rolle for den globale

indsats mod hiv/aids, der er en klar dansk udviklingspolitisk prioritet.
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Den Globale Fond til Bekeempelse af AIDS, TB og Malaria

Den Globale Fond til bekampelse af Aids, TB og Malaria (GFATM) blev oprettet i januar
2002. Fonden bygger pa et partnerskab mellem den offentlige og den private sektor og yder
stotte til offentlige, private og NGO-projekter i udviklingslandene, der sigter pa forebyggelse,
behandling og omsorg for berorte af hiv/aids, tuberkulose og malaria.

Fonden har forpligtet sig til at vise hurtige resultater og har siden etableringen tiltradt
bevillinger for i alt 3.1 mia. USD fordelt pa 127 lande. Fonden er hermed blevet en betydelig
spiller i bekampelse af de tre sygdomme og anslas at bidrage med 45% af den samlede
tinansiering af malariaprogrammer, 66% af den samlede TB-indsats og 20% af finansieringen af
bekampelse af hiv/aids. Fonden indeholder en rakke nyskabende elementer og har bl.a.
medvirket til en eget involvering af det civile samfund, herunder de hiv smittedes
organisationer i hiv/aids indsatsen ligesom arbejdet er praeget af en hoj grad af transparens.

Der legges i Fondens grundleggende principper og arbejdsform op til en hoj grad af
resultatstyring. Der er til det formal udarbejdet et selvsteendigt system for monitorering af
Fondens bevillinger. Systemet er omfattende og det bor overvejes, om det ville vare mere
hensigtsmessigt at baserer sig pa de falles rapporteringssystemer, der eksisterer mange steder.
Herudover kunne hojere grad af integration af Fondens aktiviteter i ovrige indsatser for
bekaempelse af hiv/aids vere onskelig.

Danmark er indtradt i Fondens bestyrelse 1 april 2005 for en toarig periode.

Vurdering:
Den Globale Fond til Bekempelse af hiv/aids, tuberkulose og malaria spiller en afgorende rolle

1 den globale indsats mod de tre sygdomme.
Regeringens bidrag til fonden er udtryk for den hoje danske prioritering af omradet.

UNFPA

FN’s befolkningsfond (UNFPA) har til formal at opbygge viden og kapacitet pa
befolkningsomradet, herunder fremme forstelsen for sociale, ekonomiske, miljomassige og
menneskeretlige aspekter af befolkningsudviklingen. UNFPA skal sikre gennemforelse og
koordination af det 20-drige internationale handlingsprogram, der blev vedtaget pa FN
konferencen om befolkning og udvikling 1 Kairo i 1994 (ICPD) og resultaterne fra
opfelgningskonferencen i 1999 (ICPD+5). De tre overordnede udviklingsmalsetninger er: 1)
adgang for alle til seksuel og reproduktiv sundhed, inkl. familieplanlegning; 2) sikre balance
mellem befolkningsudvikling og social og ekonomisk udvikling; 3) ligestilling og styrkelse af
kvinders retsstilling.

UNFPA gor en vasentlig indsats som fortaler for en styrket indsats pa befolkningsomradet, og

Samarbejder med en rxkke aktorer i bestrebelserne pa at gennemfore anbefalingerne fra det

tyvearige ICPD-handlingsprogram.
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Organisationen arbejder aktivt for at bekampe hiv/aids, blandt andet ved at sikre storre fokus pa
unges seksuelle og reproduktive rettigheder og yder endvidere en vasentlig indsats for at forbedre
kvinders stilling.

UNFPA har en ledende rolle i at afhjxlpe det store og akutte behov for pravention i
udviklingslandene. Dette arbejde fokuserer pa at opbygge udviklingslandenes kapacitet til at
planlagge, finansiere, indkebe og levere forsyninger og ydelser.

UNFPA har gennemgiet en reformproces, som blev igangsat af eksekutivdirektoren i
2001.Organisationens deraf folgende nye strategiske fokus er et vigtigt skridt i bestracbelserne pa at
gore organisationen mere effektiv og malrettet 1 udovelsen af sit mandat. UNFPA har deltaget
konstruktivt i processen med at styrke koordinationen pa landeniveau.

UNFPA arbejder fortsat med en styrkelse af deres mal og resultatstyring og deres finansielle
rapporteringssystemer, hvilket er blevet dreftet ved de érlige forhandlinger med Danmark.

Vurdering:
UNFPA spiller en vigtig rolle inden for befolkningsomradet, herunder i forhold til adgang for

alle til seksuel og reproduktiv sundhed, som er et hojt prioriteret omrade i dansk
udviklingspolitik.

Det vurderes, at organisationen har taget vigtige skridt til at styrke sin effektivitet.

IPPF

Den internationale NGO, International Planned Parenthood Federation (IPPF), er den storste
internationale NGO pa befolkningsomradet. IPPF har et verdensomspandende netvark af
nationale familieplanlaegningsforeninger med aktiviteter i over 150 lande.

IPPF's overordnede formal er at fremme seksuel og reproduktiv sundhed, som defineret pa
FN's befolkningskonference i Kairo 1 1994, herunder styrkelse af kvinders stilling, oget indsats
overfor unge, samt fremme af familieplanlegning med serligt henblik pa fattige og
marginaliserede gruppers behov.

IPPF samarbejder med nationale regeringer, internationale organisationer og private
organisationer. Gennem sit sxrlige netvark af nationale familieplanlegningsorganisationer, kan
organisationen na ud i landdistrikterne, hvor andre bistandsakterer kan have vanskeligt ved at

arbejde.

Fra dansk side har man 1 samarbejdet prioriteret en intensivering af IPPF’s indsats som global
fortaler for seksuel og reproduktiv sundhed, en klarere holdning til abort og hiv/aids
bekampelse, og en mere fokuseret rolle for IPPF med en klarere definition af IPPFs
komparative fordele og oget veegt pa involvering 1 partnerskaber. I relation til gennemforelse af
aktiviteter pa landeniveau er der behov for at styrke kapaciteten 1 de nationale
familieplanlagningsorganisationer.
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Med vedtagelsen af IPPF’s nye strategiske ramme for 2005-2015 er disse prioriteter blevet
imedekommet. Strategien fokuserer bl.a. pa indsatsen mod hiv/aids.

Vurdering:
Regeringen lagger 1 sine udviklingspolitiske prioriteter veegt pa IPPF’s formal om at fremme

reproduktiv og seksuel sundhed.

Organisationens strategiske ramme for 2005-2015 vurderes generelt at ville styrke
organisationen.

Bistanden til landbrug og fedevarer

Sult er langt den mest indgribende konsekvens af fattigdom. Det vurderes at omkring 800
millioner mennesker i udviklingslandene sulter. P4 Verdensfodevaretopmede i Rom i 1996
forpligtede deltagerne sig til inden 2015 at halvere antallet ramt af sult og underernzring i
verden. Denne malsatning blev bekraftet ved fastsaxttelsen af 2015 Malene. I 2005 er andelen
af mennesker, der sulter faldet, men det absolutte antal ligger fortsat omkring 800 millioner
mennesker. Iser i Kina og Indien er der sket store fremskridt i de senere ar. I Afrika syd for
Sahara vokser antallet af mennesker der sulter og der er fortsat store grupper af sultne 1 mange
asiatiske lande.

Det multilaterale samarbejde pa landbrugs- og fodevareomradet i FN-regi finder hovedsageligt
sted 1 de tre Rom-baserede organisationer, Verdensfedevareprogrammet (WEP), Den
Internationale fond for landbrugsudvikling (IFAD) og FN’s fodevare og landbrugsorganisation
(FAO).

Verdensfodevareprogrammet (WFP)
Det overordnede mal for WEP er at bekempe fattigdom og sult og fremme skonomisk og
social udvikling ved anvendelse af fodevarer. Organisationen har mandat bade indenfor

udvikling og nedhjalp.

Danmark var 1 2003 den tredjestorste donor pa udviklingsomradet og trettende storst for WEP
samlet. Bidraget til udviklingsaktiviteter udgjorde ca. 160 mio. kr., mens bidraget til
nodhjxlpsarbejdet var ca. 100 mio. kr. Det danske bidrag til WFP’s udviklingsarbejde ydes i
form af ca. 2/3 danske fodevarer (hvedemel, rapsolie og flekarter) og 1/3 som kontantbidrag
til dekning af administration, transport mv.

De seneste 10 ar har der varet et kraftigt fald 1 WFP’s udviklingsaktiviteter fra ca. 70 pct. af
aktiviteterne til kun 12 pct. Der er sket et fald i de fodevareoverskud, der forhen motiverede
mange landes bidrag, og flere donorer er i stigende grad blevet skeptiske over for
todevarebistand til udvikling. Den igangvarende diskussion 1 bl.a. WTO og under
Fodevarekonventionen om atbinding af fedevarebistand vil antageligt styrke denne tendens.
Den danske fodevarebistand vil efter en overgangsperiode pa fire ar vare helt afbundet fra

2009.

27



WEP yder en effektiv indsats i katastrofesituationer samt i forhold til flygtninge og internt
fordrevne. Organisationen har tillige stor erfaring i anvendelse af fodevarebistand i
udviklingsejemal. WEFP har med udgangspunkt i sine aktiviteter inden for fodevarenodhjzlp
gennem arene opbygget en omfattende logistisk ekspertise, herunder 1 indkeb, transport og
tfordeling af fodevarer.

Der blev i 2003-04 gennemfort en falles donorevaluering af WEP’s udviklingsaktiviteter. Med
dansk formandskab for bestyrelsen pagar der overvejelser om en styrket international indsats til
imodegaelse af sult blandt bern.

Udviklingsaktiviteterne udger en stadig mindre del af organisationens virke. WEP’s aktiviteter
er i dag placeret mellem nedhjzlp og udvikling. Det giver sig udslag ved at organisationens
indsatser 1 langvarige nodhjzlpsoperationer og indsatser rettet mod gentagne tilbagevendende
katastrofer er steget.

Vurdering:
Det er nodvendigt med en klarere definition af WEP’s rolle 1 udviklingsaktiviteter og en storre

grad af malretning af stotten til de omrader — noedhjxlp og udviklingsorienteret nedhjalp — hvor
organisationen har sine komparative fordele.

Den Internationale Fond for Landbrugsudvikling (IFAD)

IFAD’s formal er at yde lan pa gunstige vilkar til projekter i udviklingslandene med sigte pa at
oge fodevareproduktion, forbedre ernaringsforhold og bekampe fattigdom i landomraderne.
Finansieringen sker ved periodiske genopfyldninger. Organisationen arbejder fortrinsvis i de
mindst udviklede lande og formar i disse, 1 kraft af sit klare fokus og deltagerorienterede
arbejdsmetoder, at na malgruppen af de fattigste befolkningsgrupper.

I forbindelse med oprettelsen af IFAD 1 1977 var der en forventning om, at OPEC-landene
ville patage sig en vasentlig del af finansieringen af Fondens virksomhed. Historisk set har der
veret et klart fald i udviklingslandenes andel fra 35 pct. ved Fondens oprettelse til en andel pa
omkring det halve. Denne udvikling dakker over et endnu mere udtalt fald i OPEC landenes
andel.

Fra dansk side vurderes IFAD som en organisation, der har kunne kombinere FN-systemets
politiske kontakter med udviklingsbankernes arbejdsform. Der er 1 2004 gennemfort en
uafhengig evaluering IFAD, som fremhaver, at IFAD har fastholdt sit fokus som en af de fa
internationale organisationer, der i dag er koncentreret omkring udvikling 1 landomrader.
Evalueringen navner dog samtidig, at effektiviteten af projekterne i mange tilfeelde ikke er
overbevisende.

Under den 6. genopfyldning, der deekker perioden 2004-2006 yder Danmark et bidrag til IFAD
pa 170 mio. kr. svarende til 3,9%. Danmark er den 11. storste donor. IFAD’s prasident har
torud for 7. genopfyldning (2007-2009) lagt op til en betydelig foragelse af aktivitetsniveauet
for de kommende ar med arlige stigninger pa 10 pct.
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Vurdering:
IFAD har med sin nuvaerende struktur en svag tilstedevarelse pa landeniveau og er 1 henhold til

gxldende retningslinjer i vidt omfang henvist til at stotte sig til andre aktorer 1 gennemforelsen
og monitoreringen af aktiviteterne. Andre kritikpunkter vedrorende IFAD’s arbejdsmade har
veret, at Fonden kun opererer med et eller nogle fa projekter i de enkelte modtagerlande, og at
IFAD, til dels i sammenhang med den svage deltagelse i felten, ikke deltager tilstraekkeligt 1
bistandskoordinationen pa landeniveau.

Selv om IFAD efter dansk opfattelse udferer en god og malrettet indsats i forhold til de
tattigste befolkningsgrupper 1 landdistrikterne, der er organisationens primare malgruppe, sa
kniber det med at fa IFAD’s projekter integreret i de enkelte landes fattigdomsstrategier. Hertil
kommer, at IFAD ikke som forudset har fiet stotte af OPEC-landene.

Det vurderes generelt, at IFAD kun har en begrenset merveardi i forhold til andre
organisationer pa omradet, iser Verdensbanken.

FIN’s Fodevare og Landbrugsorganisation (FAO)

FAO har som sit formal at indsamle, analysere og offentliggare oplysninger inden for ernaring,
todevarer, landbrug, skovbrug og fiskeri, fremme nationale og internationale indsatser og
politikker og yde faglig bistand til iser udviklingslandene. Danmark og en rekke andre donorer
har siden midt 1 firserne forholdt sig kritisk overfor FAO, fordi organisationen var for
centralistisk opbygget, savnede langsigtet planlegning og fordi ledelsen ikke var lydher overfor
medlemmernes onsker. I 1987 blev der truffet beslutning om at standse dansk stette til nye FAO-
aktiviteter.

Den nuvarende generaldirektor, der tiltradte 1 1993, igangsatte i sin forste embedsperiode
reformer 1 organisationen. Siden er reformprocessen imidlertid gaet noget i sta.. Der vil blive
ivaerksat en uathengig evaluering af FAO, der forventes at foreligge om et par ar

Vurdering:
Der forventes ikke pa kort sigt at vaere udsigt til gennemgribende reformer af FAO, som kunne

fore til genovervejelse af et dansk bidrag.

Ovrige FN-organisationer

ILO

ILO's mandat er at arbejde for en global forbedring af arbejds- og levevilkar gennem vedtagelse
af internationale konventioner og anbefalinger, som fastsxtter minimumskrav vedrorende lon,
arbejdstid, ansaxttelsesvilkar og social sikkerhed. ILO bygger pa samarbejde mellem
arbejdsgivere, arbejdstagere og regeringer.

ILO's overordnede mal er at fremme "anstendigt arbejde"”, hvilket styrer savel ILO's generelle
som bistandsmassige aktiviteter. ILO arbejder for at fremme og realisere fundamentale
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arbejdsmarkedsprincipper og -rettigheder, skabe storre beskaftigelsesmuligheder, udvide den
sociale beskyttelse og styrke den sociale dialog mellem arbejdsmarkedets parter.

En evaluering gennemfort 1 2002 viste, at ILO ikke havde forméet at anvende den daverende
rammeaftale med Danmark til en styrkelse af sine strategiske mal, eller at fa den tilsigtede
gennemslagskraft over for andre partnere pa landeniveau. Der var behov for yderligere at sikre
tokuseringen af samarbejdet med ILO under rammeaftalen, hvorfor rammen blev reduceret.

I maj 2004 indgik Danmark og ILO aftale om rammen for programsamarbejdet for 2004-2005
med en arlig stotte pa DKK 20 mio. Med denne ramme er stotten til ILO nu fokuseret
bekaempelse af bornearbejde og stotte til oprindelige folk — samt i lidt mere begranset omfang
metodeudvikling med hensyn til indarbejdelse af beskaftigelseshensyn i de nationale
fattigdomsstrategier.

Vurdering:
Der vurderes, at der med den danske rammeaftale med IO for 2004-2005 er fundet et

fornuftigt niveau og fokus for bistanden til ILO.

UNESCO
UNESCO’s mandat er at bidrage til fred og sikkerhed ved at fremme internationalt samarbejde
inden for undervisning, videnskab, kultur og kommunikation.

UNESCO fik i efteraret 1999 ny generaldirektor, japaneren Matsuura, der har indledt en
tiltreengt reform af organisationen, som bl.a. sigter pa en styrket involvering af UNESCO i
arbejdet inden for det samlede FN-system. Et af organisationens vigtigste mal er gennemforelse
af den internationale malsztning fra uddannelsestopmedet i 1990 om ”Uddannelse for Alle
(EFA)”. Malsatningerne for EFA star centralt i 2015 Malene: at skaffe grunduddannelse til alle
12015 og at fjerne konsbetingede forskelle i uddannelse 1 grundskolen og det videre skoleforlob
1 2005.

Samarbejdet med UNESCO foregik i perioden 1996-2002 inden for rammerne af en program-
samarbejdsaftale. Denne blev opsagt i konsekvens af regeringens gennemgang af udviklingsbi-
standen primo 2002. Den igangvarende reformproces har bevaget organisationen i den rigtige
retning og oget verdien af organisationen som et centralt forum for menneskerettigheder,
tolerance og lering.

Vurdering:
Regeringen prioriterer udbredelsen af uddannelse for alle hojt og vil stotte UNESCO’s

igangsatte reformer. Den danske bistand til UNESCO forventes oget til 20 mio. kr. 1 2000.

UNODC

UNODC’s formal er at styrke de internationale bestrabelser pa at bekempe narkotikamisbrug,
transnational kriminalitet og terrorisme. Fra dansk side legges der vagt pa at give narkotika- og
kriminalitetsbekampelse et tvargiende sigte ved bl.a. partnerskab med andre FN-

30



organisationers programmet, f. eks. pa sundheds- og uddannelsesomradet. Grundet
utilfredsstillende administrativ ledelse af kontoret indstilledes det danske bidrag i 2001.

Pa baggrund af de gennemforte reformer i UNODC er det med Finanslov 2004 besluttet at
genoptage samarbejdet med et generelt bidrag pa 5,0 mio. kr. arligt. Bidraget til UNODC vil
indga som element 1 regeringens handlingsplan for den danske udviklingsindsats mod
terrorisme. Der overvejes desuden yderligere dansk stotte til UNODC’s operationelle aktiviteter
pa landeniveau 1 forbindelse med opfelgning pa UNSCR 1373-relaterede aktiviteter i udvalgte
lande.

I forbindelse med en oget fokus pa narkotikasmugling fra Afghanistan bidrager Danmark 1
2004 med 5 mio. kr. i stotte til et UNODC projekt i Pakistan. Projektet har til formal at
opbygge kapaciteten i den pakistanske efterretningstjeneste for sa vidt angar opsporing af
narkotikasmugling fra eller via Pakistan. Isar narkotikasmugling fra Afghanistan udgoer et
centralt problem for de pakistanske myndigheder.

Vurdering:
Det vurderes, at UNODC efter de gennemforte reformer har opnéet en effektivitet, der fortsat

begrunder et mindre dansk generelt bidrag. Herudover kan der 1 konkrete tilfzelde vare
mulighed for oremarkede bidrag til bl.a. narkotikabekampelse, som falder i trad med
regeringens indsats mod terrorisme.

UNIDO

UNIDOs mandat er at yde bistand til at fremme industriel udvikling i udviklingslandene samt
bidrage til samarbejdet pa dette omrade globalt, regionalt og nationalt og inden for de enkelte
sektorer. UNIDO har et alment anerkendt mandat som den eneste FN-organisation, der har til
opgave at fremme baredygtig industriel udvikling i udviklingslandene. Samtidig har UNIDO en
rolle pd omrader som f.eks. udarbejdelse af internationale normer pa industriomradet og de
miljomzessige aspekter af en baredygtig industriel udvikling.

Utilfredshed med UNIDO forte i starten af 1990erne til, at Danmark i lighed med en rekke
andre kritiske medlemslande overvejede at melde sig ud af organisationen. I 1997 gennemfortes
en dansk konsulentundersogelse af UNIDO, som anbefalede fortsat dansk medlemskab pa
baggrund af en rxkke vasentlige fremskridt i en igangvaerende reformproces, ikke mindst en
fokusering af organisationens virke pa kapacitetsopbygning og policy radgivning. UNIDO
mangler dog fortsat gennemslagskraft i udviklingssamarbejdet i en rekke lande.

Danmark yder 5 mio. kr./dr til UNIDO, som udgor det palignede bidrag, som er betingelsen

for fortsat dansk medlemskab af serorganisationen..

Vurdering:
Trods visse fremskridt mangler UNIDO fortsat gennemslagskraft. Det vurderes i det lys, at

Danmark fortsat kun ber yde sit palignede bidrag til organisationen.
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Multilateral konfliktforebyggelse og post-konfliktindsats

Stabilitet og sikkerhed er af direkte betydning for levevilkarene i udviklingslandene og en af-
gorende forudsztning for effekten af den langsigtede udviklingsindsats. Som led 1 regeringens
udviklingspolitik er udviklingsbistandens bidrag til multilaterale organisationers bestrabelser pa
omradet blevet opprioriteret.

Voldelige konflikter udger en af de vasentligste hindringer for skonomisk og social fremgang i
udviklingslandene. Der sigtes med bidragene pa at stotte politiske og udviklingsorienterede
indsatser, der kan bidrage til at skabe et effektivt samspil mellem udviklingspolitikken og de
udviklingspolitiske malsaxtninger vedrorende stabilitet, sikkerhed og kampen mod terrorisme.

Indsatser i Afrika gives prioritet med fokus pa strategiske konfliktforebyggende og post-
konflikt indsatser, og den ovrige ramme fordeles mellem aktiviteter i Asien, Latinamerika og
Mellemosten. Der fokuseres pa konkrete projektindsatser til understottelse af fredsprocesser og
aktiviteter, der leder op til demokratifremmende indsatser og lengerevarende
udviklingsprocesser.

Generelt vurderes de multilaterale organisationer at have en komparativ fordel i forbindelse
med post-konfliktindsatser.

12004 blev midlerne forst og fremmest givet til post-konfliktindsatser inden for rammerne af
forskellige FN-organisationer, herunder iser UNDP, UNODC og UNHCR.

Den samlede bevilling til konfliktforebyggelse gennem multilaterale organisationer blev i 2005
forhojet fra 35 mio. kr. til 75 mio. kr.

Vurdering:
Fra dansk side prioriteres indsatsen for konfliktforebyggelse og —hindtering hojt. Basis for

opprioriteringen pa det multilaterale omride har vearet et onske om at yde et dansk bidrag til
styrkelse af de multilaterale organisationers kapacitet til at yde en fokuseret international indsats
for fred, stabilitet og konfliktlesning.

Multilateral regional og genopbygningsbistand

Formalet med den multilaterale regionale bistand er at stotte regionalt samarbejde i de 3
regioner: Afrika, Sydestasien og Mellemamerika. Indsatsen skal bl.a. fremme regionalt
samarbejde om handel, baredygtig naturresourceforvaltning, transport, kommunikation, milje,
fremme af menneskerettigheder og demokratisering samt konfliktforebyggelse og —losning.
Den danske bistand pa dette omrade ydes gennem en rakke regionale organisationer.

Der vil i 2005 blive ydet 85 mio. kr. i multilateral regionalbistand.
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Den multilaterale genopbygningsbistand ydes typisk i kortere perioder — typisk 3 til 5 ar — til
lande, der gennemgir en vidtgdende samfundsmaessig forandring, eller har varet haerget af krig,
borgerkrig, naturkatastrofer mv.

Der vil 1 2005 blive ydet 50 mio. kr. 1 multilateral genopbygningsbistand. Midlerne er oremarket
til aktiviteter 1 Afghanistan.

Vurdering:
Regional og genopbygningsbistand er ofte rettet mod indsatser i konkrete lande eller regioner. I

det lys vil bistanden i nogle tilfaelde med fordel kunne kanaliseres bilateralt - uden at andre ved
formalet. For den multilaterale regional bistands vedkommende anvendes midlerne til at stotte
en lang rackke projekter, som kanaliseres gennem regionale organisationer.

De globale miljgprogrammer

Regeringen fremlagde 1 2004 en ny strategi for Danmarks samlede indsats pa miljpomradet i
udviklingslandene for 2004-2008. Regeringen arbejder konsekvent for at gore Danmarks
internationale miljoindsats endnu bedre, og miljoindsatsen er i dag en uomgangelig del af den
danske udviklingsbistand.

Bevillingen til de globale miljoprogrammer er pa 220 mio. kr. 1 2005 og forudses i 20006 at stige
til 265 mio. kr. Denne og de efterfolgende ars stigning blev meldt ud i regeringens
udviklingspolitiske prioriteter i Szkkerbed, vakst - udvikling (august 2004).

Bevillingerne finansierer Danmarks bidrag til Den Global Miljefacilitet (GEF) og til
klimafondene under GEF, de frivillige bidrag til FN’s Miljoprogram (UNEP) og den
Internationale Naturbevarelsessammenslutning (IUCN) samt en rakke ovrige indsatser til
fremme af det internationale samarbejde om miljo og baredygtig udvikling. Alle bidrag —
bortset fra 33 pct. af bidraget til GEF - atholdes over udviklingsbistanden.

Regeringen prioriteter indsatsen for det globale miljo meget hojt og vil fastholde den
opprioritering af miljoet, som blev meldt ud i 2003 og 2004. For at opna mest muligt for hver
bistandskrone og for yderligere at kunne oge indsatsen pa klimaomradet er der ikke
noedvendigvis behov for at bevare den eksisterende fordeling mellem multilaterale og bilaterale
miljoaktiviteter.

UNEP

UNEP’s mandat omfatter analyse af det globale miljo, fremme af international miljelovgivning,
radgivning af FN’s medlemslande 1 miljosporgsmal og koordination af FN’s miljeindsatser.
Med udgangspunkt i dette mandat og UNEP’s rolle som FIN-systemets miljofaglige
organisation bidrager UNEP til at styrke det globale miljosamarbejde.

De setlige UNEP-centre i Danmark arbejder inden for de strategiske omrader energi/klima

samt vand. Bade vand og energi var centrale emner pa Verdenstopmedet om baredygtig
udvikling i 2002, hvor statsministeren pa EU’s vegne lancerede EU’s initiativer pa omradet.
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Centrene bidrager til den opfelgning pa topmedet, som finder sted i FIN’s Kommission for
baredygtig udvikling (CSD). Rise-centret arbejder desuden med Kyoto-protokollens fleksible
mekanismer, som er centrale i regeringens klimastrategi.

Der foreligger ikke nogen nyere eksterne/uathangige evalueringer af, hvordan UNEP
efterlever sit mandat. UNEP har i en arrackke vaeret preget af svag organisatorisk ledelse, men
tik 1 1999 med sin nuvarende eksekutivdirektor styrket sin organisatoriske og — isar — politiske
ledelse. De arlige ministermeder — hvor miljeministeren som regel deltager - giver mulighed for
en politisk prioritering af globale miljoindsatser.

12004 blev der fra dansk side set nermere pa UNEP’s arbejdsprogram og budget med henblik
pa at fastlegge, hvorledes et ekstrabidrag til organisationen kunne udmentes. Analysen viste
bl.a., at UNEP’s prioriteringer ofte ikke kommer klart frem i organisationens budget og
arbejdsplan. Det vurderes, at prioriteringerne i realiteten er starkt donordrevne. Desuden er
resultatbaseret ledelse ikke fuldt ud slaet igennem i UNEP.

De danske iagttagelser har vaeret droftet med organisationens eksekutivdirektor, der vil tage
initiativ til en konsultationsproces om, hvorledes storre gennemsigtiched og sammenhzang i
UNEP’s egen program- og budgetlegning kan stotte en mere stabil finansieringssituation. Det
er aftalt, at man fra dansk side til den indledende fase stiller eksterne konsulenter til radighed
tor arbejdet, som bor fore til konkrete resultater inden for en tidshorisont pa 1-2 ar.

UNEDP finansieres nasten udelukkende af frivillige bidrag i form af dels uoremarkede bidrag til
Miljofonden og dels oremarkede bidrag til en lang rekke trustfonde. Dertil kommer
finansieringsstromme og aktiviteter som folge af UNEP’s rolle som implementerende
organisation for GEF og som sekretariat for visse miljokonventioner.

De danske bidrag til UNEP vil 1 2005 vzare pa i alt ca. 45 mio. kr. fordelt med et uoremarket
bidrag til miljofonden pa 15,5 mio. kr., et ekstraordinzrt bidrag til integreret
vandressourceforvaltning pa 15,5 mio. kr. samt bidrag til UNEP-centrene pa henholdsvis Riso
og DHI med henholdsvis sma 10 mio. kr. og 4 mio. kr. Derudover kanaliseres det palignede
bidrag pa 11,6 mio. kr. til Ozon-fonden under Montreal-protokollen gennem UNEP.

Vurdering:
Fra dansk side er det en prioritet at stotte bestrabelser i UNEP pa at skabe storre

gennemsigtiched og sammenhang 1 organisationens program- og budgetlegning.

UNEP varetager en central rolle som faglig radgiver i international miljespergsmal herunder
ikke mindst 1 forhold til udviklingslandene, eksempelvis deres bestrebelser pa at udarbejde
planer for integreret forvaltning af deres vandressourcer.

Den Globale Miljefacilitet (GEF)

GEF er den centrale finansieringsmekanisme for athjaelpning af globale miljoproblemer. GEF
samfinansierer projekter i ulande og lande med overgangsekonomier i Dsteuropa og SNG for
at fremme disse landes implementering af de multilaterale miljoaftaler (klima, biodiversitet,
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kemikalier, orken). UNEP, UNDP og Verdensbanken m.fl. implementerer projekterne for
GEF.

Forhandlinger om den 4. genopfyldning af GEF indledes i ar for en ny firearig periode 2006-10.
Fra dansk side har man tilkendegivet enske om en substantiel genopfyldning med den
begrundelse, at behovet for indsatser til fordel for det globale miljo er voksende, og at GEF bor
styrkes ydetrligere for at forebygge krav om oprettelse af nye fonde og organisationer til
tinansiering af de mange miljokonventioner.

Der forventes medio 2005 at foreligge en uathaengig international evaluering af GEF’s arbejde.
GEF’s effektivitet er i hoj grad athengig af de implementerende organisationers effektivitet.

Danmarks bidrag til GEF udger pt. 1,3 pct. af det samlede budget. Danmark yder i perioden
2002-06 et samlet bidrag pa 298 mio. kr. eller 65 mio. kr. arligt.

Frivillige ekstrabidrag oveni paligningsskalaen er ikke normale i forbindelse med GEF.
Fremrykket indbetaling giver dog en renterabat, som donorerne ofte vealger at lade tilfalde
GEF, som et ekstrabidrag. Dette var bl.a. tilfzldet ved seneste genopfyldning, hvor de fleste
EU-lande, inkl. Danmark under Johannesburg-topmedet pa denne made tilvejebragte
ekstrabidrag, der bragte genopfyldningen op pa de 3 mia. USD, som oprindelig havde varet
malet fra europzisk side. Det danske ekstrabidrag var pa 36 mio. kr.

Vurdering:

Fra dansk side vurderes GEF at vere den centrale internationale finansieringsmekanisme pa
miljpomrader, som er rettet mod effektiv gennemforelse af de internationale
miljokonventioner.

Regeringen vil arbejde for en substantiel genopfyldning af GEF for 2006-2010.

Klimafondene

Danmarks internationale indsats pa klimaomradet er baseret pa regeringens klimastrategi fra
2003. Med klimastrategien vil Danmark pa den mest omkostningseffektive made leve op til
vores internationale forpligtelser 1 forhold til Kyoto-protokollen om reduktion af globale
udledninger af drivhusgasser.

Klimafondene under GEF er oprettet som led i den udmentning af Kyoto-aftalen, der blev
torhandlet pa plads i Bonn 1 2001. Her patog 20 industrialiserede lande sig at afsxtte 1 alt 410
mio. USD i perioden 2005-08 til stotte for projekter, der forebygger klimaforandringer i
udviklingslande og overgangsokonomier. Det samlede danske bidrag til klimafondene forventes
at ville vaere 1 alt ca. 136 mio. kr. fordelt med 34 mio. kr. i hvert af arene 2005-08.

Vurdering:
Regeringen prioriteter indsatsen for at beskytte det globale klima meget hojt, hvilket er formalet

med klimafondene. Fondene understotter Kyoto-protokollen, som er tradt 1 kraft i 2005. Som
folge heraf er det endnu for tidligt at vurdere fondenes effektivitet.
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IUCN

Den Internationale Naturbevaringssammenslutning (IUCN) er den eneste internationale
miljporganisation, der arbejder bade globalt og pa landeniveau. IUCN er desuden kendetegnet
ved en helt serlig medlemskreds, der omfatter bade regeringer og NGO’er og et vidtforgrenet
netvaerk af videnskabsfolk og eksperter.

TUCN fik ny ledelse i 2001. Dette skift har skabt fremdrift og fornyelse i organisationen. Der er
gennemfort eksterne evalueringer af IUCN 1 1999 og 2003. Den seneste konstaterer, at [IUCN’s
ledelse 1 det store og hele har gennemfort anbefalingerne fra 1999, men at der fortsat ma
arbejdes pa bl.a. oget medlemsengagement

IUCN finansieres af medlemsbidrag samt frivillige donorbidrag i form af dels uoremarkede
bidrag under en multidonorrammeaftale, dels oremarkede bidrag. Det arlige danske frivillige
bidrag pa 20 mio. kr. ydes som ueremarket bidrag under bevilling pa i alt 80 mio. kr. (2005-08).
Den firearige rammeaftale blev underskrevet af udviklingsministeren og IUCN’s
generaldirektor pa et mode i Kebenhavn i december 2004.

Vurdering:
Fra dansk side vurderes IUCN som en central aktor 1 det internationale arbejde med baredygtig

udvikling og sammenhangen mellem fattigdom og naturressourcer 1 udviklingslandene.
Ligestilling og udvikling

I 2004 udarbejdede Udenrigsministeriet en ny strategi for ligestilling i udviklingsbistanden.
Strategien fokuserer pa kvinders rettigheder, adgang til ressourcer og mulighed for at fa
indflydelse. Vold mod kvinder og kvinder i konflikter vaegtes hojt i strategien. Fremme af
kvinders rettigheder og mand og kvinders ligestilling er en forudsztning for opnaelsen af
resultater indenfor seksuel og reproduktive sundhed og bekempelse af HIV/AIDS epidemien.
Ligestillingsstrategien vil saledes blive implementeret i sammentankning med den nye
HIV/AIDS strategi og den nye befolkningspolitik.

FN’s Udviklingsfond for Kvinder (UNIFEM)

UNIFEMs mandat er at virke som katalysator for kvindesporgsmalene i FN-organisationerne
og give teknisk og finansiel stotte til kvinder i udviklingslande. Organisationen har i de seneste
ar tillige markeret sig staerkt pa kvinders rolle 1 konfliktlosning og fredsskabelse og vold mod
kvinder. UNIFEMs har haft en aktiv rolle 1 arbejdet for kvinders lige rettigheder i Afghanistan
efter konfliktens ophor. Dette arbejde er blevet stottet af Danmark med 7,5 mio. kr.

UNIFEM nyder stor anseelse bade inden for FN-systemet og i NGO-verdenen. Et tegn pa
dette er de stigende bidrag til organisationen. Siden 2000 er det samlede bidrag steget fra 19
mio. USD til 34,6 mio. USD i 2003.

Det danske bidrag har siden 2001 ligget pa 5 mio. kr. pr. ar.
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Vurdering:
UNIFEM’s aktiviteter, herunder fremme af kvinders rettigheder, vurderes at veare i

overensstemmelse med de danske udviklingspolitiske prioriteter.
Handel og Udvikling

Handel er noglen til vakst. Ogsa for verdens fattigste lande. Og fremme af erhvervsudvikling i
udviklingslandene er en central forudsatning for ekonomisk vakst og bekaempelse af
tattigdom.

Der er netop blevet udarbejdet en ny og opdateret dansk strategi for handel, vakst og udvikling.
Hermed understreges det, at Danmark laegger afgorende vaegt pa denne del af
udviklingssamarbejdet og ogsa fremover skal ligge i front nar det galder om at yde
handelsrelateret bistand. Dette galder bilateralt savel som multilateralt.

Danmark vil sarligt arbejde for:

* atindarbejde handel i udviklingslandenes fattigdomsbekaempelsesstrategier.

* at bidrage til at skabe forbedrede rammer for erhvervslivet — makrogkonomi, lovgivning
og offentlig administration.

* styrkelse af okonomisk og finansiel infrastruktur (veje, energi- og vandforsyning,
kommunikation og lantagningsmuligheder).

* forbedring af produktkvalitet

I den nuverende Doha-forhandlingsrunde i Verdenshandelsorganisationen, WTO, stotter
Danmark, at der vedtages serlige overgangsordninger for de fattigste udviklingslande.
Udviklingslandene skal have en arrakke til at tilpasse deres skonomiske strukturer til en oget
konkurrence pa et globalt verdensmarked. Danmark vil for eksempel stotte en videreudvikling
af WTO’s bestemmelser om ”Searlig og differentieret behandling” af udviklingslandene, og
Europa-kommissionens udmelding om, at de fleste udviklingslande helt vil kunne undga at
patage sig nye WTO forpligtelser i forbindelse med resultatet af Doha-forhandlingerne.

Danmark har over en tredrig periode (2004-2000) afsat ca. 135 mio. kroner til at fremme
integrationen af handel og udvikling under ulandsrammen. Fra dansk side onsker man
yderligere at fokusere denne stotte. Det gelder serligt:

Den integrerede ramme, som er et samarbejde mellem I'TC, WTO, UNCTAD, UNDP,
Verdensbanken og IMF, som har til formal at sikre indarbejdelse af handelshensyn i LDC’ernes
udviklingsstrategier, i forste omgang PRSP’er. Den integrerede ramme er det overordnede
samarbejde, som definerer behovsomrader, hvorefter de enkelte organisationer og bilaterale
donorer, vil fi til opgave at varetage hver deres andel af gennemforelsen.

Det internationale handelscenter (ITC) 1 Geneve, som primeart yder teknisk bistand til sma og

mellemstore virksomheder fra de fattigste lande inden for omraderne eksportfremme,
etablering af kvalitets- og standardiseringsnormer og produktudvikling.
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Endeligt vil der fra dansk side blive ydet stotte til udviklingslandenes deltagelse i de
internationale handelsforhandlinger, herunder stotte til WT'O’s globale trustfund.

Vurdering

Integration af udviklingslande 1 verdensekonomien er en hoj prioritet for regeringen. Et vigtigt
formal for bistanden til omradet er at satte udviklingslandene i stand til at anvende eksisterende
og nye markedsmuligheder. Dette kraver ikke mindst opbyggelse af et positivt erhvervsklima 1
udviklingslande, som bl.a. er i fokus under den bilaterale danske udviklingsbistand.

Regeringen vil samlet set opprioritere den danske bistand til handel og udvikling - om end ikke
noedvendigvis gennem den nuvarende balance mellem multilaterale og bilaterale bistand

Det vurderes generelt, at der gennem en styrket og fokuseret bilateral indsats kan opnas et oget
udbytte af den danske bistand til handel og udvikling. Det Internationale Handelscenter (ITC)
multilaterale aktiviteter har saledes varet spredt pa mange modtagere. Fokus vil kunne skarpes
gennem bilaterale aktiviteter.

Konfliktforebyggelse og kriseindsatser: Humanitar Bistand

Humanitzer bistand generelt

Den humanitare bistand er 1 sin kerne rettet mod at imedekomme de noedlidendes
grundleggende behov for hjzlp og beskyttelse. Det seneste arti har vaeret preeget af en stigning 1
antallet af kriser, voldelige konflikter og naturkatastrofer. Verdenssamfundets vilje og evne til at
bistd mennesker i nod er mange gange blevet stillet pa en alvorlig prove. Etniske udrensninger,
massive menneskerettighedskrankelser og udtalt mangel pa respekt for grundlaeggende
humanitere principper har siden den kolde krigs afslutning drevet millioner af mennesker pa
flugt og stillet det internationale samfund over for kolossale opgaver.

En rekke humanitare kriser vil med sikkerhed fortsaxtte ogsa gennem de kommende ar 1 Afrika,
Asien og Latinamerika, og antallet af flygtninge og internt fordrevne ma forventes fortsat at
ville ligge hoit.

Internationalt er de midler, der stilles til radighed for nedhjxlpsarbejde, blevet mere end
fordoblet siden begyndelsen af 1990’erne. Behovene er imidlertid steget endnu mere. Pa denne
baggrund har nedvendigheden af effektivitet og storst mulig kvalitet i gennemforelsen af det
internationale nodhjzlpsarbejde praget droftelserne i relevante fora. Ved kriseindsatser ma der
legges afgorende vaegt pa effektivitet ved valg af bedst egnede kanal. FN-organisationer og
andre internationale organisationer har forskellige ekspertiser, som skal udnyttes optimalt.

De multilaterale FN-organisationer har en central placering 1 dansk humanitar bistand. FN-

systemets organisationer har et globalt mandat inden for deres respektive ansvarsomrader som
udgor et naturligt udgangspunkt for den samlede indsats i disse situationer.
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I tilretteleggelsen af den danske humanitare bistand anlegges et bredt perspektiv. Det galder
ikke mindst koblingen til kriseforebyggende og post-konfliktindsatser, hvor storst mulig lokal
forankring og sammenhzng med mere langsigtede, udviklingspraegede aktiviteter soges sikret.

Den danske humanitare bistand ydes som generelle bidrag til FIN-systemets humanitare
organisationer (UNHCR, WEFP, OCHA og UNRWA) og Den Internationale Rode Kors
Komite (ICRC) og som eremarkede ekstraordinere humanitere bidrag til relevante FN
organisationer, internationale organisationer (ICRC, IFRC og IOM) og private
hjzlpeorganisationer.

Danske NGO’er er i besiddelse af en stor og internationalt anerkendt ekspertise inden for
omrader som logistik, naturkatastroferespons, sundhed, humaniter minerydning og
beskyttelse/reintegration af flygtninge og fordrevne. NGO’erne spiller siledes en vigtig rolle i
forbindelse med den konkrete indsats 1 krisesituationer og ofte i teet samspil med de
internationale hjelpeorganisationer.

I forbindelse med den konkrete krisesituation vurderes hvilke organisationer, det vil veere mest
hensigtsmeassigt at kanalisere midlerne igennem, idet der bl.a. ses pd geografisk kendskab,
sektorerfaring og lokale kontakter. De ekstraordinare humanitere bidrag ydes til specifikke
formal eller indsatser i bestemte lande/regioner i forbindelse med naturkatastrofer eller
menneskeskabte katastrofer.

Danmarks humanitere bistand for perioden 1992-98 var i 1999 genstand for en omfattende
vurdering, der konkluderede, at den generelt havde varet vellykket og i overensstemmelse med
tormal og behov.

Der er intet onske om at andre profilen for handteringen af den danske humanitare bistand.

FIN’s flygtningehgjkommissariat (UNHCR)

UNHCR yder et vigtigt og afgerende bidrag i forbindelse med international beskyttelse og
bistand til verdens flygtninge og arbejder for varige losninger i form af repatriering til
oprindelseslandet, integration i opholdslandet eller genboszttelse i et tredjeland.
Organisationens normskabende virksomhed pa det flygtninge- og asylpolitiske omrade er af
fundamental betydning for den internationale beskyttelse af flygtninge. UNHCR er FN-
systemets allervigtigste aktor pa flygtningeomradet, herunder for indsatser for flygtninge i
neromrader, og organisationen har gennem de senere ar faet en stadig mere central rolle i det
internationale nedhjalpsarbejde.

Fra dansk side verdsettes UNHCR’s evne til at omstille sig 1 forhold til de udfordringer der
lobende opstar bl.a. pa det flygtninge- og asylpolitiske omrade. UNHCR spiller en central rolle
tor Danmarks indsats i forhold til neeromraderne, herunder arbejdet med at finde varige
losninger for flygtninge og internt fordrevne. UNHCR understreger korrekt, at varige losninger
er afgorende for skabelse af stabilitet i post-konfliktsituationer. I forhold til hiv/aids har
UNHCR udviklet en klar strategi, som stottes fra dansk side.
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UNHCR samarbejde med en rakke FN organisationer og NGO’er. For at sikre bedst mulig
arbejdsdeling og effektivitet, har UNHCR indgaet diverse samarbejdsaftaler bl.a. med WFP og
EU Kommissionen. UNHCR har et omfattende indikator system, som lebende udvikles m.h.p.
at sikres storst mulig effektivitet

FN’s Bornefond (UNICEF)

UNICEF spiller en vigtig rolle i den humanitare bistand, idet organisationen sxtter fokus pa
bistand til og beskyttelse af born (og medre), herunder born i vaebnede konflikter. UNICEFs
aktiviteter pa det humanitaere omrade falder inden for bl.a. uddannelses-, sundheds-, ernarings-
og vand- og sanitetssektorerne, herunder beredskabsplanlagning og overvagning vedrorende
udbredelse af smitsomme sygdomme. Dertil kommer arbejdet med beskyttelse af born (og
modre) og deres rettigheder.

FN’s humanitaere koordinationskontor (OCHA)

OCHA er tillagt det overordnede koordinationsansvar for FIN-systemets humanitare bistand.
Med udarbejdelsen af FN’s konsoliderede appeller, der redegor for de humanitere behov og
FN-systemets strategi 1 konkrete katastrofesituationer, har OCHA i lobet af de seneste ar sikret
en forbedret koordination i de store komplekse kriser. Koordinationen kan dog fortsat
forbedres og OCHA forventes fra dansk side at spille en aktiv rolle herfor.

Det er en dansk prioritet, at OCHA kan foresta policy udvikling og koordinationsfunktioner for
FN’s generalsekretar og udfylde en fortalerrolle i forhold til FN-systemet og offentligheden i
humanitere sporgsmal. Med den norske chef, Jan Egeland, har OCHA formadet at markere sig i
hojere grad pa disse omrader.

M.h.t. OCHA’s effektivitet er der sket en positiv udvikling over de seneste ar. Siledes udgiver
OCHA nu arligt en appel, som prioriteret inden for hver aktivitetsomrade angiver
ressourcebehov. Tilbagemeldingen fra OCHA pa appellen er en arlig rapport, som angiver
ressourcer modtaget og aktiviteter gennemfort. OCHA skal stadig arbejde pa at gore deres
indikatorer mere operationelle (i stil med UNHCR?’s), hvilket man fra dansk side gor
opmarksom pa — senest ved de drlige forhandlinger 1 februar 2005.

FIN’s Hj=lpeorganisation for Palestina-flygtninge i Mellemasten (UNRWA)

UNRWA er FN’s hjelpeorganisation for palastinensiske flygtninge, der blev etableret af FN’s
generalforsamling i opfolgning pa den arabisk-israelske konflikt 1 1948. Da man ikke 1
mellemtiden har fundet en losning pa det palestinensiske flygtningeproblem, er organisationens
mandat lebende blevet forlenget.

UNRWA yder bistand isxr pa undervisningsomradet og social- og sundhedsomradet til de
palastinensiske flygtninge i Jordan, Syrien, Libanon samt i Gaza og pa Vestbredden. Af de over
4 millioner palestinensiske flygtninge registreret hos UNRWA, lever ca. 1,3 millioner i lejre
drevet af organisationen. UNRWA varetager ogsa den primare humanitere rolle i de
palastinensiske selvstyreomrader, hvor den humanitare situation er blevet markant forvarret
som folge af de seneste ars konflikt.
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Det er UNRWASs overordnede malsxtning at fremme de palaestinensiske flygtninges
menneskelige udvikling og at styrke befolkningens selvtillid. Danmark kan tilslutte sig denne
malsetning i erkendelse af, at flygtningelejre praeget af fattigdom og mangel pa hab er et
arnested for nye konflikter, terror og had.

Danmark yder p.t. konsulentbistand med henblik pa gennemforelsen af en ligestillingsstrategi
inden for organisationens arbejde.

Arbejdsgrupper med reprasentanter fra UNRWA, donorer (herunder Danmark) og
flyetningenes vartslande vil i maj maned 2005 presentere forslag til, hvorledes mere effektive
konsultationer mellem organisationen og dens donorer kan fore til storre gennemsigtighed i
organisationens arbejde og til en forbedret overordnet dialog med donorerne.

FN’s Kontor for Hojkommissaren for Menneskerettigheder (OHCHR)
Mandatet for Menneskerettighedshojkommisseren omfatter fremme og beskyttelse af
menneskers rettigheder i henhold til FN’s Charter og menneskerettighedsinstrumenter.

Arbejdet foregir dels pa landeniveau med stotte til gennemforelse og efterlevelse af nodvendig
lovgivning, dels i FN’s Menneskerettighedskommission i Geneve. Hertil kommer indsatser i
krisesituationer, hvor OHCHR spiller en vasentlig rolle ved at sikre, at
menneskerettighedshensynet indgar som et centralt element i alle FN-indsatser, samt det
direkte diplomati som Menneskerettighedskommisszren kan udeve overfor nationale
regeringer.

I forhold til danske udviklingspolitiske prioriteter er OHCHR’s mandat i sig selv relevant.
Hertil kommer de akutte indsatser i krisesituationer som f.eks. i Darfur/Sudan, hvor OHCHR
gor en forskel 1 henseende til beskyttelse af befolkningen mod overgreb. Afrika er ogsd en
prioritet for OHCHR’s indsatser.

Effektiviteten i OHCHR er i en positiv udvikling, efter at kontoret i nogle ar sammen med
donorerne har arbejdet pa opstramning af ledelse, planlagning og administration. Den naste
effektiviseringsindsats vil ske pa omradet overvigning, evaluering og opfelgning af
virksomheden.

Verdensfodevareprogrammet (WEFP)

WEP spiller en central rolle i den humanitere bistand som leverandor af fodevarer 1
krisesituationer og har vist stor kapacitet til hurtigt at levere fodevarebistand i stor skala. Darfur
1 Sudan er et af de seneste eksempler herpa. WEP er en serdeles vigtig kanal for dansk
nodhjelp til en rakke lande, herunder lande, hvor danske NGO’er ikke er til stede. Danmark
har gennem de senere ar ydet et generelt bidrag til WEFP til humanitar fedevarebistand.
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