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Samradssporgsmal |

Ministeren bedes redegore for regeringens overvejelser omkring udviklingen af EU’s
udviklingsbistand, herunder forholde sig til Kommissionens diskussionsopleg fra 7. januar
2005 ”European Union Development Policy” jf. URU alm. del —bilag 77.

Talepunkt.

EU tegner sig med Fadlesskabsbhistanden og medlemslandenes egen bistand
for naesten 55 pct. af verdensudviklingsbistand. Det forelgbige tal for 2004
er paca. 257 mia. kr.

Fadlesskabsbistanden alenevar i 2004 pa godt 50 mia. kr., dvs. ca. 20% af
EU bistanden, og det svarer til naesten 11% af den samlede bistand fra de
industrialiserede lande. Danmark yder lidt over 2% il
Fadlesskabsbistanden. Det belgb sig i 2004 til ca. 1 mia. kr. Efter den
forelgbige opgerelse af bistanden svarer det til 8,7% af den danske
udviklingsbistand i 2004.



Alene starrelsen af EU-bistanden - og den dd af den, der kanaliseres
gennem Fadlesskabsbistanden og administreres af Kommissionen - ger at
det er vard at beskadftige sig med den. Rent faktisk har vi fra dansk side -
selv om vi kun bidrager med omkring 2% - haft gode muligheder for at gve

indflydelse pa udformningen af politikkerne.

Der er nogle udfordringer pa omradet, som jeg gernevil neevne:

1. Revision af Cotonou-aftalen.

Cotonou-aftalen mellem AV S-landene (Udviklingslandei Afrika,
Vestindien og Stillehavet) og EU er netop blevet revideret. | den reviderede
aftaleer der bl.a. indsat tekst om indsatsen for ikke-spredning af
masseadel aaggel sesvaben, om Den International Straffedomstol og om en
raekke aendringer for at forbedre effektiviteten i bistandssamar bej det.

Som felge af dreftelserne om EU’ sfinansielle perspektiver indeholder
aftalen endnu ikke en finansprotokol med et belgb for EU’s bistand til

AV S-landene. EU tilkendegiver i den indgaede aftale, at ville bestragbe sig
pa at opretholde et bistandsniveau til AVS-landene pa mindst samme
niveau som i Den 9. Europadske Udviklingsfond (EUF 9) der Igber nu og
frem til 2007. EU vil ogsa bestrasbe sig pa at finde yderligere midler
baser et pa Fadlesskabets skan over inflation og vaskst i EU samt bidrag
som fglge af udvidelsen med de nye medlemslande. Det er imidlertid stadig

usikkert hvad den samlederammefor AVS-landenebliver. Der er heller



ikke enighed mellem EU medlemslandene om hvorvidt Den Europaaske
Udviklingsfond skal indbudgetteresi EU-budgettet eller forblive som den
er nu— en separat fond uden for budgettet. Regeringen er positivt indstillet
overfor indbudgettering forudsat, at det sker som et led i det samlede

kompromis om de finansielle per spektiver.

De 10 nye medlemslande bidrager ikke endnu til Den Europadske
Udviklingsfond. Det bliver en udfordring, at inddrage de nye EU-
medlemslande i samarbe det med AV S-landene.

Den reviderede aftale forventes underskrevet i Luxembourg den 25. juni.
Aftalen treeder feorst i kraft, n&r den er ratificeret, men AVSEU
ministerradet forventes, at tragffe beslutning om forelgbig anvendelse af

visse dele af de nye bestemmelser.

Som led i Cotonou-aftalen forhandles der om indgadse af regionale
gkonomiske partnerskabsaftaler mellem EU og regionale grupper af AVS
landene. Aftalerne skal veere pa plads inden udgangen af 2007. Fra dansk
side presser vi sammen med andre ligesindede EU-lande pa for at sette
skub i forhandlingerne. Pa medet i Radet den 23.-24. maj blev det
besluttet, at Kommissionen senest midt i september maned skal fremlaegge
en redegerelse om forhandlingerne, sa det videre forlgb naarmere kan
dr oftes.



2. EU’sbidrag til 2005 Topmadet.

P& EU-ministerradsmgdet den 24. maj blev det dreftet hvad EU’s bidrag
til FN 2005 Topmgdet i september om opfyldelsen af FN’s 2015 malszetning
skal vere. Pa mgdet blev der opnaet enighed om at @ge EU’s
udviklingshistand.

FN's bistandsmalsagtning er 0,7 pct. af bruttonationalindkomsten. EU’s
malszetning, der blev aftalt i 2002, var pa 0,39 pct. for 2006. Men 0,42 pct.
forventes nu at blive resultatet i 2006. Der har veeret enighed i EU om, at
der ma tages hensyn til de 10 nye medlemslandes seerlige situation. Som
nye donorer er de pa e meget lavt udgangsniveau. Derfor er de
individuelle mal, der blev beduttet i Radet forskellige for de 15 " gamle”
EU medlemslande (EU15) og for de 10 nye medlemslande (EU10).

Der kunne derfor opnas enighed om at medlemslande, der endnu ikke har
naet et bistandsniveau pa 0,51% af BNI forpligter sig - indenfor deres
respektive budgetprocedurer - til at na dette mal i 2010. De nye
medlemslande, der endnu ikke har naet et bistandsniveau pa 0,17% af BNI
skal bestragbe sig pa indenfor deres budgetprocedurer at na dette mal i
2010. Medlemslandene forpligter sig til at na op pa 0,7% af BNI i
udviklingsbistand i 2015. De nye medlemslande bestragber sig pa at forgge
deresbistandsprocent til 0,33 pct. i 2015.



Sammenholdt med, at flere lande allerede yder mere end 0,7 pct., vil det
samlet give en EU bistandsprocent pa 0,56 pct. i 2010 og en anslaet stigning
i EU's samlede bistand pa 20 milliarder Euro — eller ca. 150 mia. kr. —
arligt fra 2010.

3. Ny fadleser klaering om bistanden.

Radet drgftede ogsa den 24. maj spargsmalet om en ny fadleserklaering om
deoverordnede principper for udviklingsbistanden til erstatning for den
erklaering om Fadlesskabets udviklingspolitik (Fadleser klaeringen), der
blev vedtaget af Kommissionen og Radet i november 2000. |
Fadleserklaeringen laegges der vaegt pa en styrket fattigdomsorientering af
bistanden og pa fremme af tvaer gaende hensyn som mennesker ettigheder
og demokr atisering, kensaspektet, barn og miljghensyn. Der laegges
endvidere vaegt pa lokalt € erskab, koordination og ar bejdsdeling mellem
donorerne. Metodisk laegges der vaegt pa sektor programmering og pa
forenkling af deinstrumenter, der anvendesi fadlesskabsbistanden,
herunder at hovedparten af Fadlesskabshistanden skal gatil 6
prioritetssektorer: 1) Handel og udvikling; 2) regional integration; 3)
makrogkonomisk stette og sociale sektorer; 4) transport; 5)
fadevaresikkerhed og udvikling af landdistrikter; samt 6) institutionel
kapacitet og god regeringsfarelse.



Kommissionen har foreslaet en revision af Fadleserklaeringen fra 2000 og
har —som naevnt i samradsspargsmalet - i januar i & som et led i

revisionen fordelt et uformelt diskussionsoplasg om revisionen.

Revisionen af Fadleserklaeringen vil give mulighed for at indarbejde nye
udviklinger, der er sket pa omradet siden 2000, herunder bl.a. FN’s 2015
malsaatning og handlingsplaner ne fra mgdernei Johannesburg om

baer edygtig udvikling og i Paris om bistandseffektivitet. WTO
forhandlingerne om handel og udvikling, Doha Runden og et aget fokus pa
indsatser overfor HIV/AIDS kan ogsa indarbejdesi den reviderede

erkleering.

Kommissionen foreslog pa madet i Radet den 24. maj en Fadleserklaering i
to dele. En del med generelle malsatninger, principper og vaerdier for
europadsk udviklingsbistand geddende for alle medlemslande og
Kommissionen. Og en anden del med specifikke retningslinier for den del
af bistanden, der administreres af Kommissionen - fadlesskabsbistanden.
De fleste medlemslande gav opbakning til en sadan opdeling af
Fadleserklaeringen, men det blev ogsa understreget, at Fadleserklaeringen
farst og fremmest skal giveretningdinier for fadlesskabsbistanden.

P& en raekke omrader har der i de seneredr allerede veeret en stigende
har monisering af medlemslandenes udviklingspolitikker. Der er sat fadles
og individuelle mal for medlemslandenes officielle udviklingsbistand og der

er lavet fadles strategier pa en raekke omrader som f.eks. gget



harmonisering, stettetil HIV/AIDS bekaampelse, stettetil jordrefor mer
etc. Til trodsfor at dissefadlesstrategier ikke er bindende, men kun
veledende for medlemslandene, er de alligevel med til at gge kvaliteten af
EU’sudviklingsbistand. Det er defordi deer udarbeg det med input fra alle
medlemslande, herunder delande, der har stor erfaring med at yde
bistand. De mindre erfarne lande kan saledes ved hjadp af defadles
strategier effektivt traekke pa andrelandes erfaringer.

Et andet positivt aspekt af fadles strategier er, at en fadlesEU udmelding i
langt hgjere grad end et medlemslandsindividuelle udmelding er i stand til
at pavirke den globale dagsorden for udviklingsprioriteter. Det sesf.eks.
vis-a-vis amerikanske holdninger, der i forhold til emner som f.eks.
reproduktiv sundhed og rettigheder samt bekaempelse af HIV/AIDS ligger
langt fra den generelle europaaske holdning. Jo mere EU medlemslandene
kan blive enige om at st sammen om fadles holdninger, jo sterre chance
har disse holdninger for at influere de globale prioriteter, der vedtagesi

FN regi.

Udfordringen vedrgrenderevisionen af Fadleserklaeringen er set med
regeringens gj ne saledes at for muler e en udviklingsstrategi, der ikke
staekker medlemslandenes kompetencer for deres egen udviklingspolitik og
bistand, men som samtidig vil kunne bidrage til mer e bredt accepterede og
praecist formulerede udviklingspolitiske prioriteter, der kan bidragetil at
|afte kvaliteten af EU’s samlede bistand og af globale prioriteter for
udvikling.



Fra dansk side laegges der vaegt pa, at udviklingssamarbejdet er en del af
EU’s samlede eksterneforbindelser. Den reviderede Fadleserklaering bar
derfor omfatte ber eringsfladerne med andre EU politikker, der kan have
betydning for udviklingssamarbe det (handelspalitik, landbrugspalitik,
konfliktforebyggelse, migration m.v.).

Pa madet i Radet den 24. maj oplyste Kommissionen, at den forventer at
komme med et udkast til den nye erklaring senest i juli maned. Det
forventes, at udviklingsministrene vil dregfte udkastet pa et planlagt

rddsmadei november 2005.

FN og Verdensbanken



