w Transport- og Energiministeriet

Talepapir til samrad i Trafikudvalget

Spergsmal: "Hvad kan ministeren oplyse om Banedanmarks
drifts- og anlasgsvirksomhed, om Banedanmarks organisation
samt om funktionen af tilsynet med Banedanmark”

Indledning

Trafikudvalget har bedt mig komme her | dag og
redegare for Banedanmarks drifts- og
anlaggsvirksomhed, for Banedanmarks
organisation samt for funktionen af
departementets tilsyn med Banedanmark.

Jeg formoder, at anledningen er den seneste tids
hasti ghedsnedsadtel ser mellem Kgbenhavn og
Arhus, Rigsrevisionens kritiske beretning af
departementets tilsyn med Banedanmark, samt at
vi nu har pabegyndt de indledende draftelser |
forligskredsen om rammeaftalen pa
jernbaneomradet.

Det er alle vigtige emner som jeg er glad for, at
jeg kan falejlighed til at redegare for i dag.



Side 2 af 33

Jeg har struktureret min tale saledes, at jeg for
det farste vil oplyse om Banedanmarks drifts- og
anlaggsvirksomhed. Her vil jeg oplyse om
udarbejdelsen af et bedutningsgrundlag til den
kommende genforhandling af rammeaftale. For
sa vidt angar anlasgsvirksomheden vil jeg tage
udgangspunkt i den anlasgsstatus som er
fremsendt til Trafikudvalget i begyndelsen af
denne maned.

Hernaest vil jeg for det andet redegere for
funktionen af ministeriets tilsyn med
Banedanmark med udgangspunkt i
Rigsrevisionens alvorlige kritik af ministeriets

tilsyn.

Endelig vil jeg orientere om de overvejelser, der
er i gang om bestyrelsensrolle

Som det fremgar, vil jeg i min tale bergre ganske
mange forskellige problemstillinger tilknyttet
Banedanmark, men jeg vil ogsa gerne
tilkendegive, at der efterfalgende kan tages alle
de problemstillinger med relation til
samradsspargsmalet op, som udvalgets
medlemmer matte anske dreftet og belyst.

Jeg vil bede om udvalgets forstaelse for, at det
bliver en ganske lang redegarelse. Der er tale om
nogle meget vigtige problemstillinger som
kraaver fornuftige forklaringer og gode svar.
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1. Banedanmarksdrifts- og
anlasgsvirksomhed

Ny ledelse

Den 1. september blev jeg orienteret om, at der |
forbindelse med et ekstraordinaat

bestyrel sesmade samme dag var enighed mellem
Jesper Rasmussen og bestyrelsen om, at han
fratradte som direkter.

Samtidig indstillede bestyrelsen, at man
konstituerede kommitteret i Finansministeriet og
tidligere direkter fra DSB Henrik Hassenkam
som midlertidig administrerende direkter for
Banedanmark.

@nsket fra bestyrelsen var, at Henrik Hassenkam
skulle have ansvaret for den daglige ledel se af
virksomheden, indtil der findes en permanent
|@sning.

Samtidig er afdelingschef Per Jacobsen — ogsa
efter anske fra bestyrelsen - midlertidigt udlant
fra departementet og indgar nu i direktionen i
Banedanmark. Med lanet af Per Jacobsen har
bestyrelsen gnsket at tilfere Banedanmark en
betydelig viden og erfaring i samspillet med det
politiske niveau.

Error! Unknown switch argument.
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Min vurdering er, at Banedanmark har hardt
brug for viden og erfaring om samspillet mellem
en statsvirksomhed og det politiske system.
Departementets afdelingschefer er kapaciteter pa
dette omrade. Derfor er jeg glad for at kunne
imadekomme bestyrel sens gnske pa dette
omrade.

Det er afgarende, at der nu bliver skabt ro om
Banedanmark og den opgave som virksomheden
|@ser sammen med DSB og andre
jernbanevirksomheder om jernbanetrafikken.

Det er ogsa afgerende, at Banedanmark kan
deltage optimalt i det arbejde der forestar i
forbindel se med genforhandlingen af
Trafikaftalen og sikring af bedre
gkonomistyring. Det er jeg sikker pa, at Henrik
Hassenkam med sin store erfaring fra DSB vil
kunne bidrage til.

Jeg vil sammen med bestyrelsen - nar arbejdet
med de kommende rammeaftal efornandlinger er
afduttet - igangsadte en proces med at finde en
permanent |asning vedr. den gverste daglige
ledelse i Banedanmark.

Arsager til hastighedsnedsadtel serne

Jeg vil nu ganske kort redegere for, hvad der er
baggrunden for, at det blev ngdvendigt at indfere
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hastighedsnedsadtel se pa hovedstragkningen
mellem Kabenhavn og Arhusi dagene 18. — 19.
august og den 30. august.

Banedanmark har inden for det seneste halve ar
oplevet et stort trask pa vedligehol del seskontoen.

Banedanmark har desuden i forlaangelse af
afsporingen ved Tommerup aandret procedurer,
hvilket stiller agede krav til vedligeholdelsen.

Endelig har Banedanmark haft et merforbrug i
forhold til sine bevillinger i 2004. For at hindre
en gentagel se har det vaaet ngdvendigt at
opbygge en gkonomisk buffer i virksomhedens
budgetter. Disse forhold har gjort det nadvendigt
at udssdte planlagte vedligehol del sesopgaver i
indevaarende ar.

| forbindelse med disse udsadtel ser har
strakningerne vaaet prioriteret efter
vaesentlighed. Det var imidlertid den faglige
vurdering, at enkelte elementer |
vedligeholdelsen af hovedstragkningerne kunne
udsadtes uden trafikale effekter.

Det er vaard at bemagke, at problemstillingen
mellem K gbenhavn og Arhus ikke skyldtes
dlidte skinner, idet denne straskning har en
restlevetid pai gennemsnit 15 ar.
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Banedanmark matte efterfa gende konstatere, at
den udskudte vedligeholdel se havde udigst fel,
der ngdvendiggjorde en omgaende nedsadtel se
af hastigheden mellem K gbenhavn og Arhus fra
180 km/t til 120 km/t.

Trafikstyrelsens tilsyn

Forlabet omkring de pludselige
hastighedsnedsadtel ser fik Trafikstyrelsen til at
Igangsadte et tilsyn med Banedanmarks
handtering af sagen. Jeg blev i gar aftes
orienteret om, at det igangvaarende tilsyn har
givet Trafikstyrelsen anledning til at pabyde
Banedanmark at aandre pa sin nuvagende
sikkerhedsorganisation.

Baggrunden er, at Banedanmark den 19. august
nedsatte hastigheden mellem K gbenhavn og
Arhustil 120 km/t, mens resultaterne af
malevognkerserne viste, at hastigheden visse
steder burde have vaaret nedsat til 80 km/t og
nogle steder endda 40 km/t.

Trafikstyrelsen har nu pabudt, at de direktarer
der ifglge oplysningerne fra Banedanmark traf
denne bedlutning, fremover ikke laangere skal
varetage ansvar €eller opgaver i Banedanmarks
sikkerhedsorganisation.

Error! Unknown switch argument.
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Jeg vil gerne sige, at jeg lasgger afgerende vaagt
pa, at jernbanesikkerheden skal vaare den bedst
mulige. Kunderne skal vaare trygge ved at bruge
toget.

Det er meget alvorligt, at Banedanmark ikke har
overholdt de godkendte sikkerhedsnormer. Det
er godt, at sikkerhedsmyndigheden gar ind i en
sadan sag, vurderer den, og tradffer de
ngdvendige beslutninger, sa Banedanmarks
sikkerhedsorganisation kan blive justeret.

Jeg vil gerne understrege, at Trafikstyrelsen,
sadan som jeg har faet det oplyst, ikke er faardig
med sine undersggel ser | denne avorlige sag og
derfor kan jeg ikke uddybe sagen yderligere

dag.

Jeg vil understrege at bade jeg og Banedanmark
netop har modtaget beskeden om pabuddet. Jeg
vil derfor bede om, at udvalget indtil videre
behandler denne oplysning som fortrolig.

@konomiske rammer
Hastighedsnedsadtel serne har helt naturligt sat
fokus pa det neddidte banenet og de fremtidige

bevillinger pa omradet.

Der blev jo som bekendt i november maned
2003 indgaet en politisk rammeaftale, der
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udover at tilfare betydelige midler til
Banedanmark for farste gang pa et meget
overordnet niveau definerede mal for tilstanden
pa jernbanenettet.

Datagrundlaget var imidlertid — undtaget for
sporomradet - af for ringe kvalitet til, at der
kunne etableres en egentlig styring af
Banedanmark pa dets produkt, nemlig
jernbaneinfrastrukturen. Dette var bl.a. en
medvirkende arsag til, at aftalen i 2003 kun blev
2-arig med sigtelinier for de efterfalgende otte ar
og en genforhandling fastsat til efteraret 2005.

Banedanmark fremsendte som bekendt ultimo
august maned et input til genforhandling af
rammeaftalen, som Trafikudvalget har modtaget
| fortrolig form.

Jeg lagde i mit brev til Trafikudvalget ikke skjul
pa, at jeg finder, at oplagyget pa nuvaaende
tidspunkt ikke er tilstragkkeligt gennemarbejdet
til, at der kan tradfes politiske bedutninger pa et
fuldt oplyst grundlag.

Lad mig give et par eksempler:
Pa sporomradet skal vi vaare helt sikre pa, at Vi
nu far lagt vedligehol del sesindsatsen pa det

rigtige niveau. F.eks. er det ikke dokumenteret
til bunds, hvorfor der skal bruges 1 mia. kr. mere
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til sporvedligeholdelse de kommende ar, og
hvad det indebagrer for tilstanden pa nettet.

Pa signalomradet skal vi have en grundig
supplering af den overordnede beskrivelse, vi nu
har modtaget. Vi mangler stadig at komme til
bundsi, hvor mange fgjl og togforsinkelser, der
kan tilskrives sikringsanlasggene. Og vi mangler
prisskan, der er risikovurderede pa det niveau, vi
plgler at arbejde med.

| pvrigt skal vi veare sikre pa, at vi nu kommer
helt til bundsi alle dele af jernbanenettet, sd alle
dele af systemet fremover kan leve op til de
politiske malsagninger for jernbanen. Det er
vigtigt, at vi far klare og velbegrundede
malsaetninger for tilstanden pa disse omrader:
Alts3, hvornar er det godt nok og hvorfor.

Jeg har derfor sammen med de politiske partier
bag Trafikaftalen fra 2003 igangsat en proces,
hvor der skal udarbejdes et antal papirer —
sakal dte handakter - der skal bygge oven pa
Banedanmarks input til genforhandling af
Trafikaftalen, men samtidig danne et udvidet
besl utningsgrundl ag.

Jeg har bl.a. pa baggrund af ordfgrernes input og
uddybende spargsmal til Banedanmarks oplasg
fremsendt en liste med bestilling en raskke
handakter der skal besvare de uddybende

Error! Unknown switch argument.



Side 10 af 33

spargsmal som Transport- og Energiministeriet
og ordfarerne har tillet. Jeg vil ikke gai dybden
med disse spergsmal men blot naavne, at de er
opdelt i falgende temaer:

e Spor

o Signaler

@vrige anlaegsel ementer

Driftsbudgettet

Regularitet

Effektiviseringer

Der arbgidesi gjeblikket intensivt med
besvarelse af handakternei Banedanmark. Men
jeg vil ogsa gerne sige, at de meldinger vi far fra
direktionen indikerer, at det er en betydelig
udfordring at fremskaffe et fyldestgerende
grundlag for beslutninger om disse vigtige
spargsmal .

Hertil kommer, at Banedanmark netop har
meddelt, at den planlagte metode til opgerelse af
effektiviseringerne i Banedanmark i arene
fremover - somindgar i rammeaftalen - viser
sig ikke at kunne anvendes. Det skal vi ogsa
have kigget neamere pa.

Error! Unknown switch argument.
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Der er forelgbig afholdt 2 mader i
forligskredsen, og der vil i den kommende tid
blive arrangeret mader ca. hver 10. dag. Jeg
forudser et intensivt forlab over de nasste uger,
hvor der skal sparges dybt ind til
problemstillingerne, savi kan fa fremskaffet et
grundigt beslutningsgrundlag.

Herudover ser det desvaare ogsa ud til, at det
store behov for akut vedligeholdel se truer
Banedanmarks gkonomi ogsa pa kort sigt. Det er
kan derfor vaare ngdvendigt at | @se det akutte
problem ved et aktstykke her i efteraret, hvilket
jeg meddelte Finansudval get pa samradet i gar.

Men det er klart, at det vi gar nu og her for at
skabe sikkerhed for, at der er midler til akut
vedligeholdelse i den resterende del af aret, har
sammenhaang med, hvad vi ger ved rammerne
fra 2006 og fremefter.

For sa vidt angar Banedanmarks
anlaggsvirksomhed har jeg | begyndel sen af
denne maned fremsendt den halvarlige status for
Banedanmarks anlasgsprojekter. Som noget nyt
og som et led | departementets skaapede tilsyn
med Banedanmark — som jeg vil vende tilbage til
under pkt. 2 i min redegarelse —indgar ogsa
Banedanmarks starre fornyel sesprojekter i dette
statusnotat.
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Det fremgar af statusnotatet, at Banedanmarks
anlaggs- og fornyel sesprojekter samlet set skrider
frem som planlagt.

Der er imidlertid som bekendt varslet fordyrel ser
af 3 projekter som muligvis kun kan handteres
ved fremlagggel se af aktstykke for Folketingets
Finansudvalg. Det drejer sig om det sakaldte

L OK O-projekt, om naerbaneprojektet ved Arhus-
Aaborg samt en sporfornyel se pa Grenabanen.

L OKO-projektet (Lille Opgradering af
Kgbenhavn og Omegn) er ivaaksat for at gge
kapaciteten pa straskningen mellem K gbenhavns
Hovedbanegard og @sterport, som er en af
jernbanenettet starste flaskehalse.

Fordyrelserne blev vardlet overfor ministeriet far
sommerferien i bestyrelsens handlingsplan for
bevillingsoverhol del se og gkonomistyring.

Det er indskaapet over for Banedanmark, at der
ikke kan kares videre med de pagad dende
projekter, farend der er sket en afklaring af
fordyrelsernes starrel se og eventuelt indhentet
fornyet hjemmel til finansiering.

Desuden er Trafikstyrelsen inddraget i den

videre handtering, sledes at Trafikstyrelsen og
Banedanmark i fadlesskab kan fa kulegravet
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arsagerne til fordyrelserne samt fremkomme
med fordlag til finansiering.

Dette arbejde pagar i gjeblikket, hvorfor jeg ikke
er i stand til pa nuvearende tidspunkt at redegere
naamere for detaljerne vedr. fordyrelserne.
Trafikudvalget vil naturligvis blive holdt
orienteret om den videre udvikling i sagen.

| anlasgsstatusnotatet fremgar det desuden, at der
er en fordyrelse pa ATC-togstopprojektet, der er
en del af den jernbanesikkerhedspakke der blev
bed uttet tilbage i november 2000 mellem den
davaaende SR-regering, CD, SF og
Enheddlisten, og som blev viderefert af
regeringen.

Fordyrelsen vurderes ikke pa nuvaarende
tidspunkt at vaare af en starrelse, der kraaver
forelagygel se for Finansudvalget, men det er
klart, at der skal findes finansiering. Denne sag
vil derfor snarest blive forelagt ordfegrerne bag
aftalen.

Endelig har Banedanmark vardet, at der vil vage
betydelige udgifter ved fornyelse af eksisterende
opstillingsspor i forbindelse med udvidelsen af
DSB’s kareplan, som ogsa er en del af
rammeaftalen.

Error! Unknown switch argument.



Side 14 &f 33

Den forel ghige opgerel se tyder pa en betydelig
millionudgift.

Der har vaget en del omtale af dette, og
udgifterne er fgjlagtigt blevet tillagt indsedtel sen
af DSB’s kommende | C4-tog.

Merudgifterne skyldes ikke 1C4 togene, men at
DSB’s kareplan snart udvides. | den forbindelse
ansker DSB at benytte nogle ubenyttede - men
allerede eksisterende opstillingsspor - til deres
tog. Sporene viser sig imidlertid nu at vaaei en
meget darlig forfatning.

Jeg afventer nu, at Banedanmark opger de
endelige udgifter til vedligeholdelse og fornyelse
af opstillingssporene. Derefter mavi i
forligskredsen overveje fornuften i

Investeringen.

Jeg skal beklage de naavnte merudgifter til
Banedanmarks projekter. Omvendt vil jeg heller
ikke stille i udsigt, at fordyrelser helt kan indgas.
Dertil er usikkerheden ved den slags projekter
for stor. Dette giver mig samtidig anledning at
gavideretil spargsmalet om departementets
tilsyn med Banedanmark.
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2. Departementetstilsyn med
Banedanmark

Rigsrevisionen har som bekendt til
Finansudvalget fremsendt en beretning til
statsrevisorerne om 7 sager forelagt for
Folketingets Finansudvalg vedr. Banedanmark.

Rigsrevisionen kritiserer | beretningen, at
Transport- og Energiministeriets sagsbehandling
| 6 af de 7 sager ikke var grundig nok, selv om
man vidste, at gkonomistyringen i Banedanmark
var usikker.

Rigsrevisionen finder ikke, at der i
departementet er foretaget den forngdne
kvalitetssikring af oplysningerne vedr.
gkonomiske og jernbanefaglige forhold.

Rigsrevisionen kritiserer ogsa, at Transport- og
Energiministeriets tilsyn med Banedanmark ikke
var tilstraskkeligt, herunder, at det ved at overga
til at vaae centreret omkring kvartalsmader efter
den sakaldte " sel skabsmodel” fremstar svaskket |
en periode, hvor det modsatte burde have vaxet
tilfad det.

Rigsrevisionen finder det dog ogsa
tilfredsstillende, at Transport- og
Energiministeriet i ma 2005 har styrket tilsynet
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med Banedanmark og vil forbedre orienteringen
af Folketingets Finansudvalg og Trafikudvalg.

Baggrunden for tilrettel aaggel sen af tilsynet med
Banedanmark

Med den ny lovgivning om Banedanmark, som
et bredt flertal af Folketingets partier vedtog i
2003 blev det lagt fast, at Banedanmark var en
produktionsvirksomhed, men ogsa en ganske
salig type virksomhed, som skulle styres bade
som et selskab og som en statsvirksomhed

Som selskab skulle Banedanmark have en
bestyrelse og efter en overgangsperiode skulle
virksomhedens bestyrelse gives befgjelse til at
vage Banedanmarks egentlige gverste ledelse

Som statsvirksomhed var det forudsat at
Banedanmark skulle vaare bevillingsstyret via
finandoven, fordi Banedanmark har én
hovedfinansieringskilde — nemlig de bevillinger
som Folketinget tildeler virksomheden.

Sadan er ingen andre virksomheder eller
styrelser under mit ministeromrade i dag
organiseret. Men formalet med den saalige
organisering er og var at malrette indsatsen mod
de sa=lige styringsmaessige problemer, der
havde vist sig vedr. Banestyrel sen.
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| loven er det ogsa bestemt, at der skulle
udarbejdes en kontrakt mellem Banedanmark og
departementet. Kontrakten beskriver blandt
andet, hvilke trafikale ydel ser Banedanmarks net
skal levere, og den stiller krav til udviklingen i
til standen pa jernbanenettet.

Som det vil fremga af min gennemgang, har vi
forsegt at skabe grundlag for forbedring af de
forhold, der er kritiseret. Men Rigsrevisionens
beretning siger, at det ikke er godt nok, og
kritikken giver anledning til at gennemtaanke
vores styring af Banedanmark igen.

For ministeromradets institutioner pa
finansloven er der normalt 2 tilsynsmodeller,
nemlig bevillingstilsynet viafinandov,
rammeredegearel ser osv.,0q tilsynet via
resultatkontrakter, hvor der sadtes mal for
institutions mal og udvikling.

Ministeriet farer tilsyn med begge Banedanmark
ved hjadp af begge modeller, men derudover er
der for Banedanmark tilfgjet et yderligere tilsyn,
som vi ikke farer for vores andre institutioner,
nemlig tilsynet centreret om bestyrelsen og de
tilhagrende kvartalsmader. | ministeriet kalder vi
det et selskabstilsyn, fordi det svarer til det
tilsyn, der fares med vores selskaber
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Jeg synes der er grund til at ganaamereind i
dette tilsyn omkring bestyrelsen. Det er min
vurdering, at netop skiftet i vores tilsynsfilosofi
er en del af forklaringen paden kritiserede
sagshandtering. Ogsa selvom det skete for at
understatte den ny radgivende bestyrel ses
platform og arbgde i virksomheden.

| forlaangel se af Folketingets bedutning om at
rendyrke Banedanmarks opgaveportefalje blev
der som naavnt truffet beslutning om, at
Banedanmark skulle have en bestyrelse.

Formalet var at styrke ledelsen. Tilsynet med,
om virksomheden er veldrevet og udvikler
forudsagningerne for at blive veldrevet baseres
pa et soaskilt selskabstilsyn. Det er centreret
omkring kvartalsmgder mellem transport- og
energiministeren og formandskabet for
bestyrelsen samt den administrerende direkter.

Denne metode tager udgangspunkt i det tilsyn vi
anvender over for aktieselskaber og

aktiesel skabslignende selskaber. Det vil sige
f.eks. det tilsyn, vi ferer med DSB og
Bornholmstrafikken A/S. Her foregar
departementets tilsyn med forhold vedr.

sel skabets udvikling med bestyrelsen som
omdrejningspunkt. Baggrunden for at indrette
sig sadan er beskrevet i den rapport, som
Transport- og Energiministeriet udarbejdede
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sammen med Finansministeriet og @konomi- og
Ernvervsministeriet i 2003, som hedder ” Staten
som aktionag™.

Nar denne metode blev valgt skyldes det dels, at
den har fungeret godt overfor selskaberne pa
ministeromradet. Dels vurderede vi, at den ville
understette bestyrelsens platform i
Banedanmark.

Formalet var, at bestyrelsen derved skulle fade
bedste forudsagninger for at tage fat pa de
fundamentale og alvorlige problemer i
Banedanmark.

Nar jeg skitserer disse tilsynsmetoder er det
fordi vi i dag ma erkende, at vi endte med at
forlade os mere pa denne del af tilsynet med
Banedanmark, end den kunne baze.

Vi formaede ikke at skelne skarpt nok mellem de
behov, der er for gkonomiopfalgning i forhold til
sel skaberne pa ministeromradet, og de behov der
er for bevillingsopfalgning overfor
Banedanmark, og som det har vist sig ikke kan
centreres omkring sel skabsmetoden. Det
vurderer vi i dag ikke en god metode, nar der er
utryghed om gkonomistyringen i virksomheden.

| vores bestragbel ser pa at understatte bestyrelsen
er vi endt med at handtere en for stor del af
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vores tilsyn omkring kvartalsmaderne.
Banedanmark er fortsat underlagt traditionel
bevillingsstyring. Og der finder fortsat en
opfalgning sted via finansloven,
rammeredegarel ser, aktstykkebehandling mv.
Men det store fokus pa selskabsmodellen har
ikke fart til den skagrpelse af tilsynet med
bevillingsoverholdel se og med sikring af korrekt
og rettidig information af Finansudvalget i
forbindel se med aktstykker mv., som der er brug
for.

Vi har saledes overbebyrdet sel skabsmodellen,
og reelt placeret en del af vores
tilsynsforpligtel se hos bestyrel sen, hvilket
bestyrelsen ikke har haft de optimale
forudsagtninger for at handtere, da den kun har
vaget radgivende.

Det har hidtil vearet vores opfattelse, at
introduktionen af den tredje tilsynsmetode oven
pa de eksisterende to tilsynsmetoder var en
skaapelse af det samlede tilsyn med
Banedanmark, ogsa selvom Banedanmark ved
konstitueringen af bestyrelsen udtradte af
departementets koncernledel se og

| edel sesinformationssystem. Men vi ma erkende,
at det ikke blev en skaapelse, for de forskellige
former for tilsyn kommer til at skygge for
hinanden og derfor blev det ikke — som tiltaankt
— en styrkelse.
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Et eksempel herpa har vagret vores opfalgning pa
den sakaldte 360 mio. kr. pulje, der kritiseres af
Rigsrevisionen. Vores opfglgning pa denne pulje
var ikke intensiv nok, bl.a. fordi vi forventede, at
vi ville hgre om det fra Banedanmark, hvisikke
alt gik som det skulle. Alt gik imidlertid ikke
som det skulle, men det vidste vi ikke, fordi vi
ikke fulgte nok op pa den bevilling, som
Finansudvalget havde givet Banedanmark.

Det kan konstateres, at vi burde have taget
Initiativer til at skaarpe det direkte tilsyn med
Banedanmarks bevillingsoverholdelse i
erkendelse af Banedanmarks mange
gkonomistyringsproblemer. Det papeges ogsa af
Rigsrevisionen.

Det skete ikke, og det skal jeg overfor
Trafikudvalget beklage.

Jeg har over for mit departement og
Banedanmark Klart tilkendegivet, at der ikke har
vaget gjort et godt nok stykke arbejde. Jeg har
understreget, at der nu skal geres alt for at
forbedre procedurerne.

Det fremtidige tilsyn med Banedanmark
Jeg vil nu redegare naamere for de konkrete

initiativer vi har taget, og planlaagyger at tage pa
baggrund af Rigsrevisionens kritik.
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Side 22 &f 33

Rigsrevisionenskritik er meget alvorlig, og
derfor ma den selvfalgelig fa konsekvenser for
vores tilsyn med Banedanmark .

Nar man har veaet medlem af Folketinget i 22
ar, sahar man meget stor respekt for Folketinget.

Der skal ikke herske tvivl om, at jeg laagger
afgerende vasgt pa, at de oplysninger jeg giver til
Folketinget er korrekte og trovaadige.

Det maimidlertid samtidig erkendes, at en
skagpelse af departementets tilsyn ikke gar det
alene. Et skaarpet tilsyn kan vaae med til at fa
problemerne hurtigere og klarere fremi lyset og
give Folketinget nogle mere praise
informationer at arbejde med. Men det er
Banedanmark, der skal blive bedre og dygtigere
til sin opgave. Ansvaret for det ligger hos
Banedanmarks ledelse. Vi far kun en varig
|@sning, hvis dette ansvar | gftes.

Det er ikke en nem opgave vi star overfor,
hverken for departementet eller Banedanmark.
Selvom gkonomistyringen i Banedanmark
optimeres, vil der fortsat eksistere en usikkerhed
knyttet til tilstanden og alderen pa det danske
jernbanenet, og det er en usikkerhed, der ikke
fjernes med et trylleslag.
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Side 23 af 33

Vi kommer derfor igen til at stai en situation,
hvor det vil vaare ngdvendigt at foretage
sikkerhedsbaserede indgreb til gene for
trafikken. Hvor der fortsat vil skulle udfares akut
vedligehold, hvor forlgbet af fornyel sesprojekter
ikke til fulde kan forudsiges far man er gaet i
gang, og hvor der fortsat vil eksistere usikkerhed
pa licitationer og udbud.

Jeg er desvaare ikkei en situation, hvor jeg kan
garantere for, at der ikke vil vaare flere omrader
der kraever opfalgning. Uanset tilstanden pa det
danske net, er Banedanmark en virksomhed med
alvorlige problemer med styring af sit produkt
0g sin gkonomi. Det skal der sadtesind overfor.
Det er derfor afgarende vigtigt, at virksomheden
kommer til at fungere langt bedre og med langt
starre driftssikkerhed end vi ser i dag.

Den farste store udfordring er valget af en ny
daglig ledelse, som kommer til at sta over for en
stor opgave, der vil tage tid.

Vi maderfor ogsa vaae realistiske og indse, at vi
ikke kan undga at der fortsat i den kommende tid
vil opsta problemer med gennemfarel se af
projekter og overholdelse af budgetter.

Bl.a. er der som naae/nt fordyrelser af nogle
anlasgsprojekter ligesom at vi skal handtere
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Banedanmarks merudgifter i 2005 til akut
vedligeholdel se.

| den situation er det afgerende for mig, at
departementet grundigt og systematisk sgger at
skabe et fuldstaandigt overblik over problemerne.
Der skal rapporteresrettidigt og korrekt til mig
sajeg har grundlag for at informere Folketinget
korrekt og rettidigt. Det gedder ogsa, hvisvi er
nadt til at korrigere tidligere afgiven
information. Men jeg vil bestradbe mig pai det
hele taget at @ge kommunikationen om de
usikkerheder, der knytter sig til den information
jeg afgiver vedragrende Banedanmark. Jeg har
derfor beduttet at vorestilsyn med
Banedanmark skal skaapes betyddligt.

Denne skaapelse vil vaare baseret pa de
grundpiller i tilsynet, som jeg har naa/nt
tidligere:

» For det farste: tilsynet med overholdelse af
bevillinger og bevillingsregler

» For det andet: tilsynet med kontrakten
« For det tredje: selskabstilsynet.
Jeg vil gerne understrege, at de forbedringer,

som vi nu planlaggger, skal sesi sammenhaang
med den styrkelse af arbejdet med
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Banedanmark, som allerede er gennemfart i
foraret.

Vi har bl.a. tilfert flere ressourcer til omradet, og
vi har nedsat en intern task forcei
departementet, der har til opgave at sikre
koordinering af de forskellige tilsyn og fremdrift
| arbejdet med Banedanmark. Vi har styrket
samarbej dsrel ationerne med Banedanmark
gennem etablering af regel maessige mader,
minimum én gang pr. maned, pa relevant
chefniveau.

Jeg vurderer, at det er gode og fornuftige
initiativer, men det er ikke tilstraskkeligt i
forhold til de problemer, der er papeget. Vi har
derfor planlagt yderligere styrkelse af tilsynet.

For sa vidt gadder tilsynet med
bevillingsoverholdelse har vi udviklet nye
procedurer for aktstykkeudarbejdelse bl.a. med
henblik pa @get kvalitetssikring af
oplysningerne, sikre mere rettidig oplysning af
Finansudvalget samt forbedre opfagningen pa
tiltradte aktstykker. Som et element i dette vil
det fremover vaare sadan, at Banedanmark i
forbindel se med rammeredegarel ser skal
aflevere status for tilsagn og forudsagninger i
tiltradte aktstykker.
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Udover en konkret forbedring af procedurernei
forbindel se med udarbejdel se af aktstykkerne,
vil vi igangsadte yderligere opfaigning, der skal
forbedre tilsynet med Banedanmarks
overholdelse af bevillinger og bevillingsregler,
herunder:

 at departementet etablerer en komplet liste
over igangvaaende bevillingssager, der
| gbende, minimum én gang pr. maned,
draftes og opdateres med Banedanmark

« at Banedanmark etablerer en liste med alle
projekter over et vist minimumsbel gb, der
gennemgas af departementet en gang pr.
maned

* at departementet gennemgar Banedanmarks
fremsendte bestyrel sesgodkendte
arsbudgetter grundigere, og at
departementet sikrer sig bedre indsigt i
vaesentlige budgetkorrektioner i 1gbet af
aret

* at departementet modtager en manedlig
gkonomirapport fra Banedanmark.

» at departementet sikrer sig indsigt i
Banedanmarks interne revisions
protokollater og Banedanmarks plan for
aktiviteter.
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For sa vidt angar sel skabstilsynet med
Banedanmark, finder jeg, at nar vurderingen af
Banedanmark er, at virksomheden er ngdlidende
savil kvartalsvis opf@igning ikke vaare
tilstraskkelig. Jeg overvejer derfor en hyppigere
mgdestruktur og en tadtere opfalgning.

Endvidere kan naavnes, at der er ivaaksat en
auditering af Banedanmark, der bl.a. er mundet
ud i ivaarksatelsen af de 15 sakaldte Her & Nu
projekter. Det er en ragkke kortfristede projekter,
der sigter mod at forbedre konkrete
uhensigtsmaessigheder i Banedanmarks styring
med fokus pa styring af gkonomi og projekter.
De vedrarer f.eks. en systematisk indsats for at
forbedre kvalitet og dokumentation |
Banedanmarks regnskaber og en forbedring af
vagktgjerne til styring af Banedanmarks
projekter. Vi vil |gbende falge op pa
implementeringen af Her & Nu projekterne.

Senest er der taget initiativ til, at bestyrelsen har
udarbe/det en handlingsplan til sikring af
Banedanmarks bevillingsoverholdelse. Planen
omhandler generelt mal sastninger og milepade
for en forbedret gkonomistyring og
bevillingsoverholdelse i Banedanmark. Disse
milepade vil vi ogsa falge op pa

De samlede styringsmaessige rammer 0og
procedurer for det fremtidige tilsyn med
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Banedanmark er under udarbgdelsei
departementet. En oversigt over det samlede
tilsyn med Banedanmark i departementet skal
samlesi en styringsmappe, som departementet
og Banedanmark skal kende og efterleve. Alle,
der arbgjder med styring og udvikling af
Banedanmark, skal vide, hvem der ger hvad,
hvornar og hvordan.

Jeg har bedt om, at jeg personligt |gbende far
forelagt referater fra de mader, der er mellem
departementet og Banedanmark.

Styringsmappen vil snarest bliver drgftet med
Rigsrevisionen, sdledes at departementet kan
tilrettelaagge sin styring i overensstemmelse med
Rigsrevisionens vurdering af tilsynsbehovet i
forhold til Banedanmark.

Hvis det har Trafikudval gets interesse sender jeg
gerne denne styringsmappe til udvalget til
orientering nar den er faardig.

Hertil kommer, at der skal lasgges endnu flere
kredter | at sikre et bedre styringsgrundlag i
Banedanmark gennem de allerede aftalte ma om
etablering af et Asset Management system og
om konkrete projekter til forbedring af
gkonomistyringen.
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Det er min klare overbevisning, at de mange
tiltag vi har gennemfeart over for Banedanmark
og de nyeinitiativer vi nu gennemfarer vil fare
til en bedre styring. Men jeg tror 0ogsa, at vi skal
vage reaistiske og indse, at der vil vaae en
|aangere periode, hvor der stadig vil kunne dukke
problemstillinger op, som er udtryk for de
problemer der er med at faoverblik og styr pa
produktion og gkonomi.
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Side 30 af 33
3. Om Banedanmar ks or ganisation

Jeg vil nu gaind pa spargsmalet vedr.
Banedanmarks organisation, hvor jeg vil komme
ind pa overvejelser vedr. bestyrel sens status.
Desuden vil jeg kort bergre spargsmalet om
gkonomistyring i Banedanmark.

Bestyrel sens status

Som jeg naevnte tidligere bar rapporten fra
Rigsrevisionen ogsa give anledning til
overvejelser vedr. bestyrelsens status.

L oven om Banedanmark, der har et meget bredt
flertal af Folketingets partier bag sig, indebaarer,
at bestyrelsen i en overgangsperiode alene kan
yde radgivning til Banedanmark. Det opstilles
loven som forudsagning for at afdutte
overgangsperioden, at styringskonceptet er pa
plads, herunder kontrakten mellem
Banedanmark og ministeren, at bestyrelsen har
opnaet den fornadne indsigt i virksomhedens
gkonomi og drift, og at ministeren i gvrigt
vurderer at de ngdvendige forudsatninger er pa
plads.

Disse to farste forhold var formelt opfyldt i april
2005, men da der som bekendt blev konstateret
en raekke utilfredsstillende forhold angaende
Banedanmarks styring af gkonomi og
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produktion i foraret, blev tidspunktet, hvor den
radgivende bestyrelse skulle skifte status,
udskudi.

Jeg tror, at man makonstatere, at problemernei
virksomheden har vist sig starre end forventet,

og at den nuvaaende model med en radgivende
bestyrelse ikke har kunnet | @se disse problemer.

Pa den ene side forventes bestyrelsen at ga aktivt
ind i dreftelser med direktionen om ledel sen af
virksomheden, herunder ogsa hvad angar
problemerne vedragrende gkonomi- og
projektstyring. Pa den anden side har bestyrelsen
Ikke den fulde mulighed for at udeve

|edel sesretten og det fulde ansvar for
virksomhedens drift overfor ministeren.

Situationen har skabt uklarhed mht. fordelingen
af ansvaret mellem departementet, bestyrelsen
og direktionen. Det bidrager til forvirring og
uklare kommunikationsstramme. Det gadder
saaligt | situationer, hvor der er behov for fokus
og hurtige beslutninger.

Endvidere har modellen med en radgivende
bestyrel se som naevnt uforvarende mdvirket en
styrkelse af ministeriets tilsyn med
Banedanmark | en situation, hvor der reelt var
brug for dette.
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Der er efter min mening ingen tvivl om, at vi ma
vaK fra den nuvaarende overgangsperiode med
en radgivende bestyrelse, nar vanskelighederne i
Banedanmark er sa store, som de er.

Om det saindebager, at bestyrelsen skal
afvikles, eller om den skal geres
ansvarshavende, det arbejder vi i gjeblikket pa at
faafklaret og praeciseret. Mit synspunkt er, at vi
skal have en ansvarshavende bestyrel se.

Jeg vil meget gerne hare synspunkter herom fra
Trafikudval gets medlemmer.

Banedanmarks gkonomistyring

For sa vidt angar Banedanmarks gkonomistyring
forventer jeg, at effekten af de 15 Her & Nu
projekter, som er blevet implementeret i 1gbet af
2004, nu vil begynde at vise sig. De vedrarer
f.eks. en systematisk indsats for at forbedre
kvalitet og dokumentation i Banedanmarks
regnskaber og en forbedring af veaktgjernetil
styring af Banedanmarks projekter.

Desuden vil der i den kommende tid i
Banedanmark og i departementet blive fulgt tad
op pa bestyrelsens handlingsplan til en forbedret
gkonomistyring og bevillingsoverholdelse |
Banedanmark.
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Endelig skal der laagges endnu flere kradter i at
sikre et bedre styringsgrundlag i Banedanmark
gennem de allerede aftalte mal om etablering af
et Asset Management system.

Det er min overbevisning, at de mange tiltag vi
har gennemfart over for Banedanmark og de
nye initiativer vi nu gennemfarer vil faretil en
bedre styring. Men jeg tror ogs3, at vi skal vege
realistiske og indse, at der vil vaae en laangere
periode, hvor der stadig vil kunne dukke
problemstillinger op, som er udtryk for de
problemer der er med at fa overblik og styr pa
produktion og gkonomi.

Der skal imidlertid ikke herske tvivl om, at
arbejdet med Banedanmark har allerhgjeste
prioritet i ministeriet og for mig personligt. Jeg
vil gare mit yderste for, at der etableres et
ordentligt bed utningsgrundlag for fastlaggelse
af de kommende ars bevillinger til
jernbanenettet, at departementets tilsyn med
Banedanmark strammes kraftigt op samt at
Banedanmarks organisation styrkes og at
virksomhedsdriften forbedres.
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