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Aftalen om en ny struktur i det offentlige blev offentliggjort i juni i ar.
Resultatet er en omfattende reform, hvor regeringen i hej grad har lyt-
tet til bAde kommuner, borgere og brugerorganisationer.

Med reformen er der skabt et godt og nedvendigt fundament for den.
fortsatte udvikling af det danske velferdssamfund. Vi har fremtidssik-
ret den offentlige sektor ved at skabe baredygtige kommuner, der har
et klart ansvar for at levere velferdsydelser af hgj kvalitet til dansker-
ne.

— — P& detsociale omrade indeb&rer kommunalreformen falgende hoved-
punkter: |
- Kommuneme finansierer og varetager alle myndighedsopgaver
pa det sociale omréde, herunder tilsyn med den enkelte borger.
Kommunerne har ansvaret for at sikre, at der er sociale tiibud til
egne borgere.

« Der indfores i tilknytning til de kommende andringer af til-
skuds- og udligningssystemet en central refusionsordning, der
skal sikre kommunerne mod meget store udgifter i de dyreste
enkeltsager. Ordningen gelder alle tilbud pa socialomradet — li-
ge fra de ikke-specialiserede til de meget specialiserede tilbud.
Ordningen finansieres solidarisk af kommunerne ved lgbende
reguleringer af bloktilskuddet. Den endelige fastleggelse af re-
fusionsordningen vil dog ske i tilknytning til fastleeggelsen af
endringer i tilskuds- og udligningssystemet.

.. Regionerne overtager som udgangspunkt driften af alle de nuva-
rende amtslige institutioner i regionen, bortset fra institutioner
for vanskelige bern og unge, der overtages af beliggenheds-
kommunen. Driften finansieres ved takstbetaling fra kommu-
nerne. .

» Regionerne overtager sdledes ogsa driften af forsorgshjem,
kvindekrisecentre mv. De nugaldende regler, herunder statsrefu-
sionen, opretholdes.

- Regionerne har ansvaret for at tilpasse kapaciteten i og udvikle
de regionale institutioner pa baggrund af en arlig rammeaftale
mellem kommuner og region. :




. Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner samt Bornholms Regi-
onskommune beholder deres nuvarende institutioner.

. Der oprettes en tilbudsportal i statsligt regi med en oversigt over
samtlige kommunale og regionale tilbud samt alle godkendte
private tilbud.

e Der oprettes en ny national videns- og specialrddgivningsorgani-
sation — ogsa kaldet VISO:
o VISO omfatter de amtslige videnscentre, de relevante stats-
lige videns- og formidlingscentre og hjelpemiddelinstitut-
- """ “tet samt den mest specialiserede lands- og landsdelsdaek-
kende specialradgivning, der i dag ligger i amterne.

o VISO skal for det forste indsamle, udvikle, bearbejde og
formidle viden til kommuner og institutioner, og for det
andet bistd kommuner og borgere med vejledende special-
radgivning og vejledende udredning i de mest specialisere-
de og komplicerede enkeltsager.

. Der oprettes handicaprid i alle kommuner.

« Der etableres en 4-arig overgangsperiode, hvor udviklingen pé
omradet folges teet udviklingsrad 1 hver region.

. Der skal i lgbet af 2006 vare en dreftelse mellem forberedelses-
udvalgene med henblik pé at undersgge, om amtslige institutio-
- ner, der ellers i udgangspunktet placeres i regionen, med fordel
- kan overga til beliggenhedskommunen fra 2007. Hvis en kom-
- mune gnsker at overtage en institution, og der ikke kan opnas
enighed herom, treffer delingsrddene endelig afgorelse efter
nermere fastsatte retningslinier. |

En-indgang til det sociale omride

P& socialomradet har vi opndet de resultater, vi hele tiden har sigtet
efter. Vi har forst og fremmest faet en offentlig sektor, som setter
borgeren i centrum.

Fremover skal den enkelte borger kun henvende sig ét sted for at fa
hjelp, nemlig i kommunen. Det er sdledes kommunen, som far ansva-
ret for alle tilbud p& socialomradet og som dermed fér ansvaret for, at
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de sociale opgaver af hensyn til borgeren i hgjere grad lgses i naermil-
joet og i taet samspil med de almindelige tilbud. Det giver borgerne en
klar forventning om mere sammenh@ngende og fleksible lasninger
tilpasset den enkeltes behov. Strukturreformen giver kommunerne
rammerne for at indfri disse forventninger.

I dag er det jo desvearre sddan, at der ikke altid er sammenhang i ind-

satsen pd det sociale omrade. Skaber et familiemedlems alkoholmis-

brug f.eks. sociale problemer for hele familien, bliver hjelpen til fami-

lien splittet op. Personen med alkoholproblemet skal til amtskommu-
~—-—nemn, Mens afdre sociale problemer Ioses i kommunen.

I den ny struktur samles hele ansvaret derfor i kommunen. Kommunen
skal bade hjelpe med alkoholbehandlingen og tage hdnd om de andre
sociale problemer, der méitte vare opstdet i familien. Det sikrer over-
blik og sammenh&ng og dermed bedre kvalitet og faglighed i indsat-
sen.

Hyvis for eksempel et familiemedlem har et alkoholmisbrug, kan
det skabe sociale problemer for hele familien. Som det er nu, split-
tes hjelpen til familien: Den, der har alkoholproblemet, skal til
amtskommunen, mens andre sociale problemer lgses i kommunen.
I en ny struktur samles ansvaret for hele familien i kommunen.
Det er badde kommunen, der skal hjelpe med alkoholbehandlingen
og tage hdnd om de andre sociale problemer, der métte vare op-
staet i familien. Det sikrer overblik og sammenh@ng og dermed
bedre kvalitet i1 indsatsen.

Slut med grazoner
Fordi ansvaret pa det sociale omrade i dag er delt mellem kommuner
og amter, er der en raekke grdzoner. Det kan vare svert for borgeren -
og endda for myndighederne selv — at finde ud af, hvem der har ansva-
ret 1 den enkelte sag.

Afviser en myndighed sit ansvar, kan det betyde, at de involverede
myndigheder veelter udgifter over pa hinanden, og for borgeren bliver
kontakten med den offentlige sektor utilfredsstillende og langvarig.




Det kan ogsa betyde, at borgeren slet ikke far det tilbud, han eller hun
har krav pa eller fér et andet mindre hensigtsmessigt tilbud.

Alt for mange borgere er endt som kastebolde mellem de forskellige
offentlige systemer, og det kan vi ikke vere bekendt. Derfor er det en .
stor sejr, at kommunerne fra den 1. januar 2007 far det endelige myn-
digheds- og finansieringsansvar for alle de sociale tilbud til borgerne.

Borgerne vil opleve et mere helhedsorienteret og sammenhangende
forleb i den nye struktur. Samtidig giver den nye struktur mulighed for
" “at koordinere og prioritere mellem tilbudene og opna den mest effek-
tive udnyttelse af de eksisterende tilbud.

Jeg er specielt glad for, at hele indsatsen for bern og unge med sociale
og adferdsmassige problemer nu kommer til at ligge 1 kommunerne.
Strukturen legger op til et tet samspil mellem de mere specialiserede
tilbud og de almindelige skole- og dag- og fritidstilbud, der ligger i
kommunen, Den netop vedtagne anbringelsesreform legger nemlig
vagt pd dette samspil 1 den fremtidige indsats over for udsatte bern og
unge.

Regionerne skal drive de mest specialiserede tilbud

Regeringen har ogsé lyttet til de ensker, der er kommet fra politikere,
brugerorganisationer, medarbejdere og andre, der -har varet bekymre-
de for, om kommunerne ville kunne drive de specialiserede tilbud vi-
dere. Aftalen sikrer derfor, at regionerne driver hovedparten af de til-
bud videre, som amterne i dag har ansvaret for. Kommunerne kan og-
sa veelge selv at drive og oprette institutioner og tilbud til deres egne
borgere. Borgerens indgang til sociale tilbud forbliver hos kommunen.

Men der vil ogsad vare forskel pa kommunerne i den nye struktur.
Nogle vil vere mere beredygtige end andre, 0g nogle kommuner vil
have flere og vanskeligere sager end andre. For at undgd usikkerhed
om det gkonomiske, indferes der en statslig refusionsordning. Det be- |
tyder, at den -enkelte kommune far refunderet dele af udgifterne i me-
get dyre enkeltsager. Refusmnsordmngen bliver gradvist indfort i en
4-3rig overgangsperiode.




Landsd=zkkende overblik over viden og specialrddgivning

Som et meget vigtigt punkt i aftalen samler strukturreformen viden og
specialrddgivning i én national organisation. P4 den mide garanterer
regeringen, at der bliver viderefert og videreudviklet viden og rad-
givning. Samtidig sikrer vi et landsdekkende overblik over viden og
specialradgivning — et overblik som vi ikke har i dag.

Den nye nationale organisation skal selv udvikle, samle og koordinere
- den viden, der opnds rundt omkring i landet for s at formidle den vi-
dere til borgere, kommuner og regioner. Borgerne far ogsd mulighed
- for at fa tath&ngig og gratis radgivning i de mest komplicerede sager.
Enhver vil nu kunne fa tilbudt den rigtige og mest specialiserede rad-
givning og ikke som i dag, hvor radgivningen er athangig af, hvor
man bor.

Naste skridt bliver at drefte med kommuner, amter og brugerorgani-
sationer, hvilken specialrddgivning der skal indga i organisationen.

Brugerne skal inddrages i social udvikling

Strukturaftalen sikrer ogsa, at brugerne bliver inddraget i vurderingen
af den sociale udvikling. Modellen fra grundtakstomradet med udvik-
lingsrad, der bestdr af representanter fra kommuner, regioner og bru-
gerorganisationer, bliver viderefert i overgangsperioden. I udviklings-
radene skal der sidde reprasentanter fra kommuner, regioner og bru-
gerorganisationer, der skal folge udv1khngen 1 regionen i overgangs-
perioden p4 fire ar.

Udviklingsrddene er forpligtet til i en overgangsperiode pa fire ar at
afgive en arlig redegorelse pa det overtagne omrade til Socialministe-
riet. I redegorelsen til Socialministeriet skal udviklingsrddene vurdere
udviklingen i regionen. Desuden far kommunerne pligt til at oprette
handicaprad, der skal sikre dialog omkring den handlcappohtlske ud-
vikling.

Mere handlekraftige kommuner
Der er ingen tvivl om, at kommunerne bliver mere handlekraftige,
fordi de far langt bedre redskaber til at lose opgaverne. Vi har taget
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det bedste fra den sociale indsats i dag og flyttet det ind i struktur med
klare linier og sammenhang — med borgeren i centrum!

Med den nye struktur far kommunerne ogsa et langt sterre ansvar end
tidligere. Og med ansvar kommer ogsa sterre forpligtelser. Jeg har
fuld tillid til, at kommunerne vil leve op til mulighederne i den nye
struktur til gavn for borgerne.




