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Redegprelse om sygedagpengesagen
1. INDLEDNING

Det fremgér af skatteministerens svar af 5. juli 2005 og 22. december 2005 pa
sporgsmal nr. S 2224 stillet af Colette L. Brix (DF), FT 2004 - 05, 2. samling og
svar af 31. oktober 2005 og 21. december 2005 pa spergsmal nr. 187 og 188
(Skatteudvalgtet - alm.del), FT 2004 - 05, 2. samling, at han har bedt Told - og
Skattestyrelsen (nu SKAT, Hovedcentret) om en redegerelse, der giver en indi-
kation af omfanget af sagskomplekset om tilbagebetaling af arbejdsmarkedsbi-
drag mv. af sygedagpenge mv. til selvstendigt erhvervsdrivende.

Da sagen vedrarer perioden fer de statslige og kommunale skattemyndigheder
blev lagt sammen, anvendes de myndighedsbetegnelser, som var geldende pa
davarende tidspunkt.

2. BESKRIVELSE AF PROCEDUREN VED TILBAGEBETALING

Ostre Landsrets dom og dens konsekvenser

Dstre Landsret fandt ved dom af 24. september 2003, at sygedagpenge udbetalt i
perioden 1995 - 1997 til en selvstendigt erhvervsdrivende, som anvendte virk-
somhedsordningen, er personlig indkomst, hvoraf der ikke skal betales arbejds-
markedsbidrag. Dommen er offentliggjort i SKM2003.416.3LR.

Told - og Skattestyrelsen har herefter den 5. oktober 2004 som fglge af dommen
udsendt et genoptagelsescirkulare, jf. TSS - cirkulaere nr. 2004 - 23.

Det fremgér af cirkularet, at dommen betyder, at sygedagpenge modtaget af
selvstendigt erhvervsdrivende ikke kan anses for at indgé i indtagterne ved selv-
steendig erhvervsvirksomhed, men i stedet skal indgé som bidragsfri personlig
indkomst udenfor virksomheden. Da sygedagpenge modtaget af selvstendigt
erhvervsdrivende efter hidtidig praksis har veret anset for erhvervsindtagter, er
dommen udtryk for en andring af praksis.

Det er styrelsens opfattelse, at dommen ikke alene har betydning i relation til
sygedagpenge modtaget af en selvstzndigt erhvervsdrivende, men ogsa for andre




lignende overfoarselsindkomster, som modtages af selvsteendigt erhvervsdriven-
de, dvs. barselsdagpenge, forzldre - og uddannelsesorlovsydelser, ivarksatter-
ydelse og etableringsydelse. Dommen kan endvidere have betydning for andre
lignende overforselsindkomster, hvor der ikke tidligere har veret etableret en
fast praksis. Derimod har dommen ikke betydning for tilskud og refusioner mv.

Sygedagpenge mv. skal heller ikke indga i beregningsgrundlaget for DMP (det
midlertidige pensionsbidrag for 1998) og SP-bidrag (den serlige pensionsopspa-
ring for indkomstéret 1999 og fremefier).

Endelig kan selvstendigt erhvervsdrivende, som har medregnet sygedagpenge
mv. til lensumsafgiftsgrundlaget anmode om tilbagebetaling af lonsumsafgift.

Regler for genoptagelse

Dommen vedrarer — som det tidligste indkomstér - indkomstéret 1995. Dette
indebarer, at der efter den dagaldende skattestyrelseslovs § 35, stk. 1, nr. 7, kan
ske genoptagelse for indkomstarene tilbage til og med 1995 til gunst for den
skatte- og bidragspligtige.

Imidlertid ma der ses isoleret pd henholdsvis bidragsopgerelsen og skatteanseet-
telsen, nar det skal afgeres, om genoptagelse er til gunst for den skatte- og bi-

dragspligtige.

Hvis genoptagelsen af skatteansattelsen er til ugunst for den skattepligtige (hvil-
ket typisk vil vere geldende som folge af, at fradraget for arbejdsmarkedsbidrag
skal nedsattes ved tilbagebetaling af en del af bidraget), kan der ikke ske genop-
tagelse af skatteansettelsen efter den dagzldende skattestyrelseslov § 35, stk. 1,
or. 7.

Genoptagelse af skatteansattelsen kan i disse tilfzlde alene ske efter den dagel-
dende skattestyrelseslovs § 34 (tre ar tilbage i tiden) eller § 35, stk. 1, nr. 1, (me-
re end 3 4r tilbage i tiden). De formueretlige genoptagelsesregler (5 - ars reglen i
1908 - loven om forzldelse af visse fordringer) begraenser imidlertid anvendel-
sen af § 35, stk. 1, nr. 1.

1908 - lovens S - 4rs frist leber fra det saedvanlige forfaldstidspunkt for skattebe-
taling for et givent indkomstar, dvs. fra 1. september, 1. oktober og 1. november
for hver 1/3 af kravet i dret efter det relevante indkomstar.

Der gzlder de samme begrensninger for gtefellereguleringer af skatteanszt-
telsen efter § 35, stk. 1, nr. 2, som gelder for konsekvens@ndringer efter § 35,
stk. 1, nr. 1.

De indkomstar, for hvilke der kan ske genoptagelse af bidragsopgerelsen, men
hvor skatteanszttelsen ikke kan @ndres i bebyrdende retning som folge af forzl-
delse, er i genoptagelsescirkularet benzvnt begraenset genoptagelse. Fuld genop-
tagelse indebzrer genoptagelse af savel bidragsopgerelsen som skatteansattel-
sen.




Frister for anmodning om tilbagebetaling
Det fremgér af genoptagelsescirkuleret, at anmodning om ekstraordinar genop-
tagelse skulle indgives senest den 1. juni 2005.

Fristen er fastsat ud fra den dageldende skattestyrelseslovs bestemmelser om en
6 maneders reaktionsfrist, som normalt regnes fra offentliggarelsen af cirkularet.

Dokumentationskrav

Der skal foreligge dokumentation for modtagne sygedagpenge mv. pr. indkomst-
ar. I vurderingen af om dokumentation er opfyldt, skal indgd en vurdering af
muligheden for at fremskaffe dokumentation, henset til den tid der er passeret
siden modtagelsen af de pageldende ydelser.

I den forbindelse har myndighederne anset en henvendelse om tilbagebetaling
senest den 1. juni 2005 for rettidig, selv om den ikke opfyldte dokumentations-
kravene.

Servicebrev
Da ToldSkats EDB-system ikke i tilstreekkelig sikkert omfang kan udsege alle de
bererte personer, er metoden med et genoptagelsescirkulere blevet anvendt.

Herudover har skatteministeren bedt Told- og Skattestyrelsen om som en yderli-
gere service at sende et brev ud til de skatteydere, som ifelge ToldSkats indbe-
retninger har modtaget dagpenge ved sygdom eller barsel og ivaerksatter - og
etableringsydelse.

Det fremgar af servicebrevet, som er udsendt den 1. april 2005, at ToldSkat ikke
selv kan afgere, om skatteyderen har et tilbagesegningskrav, men kun at man har
registreret, at vedkommende som selvstendigt erhvervsdrivende har modtaget de
pageeldende ydelser. Skatteyderen ber derfor overveje, hvorvidt vedkommende
vil rette henvendelse til den regionale told- og skattemyndighed med anmodning
om genoptagelse af bidragsopgerelsen.

For sa vidt angdr de evrige ydelser, f.eks. foreldre- og uddannelsesorlovsydelser,
er disse systemmessigt blandet sammen med andre indkomster, som ikke er re-
levante i denne sammenhang, og de kan derfor ikke udseges maskinelt.

Samtidig har skatteministeren bedt ToldSkat omraderne og kommunerne om at
udvise stor fleksibilitet og i videst muligt omfang hjelpe borgerne med at frem-
skaffe den ngdvendige dokumentation.

Praktisk fremgangsmdde ved anmodning om genoptagelse
Alle anmodninger skulle indsendes til ToldSkat omraderne.

Herefter fordeltes anmodningerne, saledes at kommunerne behandler anmodnin-
ger, hvor bide bidragsopgerelserne og skatteanszttelserne kan genoptages, og
hvor der ikke er indblandet lensumsafgift (fuld genoptagelse).




ToldSkat omraderne behandler anmodninger, hvor kun bidragéopgﬂrelsen og
ikke skatteansettelsen kan genoptages (begrenset genoptagelse), samt sager om
lensumsafgift.

Grunden til dette valg har dels varet, at borgerne skulle have ét sted at sende
anmodningerne til, og dels at der er sager, som vedrerer bdde perioden med fuld
genoptagelse og perioden med begraenset genoptagelse.

3. OPGORELSE AF SAGER I TOLDSKAT OG I KOMMUNERNE

Told - og Skattestyrelsen har modtaget felgende oplysninger:

Tabel 1.
Myndighed Antal sager | Medhold (helt Afslag
eller delvist)
TS omrider 62.621 54.599 8.022
Kommuner 39.242 36.068 3.174
I alt 101.863 90.667 11.196
I procent 100 % 89 % 11 %
Anm.: Opgerelsen er opgjort pr. 12.12.05.
Opgerelsen er behzftet med betydelig usikkerhed, idet nedennzvnte forhold ber

lzegges til grund.

o Opgorelsen bygger savel pa maskinelle udsegninger som kvalificerede
sken, idet det systemmaessigt ikke har vaeret muligt at fremkomme med
fuldt ud pracise tal.

e Der er sager, hvor sével den kommunale skattemyndighed som den regi-
onale told- og skattemyndighed har taget stilling til, om den samme ydel-
se er omfattet af cirkularet. Dette har varet tilfeldet, nar der er tale om
fuld genoptagelse, og der samtidig er anmodet om nedsattelse af lon-
sumsafgiften. Der har endvidere veret tilfelde, hvor den samme type
ydelse er modtaget i flere indkomstar, saledes at nogle af arene er omfat-
tet af fuld genoptagelse, mens andre er omfattet af begranset genoptagel-
se. Disse sager kan s&ledes optraeede 2 gange i opgerelsen.

e De kommunale skattemyndigheder har i nogle tilfelde baseret opgerelsen
pa antal &ndrede indkomstar og ikke pr. ndrede personer. '




4. OPGORELSE OVER TILBAGEBETALTE BELOB
Arbejdsmarkedsbidrag, serlig pensionsopsparing og skat

Skattesystemerne indeholder ikke tilstraekkelige oplysninger, der ngjagtigt kan
udsondre sagerne vedrarende dette systemkompleks fra andre ansattelsesan-
dringer. Men det er muligt at foretage en udsegning, der giver en god indikation
af omfanget. Udsggningen viser, at i alt 69.273 personer har varet berort af regu-
leringerne af sygedagpenge mv. Den samlede udbetaling har i de berarte ind-
komstér (1995 — 2003) i alt udgjort kr. 411.941.013 kr. Det svarer til en gennem-
snitlig nettoudbetaling pa knapt 6.000 kr. pr. skatteyder.

Udbetalingen for de enkelte ar har udgjoft folgende:

1995 58.630.024
1996 81.621.389
1997 85.432.932
1998 77.108.954
1999 34.660.762
2000 29.495.619
2001 32.372.092
2002 16.808.662
2003 1.810.579

Der vedlzgges som bilag skema med narmere specifikationer af de bergrte ind-
komstar. For hvert ar er skemaet opdelt i 2 dele, hvor ferste del specificerer &n-
dringer opdelt i felgende belabsarter:

o Nedsattelse af arbejdsmarkedsbidrag (til gunst for skatteyder)

o Nedse=ttelse af det midlertidige pensionsbidrag (1998) / sarlig pensi-
onsopsparing (1999 —~ 2003) (til gunst for skatteyder)

Rentegodtgerelse af arbejdsmarkedsbidrag (til gunst for skatteyder)
Nedsat beregnet skat (il gunst for skatteyder) _
Rentegodtgerelse af nedsat skat (til gunst for skatteyder)

Forhgjet beregnet skat (il ugunst for skatteyder)

Rente og procenttilleg af skat (ugunst for skatteyder hvis positiv, gunst
hvis negativ)

Skemaets anden del, benavnt “Personkategori” oplyser folgende:

e Personer med nettofordel, dvs. personer der netto har fiet en udbetaling
for éret.

e Personer med begraenset genoptagelse. Personkredsen har pga. foreldel-
sesfristerne udelukkende faet &ndret beregning af arbejdsmarkedsbi-
dragsopgerelsen og saledes ikke skatteansattelsen. Denne gruppe er en
delmangde af gruppen ”personer med nettofordel”.




e Personer med nettoulempe, dvs. personer der netto for &ret har faet starre
tilsvar. Dette kan bl.a. forklares ved at egtefalle har haft en sterre netto-
fordel, séledes at &gteparret set under ét rettelig tilharer gruppen “perso-

~ ner med nettofordel”. Eller at fordelen er udskudt til et senere ar.

e Personer hvor tilsvaret ikke har cendret sig. Det kan bl.a. forklares ved, at
personen bade for og efter @ndringen har skattemassigt underskud og
fordelen for personen forst fremkommer efter tid eller fordelen viser sig
hos xgtefelle.

Ovrige kommentarer til udsogningen.

Som det fremgar af redegerelsens afsnit 2, blev der som et supplement til genop-
tagelsescirkularet udsendt et servicebrev til de skatteydere, som ifelge ToldSkats
- indberetninger har modtaget dagpenge ved sygdom eller barsel og iverksetter-
og etableringsydelse. Der blev udsendt breve til ca. 145.000 skatteydere.

Af de 145.000 skatteydere, der har modtaget brev, har ca. 60.000 ifolge udseg-
ningerne faet tilbagebetalt et nettobelob pa ca. 400 mio. kr. Det skennes, at ca.
10.000 har faet afslag, og ca. 6.000 ikke har faet beleb tilbagebetalt, bl.a. fordi
tilbagebetalingen er udskudt til senere ar.

Det er ikke muligt at foretage en vurdering af hvor mange af de resterende
ca.75.000 skatteydere, der eventuelt kunne have féet tilbagebetalt beleb, eller om
anmodning om tilbagebetaling netop er undladt, fordi de ikke opfyldte betingel-
serne.

Alle sager er som udgangspunkt indberettet til SLUT-systemet. Der er dog 3-400
ansattelseseendringer ud af ca. 269.000, der er afvist af de maskinelle kontroller i
systemet. Disse sager vil efter sagsbehandling blive frigivet til kommende edb-
keorsler. Resultatet af disse sager indgér derfor ikke i redegerelsen.

Lonsumsafgift
Antal Lonsumsafgift Renter
3.332 6.611.520 2.503.359

. Tilbagebetalingssagerne er bogfort samlet pr. ansgger i SKATs debitorsystem,
og det er derfor ikke muligt ved en maskinel udsggning at specificere tilbagebe-
talingerne pr. finansar. '




- OVERSIGT OVER TIDLIGERE OFFENTLIGGJORTE BILAG VEDRORENDE
SYGEDAGPENGESAGEN

SKM2003.416.0LR

SKM2003.510.TSS - om udsendelse af et genoptagelsescirkulare
TSS-cirkulare 2004 - 23

SKM2005.18.TSS - fortolkningsbidrag

SKM2005.231.TSS - andre indkomstarter

Skatteministerens svar pa onsdagsspm. S 917, FT 2003 - 04 - om udarbejdelsen
af genoptagelsescirkulaere

Skatteministerens svar p onsdagspm. S 4264, 4265, 4266 og 4267, FT 2003 - 04
- om ekspeditionstiden vedrerende genoptagelsescirkulere

- Skatteministerens svar pa onsdagspm. S 6, 7, 8 og 26, FT 2004 - 05, 2. samling -
om tilbagebetalingsprocedure

Skatteministerens svar pa onsdagspm. S 2215, 2223 og 2224, FT 2004 - 05, 2.
samling - om anmodningsfrist og belebsmassig status

Skatteministerens svar pa spm. vedr. alm. del i Skatteudvalget 185, 186, 187,
188 og 189, FT 2004 - 05, 2. samling - om fristregler og belgbsmassig status

Bilagene kan findes p& Skatteministeriets og SKATs hjemmeside. Adressen er
www.skm.dk og www.skat.dk.
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