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Speargsmal 10:

"Vil ministeren tilstille udvalget en oversigt over de af ToldSkat i 2002 og 2003
gennemfarte razziaer (uanmeldte besgg) hos pizzeriaer og restauranter m.v.?

Det bedes herunder oplyst:

- Antallet af virksomheder, der blev besagt, opdelt pa brancher.

- Antdlet af de virksomheder hvor besgget skyldtes, at ToldSkat havde
mistanke om udeholdt omsagning i momsopgerelserne og skattepligtigt
overskud.

- Antallet af antrufne "medhjadpere’, der ved besgget métte antages at ar-
bejde sort.

Spergsmalet har tidligere varet stillet i folketingsaret 2004-05, 1. samling, alm.
del — spargsmal 14.”

Svar:

ToldSkat har oplyst, at der ikke sker sarskilt registrering af, hvorvidt et kontrol-
besag er anmeldt eller uanmeldt, hvorfor det til brug ved besvarelsen har vaget
nadvendigt at foretage en manuel gennemgang af relevante kontrol sager.

Gennemgangen har vigt, at der inden for hovedbranchekode 55.30 er gennemfart
uanmeldt kontrolbesag i 900 virksomheder i 2002 og 2003. Hovedbranchekode
55.30 omfatter restauranter, pizzeriaer, cafeterier, pglsevogne, fastfood salgsste-
der, grillbarer, burgerbarer, isbarer mv. Branchekoden omfatter ikke restauranter
i forbindelse med hotelvirksomhed, salg fra automater samt cateringvirksomhed.
Da eksempelvis restauranter og pizzeriaer registreres under samme branchekode
55.30.10, er det ikke muligt at skelne mellem de to virksomhedstyper i besvarel-
sen.

Virksomhederne er forinden det uanmeldte kontrolbesgg udsagt efter en samlet
risikovurdering af erfaringer fra tidligere kontrolbesag, anmeldel ser, |okalkend-
skab, virksomheder med jeevnligt gerskifte og andre kontroloplysninger samt
udsggninger i ToldSkats systemer vedrgrende registreringsforhold, angivel ses-
menstre, omsagning, bruttoavance, antal registrerede ansatte mv. Da virksom-
hederne udsgges pa baggrund af en samlet risikovurdering, er det ikke muligt at
konkretisere antallet af virksomheder, hvor det uanmeldte kontrolbesgg skyldes
en mistanke om udeholdt omsagning i momsopgerel serne og skattepligtigt over-
skud.

Virksomhederne skal foretage en manedlig indberetning til ToldSkat af de per-
soner, der har faet udbetat eller godskrevet A-indkomst i den forlgbne A-
skatteperiode. Ved mange kontrolbesgg er der antruffet personer, der udfarer
arbgdei virksomhed, men som ikke er registreret i ToldSkats system som ansat.



Det kan ikke heraf duttes, at "medhjadperen” arbejder sort, da der kan vaae
flere grunde til, at virksomheden ikke har foretaget indberetning af den pagad-
dende. Eksempelvis kan "medhjadperen” vage blevet ansat i virksomheden i
perioden efter den seneste indberetning til ToldSkat, eller "medhjad peren” kan
arbejde ulgnnet i virksomheden. Ved interview af virksomhedsindehaveren og
"medhjad peren” samt ved opfelgningsbesag kan arsagen til den manglende ind-
beretning til dels afklares, men da ToldSkat ofte ma hgre pd mange upaviselige
pastande, er det vanskeligt at konkretisere antallet af antrufne " medhjad pere’,
der ved det uanmeldte kontrolbesgg métte antages at arbejde sort. Der vil som
udgangspunkt ikke vaare grundlag for en skattemaessig regulering, hvis ansadtel-
sesforholdet ved et opfelgningsbesag konstateres at vaare kommet pa plads.

| de tilfadde, hvor der er mistanke om uretmaessig hel eller delvis udbetaling af
dagpenge eller sociale ydelser, sender ToldSkat kontroloplysningerne videre til
Arbegjdsdirektoratet eller de sociale myndigheder, hvor "medhjadperen” kan
blive madt med et krav om tilbagebetaling af den uretmaessige udbetaling.
ToldSkat er ikke i besiddelse af oplysninger om, i hvilket omfang Arbejdsdirek-
toratet eller de sociale myndigheder har foretaget reguleringer pa baggrund af
kontrol oplysningerne.

Lovfordaget (L 96) vedragrende indsats mod skatte- og afgiftsunddragel se, der er
en del af regeringens Fair Play, indeholder forsdag om, at en virksomhed kan
blive palagt at fere en logbog over de ansatte, séfremt virksomheden ikke i for-
vejen har tilstragkkelig registrering af de ansatte fra ferste arbejdsdag. Arbejds-
givere, som ikke kan forevise en opdateret logbog, straffes med bgde. Forslaget
forventes at medvirke til en reduktion af det sorte arbejde inden for bl.a. restau-
rationsbranchen.

Nogle kasseapparater giver mulighed for at udskrive kassebon og visning pa
displayet, uden at salget medtages pa revisionsrullen, saledes at salget ikke ind-
taggtsfares i virksomhedens regnskab. Fair Play indeholder et initiativ, hvor det
skal undersgges, om der er mulighed for stille krav om typegodkendelse af kas-
seapparater. Séfremt det bliver svaaere for virksomhederne at udeholde omsa-
ning, bliver det ogsa sveaere at aflanne sort arbejdskraft, og dermed vil omfan-
get af sort arbejde kunne reduceres.



Spergsmal 11:
"Vil ministeren oplyse, hvorledes ToldSkat har fulgt op pa de razziaer (uan-
metite besag), der blev gennemfart i 2002 og 2003, og herunder oplyse:

- Antdlet af indehavere af besagte personligt g ede virksomheder, der ef-
terfalgende har faet forhgjet deres skattepligtige indkomst og momstil-
svar?

- Antallet af besagte selskaber, der drev de pagad dende virksomheder, der
efterfglgende har faet forhgjet deres skattepligtige indkomst og momstil-
svar, samt antallet af hovedanpartshavere og -aktionagrer i disse selska
ber, der er forhgjet med skattepligtig udlodning eller yderligere skatte-

pligtig lan?

Det bedes i den forbindel se oplyst, hvor meget det samlede belgb i forhgjet skat-
tepligtig indkomst og momstilsvar blev af de pagad dende razziaer.

Spergsmalet har tidligere vaaet stillet i folketingsaret 2004-05, 1. samling, jf.
am. del — spergsmal 15.”

Svar:

De uanmeldte kontrolbesgg inden for restaurationsbranchen mv. har primaat
haft et fremadrettet sigte med fokus pa ” medhjad pernes’ lan- og ansadtel sesfor-
hold og kvaliteten af virksomhedernes regnskabsgrundlag, hvorved hovedvasg-
ten af kontrolbesggene gennem synlighed og samtidig/gentagen information og
vejledning har haft et prasventivt formal.

Ved kontrolbesgget rettes op pad manglende registreringsforhold, og safremt
regnskabsgrundlaget — herunder kasseregnskab, kasseafstemning, |enregnskab,
regnskabsopbevaring mv.) — ikke er i orden, instrueres virksomheden om ged-
dende regler. | virksomheder, hvor forholdene ikke er i orden, gennemfares
normalt uanmel dte opfal gningsbeseag i manederne efter farste kontrol besgag.

Den fremadrettede og praeventive effekt har hidtil kunne bekradtes via stignin-
ger | angivelserne af moms, A-skat og AM-bidrag samt antallet af indberetnin-
ger af ansatte til ToldSkat umiddelbart efter kontrolbesegene. Omvendt er det
ogsa konstateret, at effekten er aftagende pa lidt laangere sigt, medmindre der
falges op med nye kontrolinitiativer.

Ud over kontrolaktionernes formd med en fremadrettet og praeventiv effekt
gennem synlighed, information og vejledning er der ivaaksat en ragkke dybere-
gaende kontroller med henblik pa at revidere, hvorvidt virksomheden angiver
moms, A-skat mv. korrekt. Revisionen besvaaliggeres af, at mange virksomhe-



der i restaurationsbranchen ikke opbevarer kabs- og salgshilag, hvorved revisi-
ons- og kontrolspor mangler.

Nar en virksomhed ikke har efterlevet regnskabsbestemmelserne, har skatte-
myndighederne hjemmel til at tilsidessete regnskabet og foretage en skansmaes-
sig ansadtelse af den skattepligtige indkomst og momstilsvaret. De gaddende
regler og praksis om den skensmaessi ge ansadtel se tager udgangspunkt i, at skat-
temyndighederne skal sandsynliggere starrelsen af de skatte- og momspligtige
indtaegter. Det sker ved omhyggelige beregninger ud fra vareforbrug, avance-
procenter, privatforbrugsopgerelser mv. Skegnsmaessige ansadtelser er traditio-
nelt meget ressourcetunge og vanskelige at sandsynliggere for skattemyndighe-
derne.

| mange tilfadde foreligger der et meget ringe grundlag til en skensmaessig an-
satelse, f.eks. i de tilfadde hvor der ikke foreligger et regnskabsmateriale, eller
hvor virksomheden "krymper” regnskabet, dvs. undlader at bogfere savel ind-
taggter som udgifter. Krympning af regnskabet er almindeligt forekommende
inden for bl.a restaurationsbranchen.

Der er en vaesentlig forskel i beviskravet ved en sk@nsmaessig ansadtelse af den
skattepligtige indkomst i forhold til beviskravet i en skattestraffesag. Pa denne
baggrund er en sk@nsmaessig ansadtelse mindre egnet til at danne grundlag for
en straffesag.

Som et eksempel pa de beviskrav, der stilles i straffesag, kan henvises til SKM
2004.317 VLR, hvor Landsretten efter indstilling fra Statsadvokaten i Aalborg
frifandt en gjer af en pizzabar for overtraadelse af straffeloven, arbejdsmarkeds-
fondsleen og momsloven, selvom Landsskatteretten tidligere stadfeestede de

skansmaessige forhgjel ser foretaget af de stedlige skattemyndigheder.

Baggrunden for Statsadvokatens indstilling var, at der i sagen ikke blev foreta-
get en efterforskning af det grundlag, som skattemyndighederne lavede sit kvali-
ficerede skegn ud fra, og at gjeren af pizzabaren havde saet en rimelig tvivl om i
hvert fald vaesentlige del af beregningsgrundlaget for de skansmaessige forhgjel-
Ser.

Fair Play indeholder et initiativ, hvor mulighederne for en forenklet skensmaes-
Sig ansadtel se skal undersgges.

En rackke af de dyberegaende kontroller, der blev pdbegyndt i forbindelse med
kontrolaktionerne i 2002 og 2003, er endnu ikke afsluttede som falge af den
ressourcekraavende sagsbehandling af skensmaessige ansadtel ser.



Med hensyn til afsluttede sager har ToldSkat oplyst, at i 2002 og 2003 fik 9 in-
dehavere af personligt gede virksomheder forhgjet den skattepligtige indkomst
med et samlet belgb pakr. 3.734.155.

| 2002 og 2003 fik 66 personligt g ede virksomheder forhgjet momstilsvaret med
et samlet belagb pa kr. 2.463.221, mens 15 selskaber fik forhgjet momstilsvaret
med et samlet bel gb pa 2.792.890.

| 2003 fik en hovedanpartshaver forhgjet den skattepligtige indkomst med kr.
357.469. Der er ikke foretaget reguleringer af hovedanpartshaveres skattepligti-
ge indkomst i 2002 eller hovedaktionagers skattepligtige indkomst i 2002 og
2003.



Speargsmal 12:

"Vil ministeren oplyse, hvor mange af de antrufne "medhjadpere’, i spargsmal
nr. 10 og 11 naevnte virksomheder, der efterfalgende har faet forhgjet deres skat-
tepligtige indkomst?

Spergsmalet har tidligere vaaet stillet i folketingsaret 2004-05, 1. samling, jf.
am. del — spergsmal 16.”

Svar:

Ved mange kontrolbesagg er der antruffet personer, der udfarer arbejde i virk-
somheden, men som ikke er indberettet til ToldSkat. Det kan ikke heraf sluttes,
at "medhjadperen” arbejder sort, da” medhjadperen” eksempelvis kan vaare ble-
vet ansat i perioden efter den seneste indberetning.

Afdaringen af sort arbejde vanskeliggeres endvidere af, at der meget sjaddent
findes nogen form for dokumentation pa det sorte arbejde i virksomhedens regn-
skabsmateriale, da den ” sorte medhjadper” ikke har ansadtel seskontrakt og ikke
far lensedler, og da afl gnningen typisk sker kontant.

ToldSkat kan i forbindelse med det uanmeldte kontrolbesag vaare heldige at fa
forevist vagtplaner eller lignende, som kan pavise, at "medhjadperen” har vagret
ansat i virksomheden igennem laangere tid, men i mange tilfad de ma det antages,
at dokumentationen er destrueret af virksomhedsindehaveren. Safremt det kan
dokumenteres, at "medhjadperen” er blevet afl annet, uden at virksomheden har
indeholdt A-skat og AM-bidrag, vil ToldSkat i langt de fleste tilfadde rette kra-
vet mod virksomheden.

Lenmodtagere skal foretage selvangivelse af den skattepligtige indkomst senest
d. 1. mgj i aret efter indkomstaret, og farst efter denne frist har skattemyndighe-
derne mulighed for at forhgje en persons skattepligtige indkomst med den sorte
lan. Men da kravet om den manglende afregning af A-skat og AM-bidrag al-
mindeligvist rettes mod virksomheden, vil det dene i meget fa tilfadde veae
relevant at foretage en forhgjelse af |anmodtagerens skattepligtige indkomst.

| detilfadde, hvor der er mistanke om uretmasssig hel eller delvis udbetaling af
dagpenge eller socide ydelser, sender ToldSkat kontroloplysningerne videre til
Arbgdsdirektoratet eller de sociade myndigheder, hvor "medhjadperen” kan
blive madt med et krav om tilbagebetaling af den uretmaessige udbetaling.
ToldSkat farer ingen registrering af, i hvilket omfang Arbejdsdirektoratet eller
de sociale myndigheder métte have foretaget reguleringer pa baggrund af kon-
troloplysningerne.



Speargsmal 13:

"Vil ministeren oplyse, i hvilket omfang den efterf@lgende gennemgang af de i
spargsmal nr. 10 og 11 naevnte virksomheders regnskaber m.v. har afslgret sort
arbgjde, og hvor mange personer der pa grundlag heraf har faet forhgjet deres
skattepligtige indkomst?

Spergsmalet har tidligere vaaet stillet i folketingsaret 2004-05, 1. samling, jf.
am. del —spergsmal 17.”

Svar:
ToldSkat har oplyst, at der pa baggrund af efterfalgende gennemgang af virk-
somhedernes regnskabsmateriale er afslgret sort arbejde i 29 virksomheder.

Med hensyn til antal personer, der pa grundlag af den regnskabsmasssige gen-
nemgang har faet forhgjet den skattepligtige indkomst, henvises til besvarelsen
af spargsmal 12.



Speargsmal 14:

"Vil ministeren oplyse, hvor mange indehavere af personligt g ede virksomheder
eller hovedanpartshavere og -aktionager i de i spergsma nr. 10 og 11 naevnte
virksomheder, der efterfalgende er blevet straffet efter reglerne i skattekontrol-
loven i anledning af udeholdt omsagning?

Spergsmalet har tidligere vaaet stillet i folketingsaret 2004-05, 1. samling, jf.
am. del — spergsmal 18.”

Svar:
ToldSkat har oplyst, at der endnu ikke er gennemfart bade- eller straffesager
mod indehavere af personligt gjede virksomheder, hovedanpartshavere, hoved-
aktionagrer eller "medhjadpere” efter reglerne i skattekontrolloven eller moms-
loven.

ToldSkat har oplyst, at der i en rakke sager er givet en advarsel/henstilling til
virksomhederne.

5 badesager vedrgrende gere af personligt gede virksomheder, hovedanparts-
havere og hovedaktionager er endnu ikke afsluttet administrativt.

Endvidere har ToldSkat sendt 4 tiltalebegaaringer om bgde- og/eller faangsels-
straf til politiet. Disse sager har endnu ikke vaaret domstol shehandlet.

ToldSkat vil generelt i sit kontrolarbejde sadte fokus pa borgere og virksomhe-
der, som ikke vil overholde gaddende regler, herunder i form af flere straffesa-
ger.

Fair Play indeholder endvidere et initiativ, hvorefter der skal gget fokus pa sam-
arbgjdet mellem told- og skattemyndighederne, politiet og anklagemyndigheden
med henblik pa at sikre en effektiv behandling af skattestraffesager, sdledes at
behandlingen af disse fremmes mest muligt.

| Fair Play er ogsa indeholdt et initiativ, hvorefter der skal etableres en mere
ensartet strafferetlig beskyttelse mod berigel seskriminalitet rettet mod offentlige
midler. Justitsministeren har derfor fremsat et lovforslag (L 11), hvorefter der
bl.a. indssdtes en fadles overbygningsbestemmelse i straffeloven, som skal om-
fatte alle grove tilfadde af svindel med offentlige midler.



Speargsmal 15:

"Vil ministeren oplyse, hvor mange af de i spargsmal nr. 10 og 11 naevnte inde-
havere af personligt gjede virksomheder eller hovedanpartshavere og -aktionae
rer i samme, der efterfaglgende er blevet straffet efter reglerne i momsloven i
anledning af udeholdt omsagning i den momspligtige omsagning?

Spergsmalet har tidligere vaaet stillet i folketingsaret 2004-05, 1. samling, jf.
am. del — spergsmal 19.”

Svar:
Der henvisestil besvarelsen af spargsma 14.



Speargsmal 16:

"Vil ministeren oplyse, hvor mange af de i spargsmal nr. 10 og 11 naevnte inde-
havere af personligt gjede virksomheder eller hovedanpartshavere og -aktionae
rer i samme, der efterfalgende er blevet straffet med kil deskattebader?

Spergsmalet har tidligere vaaet stillet i folketingsaret 2004-05, 1. samling, jf.
am. del — spergsmal 21.”

Svar:
ToldSkat har oplyst, at der administrativt er afgjort en sag med en bede pa kr.
5.000.

Der henvisesi avrigt til besvarelsen af spargsma 14.



Spergsmal 17:

"Vil ministeren oplyse, hvor mange af dei spargsma nr. 10 og 11 naevnte " med-
hjadpere’ m.v., der efterfaglgende er blevet straffet for ikke selvangiven lan (sort
l@n)?

Spergsmalet har tidligere vaaet stillet i folketingsaret 2004-05, 1. samling, jf.
am. del — spergsmal 22.”

Svar:
Der henvisestil besvarelsen af spargsma 14.



Speargsmal 18:

"Vil ministeren oplyse, i hvilket omfang de anferte straffe i spargsmdl 14-17 er
blevet idemt ved domstolene, og i hvilket omfang der her er idemt faengsels-
straf?

Spergsmalet har tidligere vaaet stillet i folketingsaret 2004-05, 1. samling, jf.
am. del — spergsmal 23.”

Svar:
Der henvisestil besvarelsen af spargsma 14.



