Skatteudvalget
SAU alm. del - Bilag 8

Offentlig
Skatteudvalget
Skatteministeriet SAU alm. del - Bilag 8
Offentligt
Den 24 FEB. 2005 e

MODTAGET 4,
24 Feg, 05 15

Den Centrale Indlevering

Til
Folketingets Skatteudvalg

Ang. Forslag til lov om sndring af pensionsafkastbeskatningsloven og
bekendtgsrelse om puljepension og andre skattebegunstigede
opsparingsformer m.v.

Til udvalget orientering fremsendes hermed indkomne hgringssvar pa
folgende forslag:

Heringssvarene vil blive kommenteret i lovforslaget.

Med venlig hilsen

P )

Astrid Fandrup




Kebenhavns Kommune @konomiforvaltningen
Skatte- og Registerforvaltningen

Skatteministeriet, Departementet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Dato: 27. januar 2005 Direkte tif.: 33 66 64 84 J.nr.: S1 08-439

Vedr. udkast til lovforslag om xndring af pensionsafkastbeskatningslo-
ven og bekendtggarelse om puljepension og andre skattebegunstigede op-
sparingsformer m.v.

Skatteforvaltningen har folgende bemearkninger til udkastet:

I udkastets §1 stk.1 om indsettelse af nyt stk. 7 og 8 i §13 i pensionsafkastbe-
skatningsloven (PAL) er det foreslaet, at kontohaverne hvert ar til deres
pengeinstitut til brug for opgerelse af lagerveardien til beregning af arets
PAL-skat, skal angive vaerdien af de unoterede aktier, der ikke handles pa et
reguleret marked, og som indgar i deres pensionsdepot.

Vardien skal szttes til det storste belob aft

a. Kursvardien ved sidste kapitaludvidelse eller seneste transaktion mel-
lem uvathangige parter eller
b. Selskabets indre vaerdi pr. anpart/aktie

Dette betyder, at den enkelte kontohaver hvert ar skal foretage 2 forskellige
vardiansattelser og angive den sterste.

Ad a.

Det er forvaltningens opfattelse, at tegningskursen ved en kapitaludvidelse
ofte ikke kan bruges som et udtryk for kursvardien af den samlede kapital,
idet kapitaludvidelsen ofte tegnes til over-/ eller underkurs, der bl.a. ofte er
athengig af det enkelte selskabs gnsker om egen-/ fremmedfinansiering og
dets faktiske muligheder for fremmed finansiering.

I forbindelse med en kapitaludvidelse foretages ingen vardiansettelse for den
samlede kapital, der vil kunne anvendes af den enkelte pensionsdepotindeha-
ver.

Der er tale om mindretalsaktionarer, idet kontohaveren ikke ma vare hoved-
aktioner jf. forslagets § 2 nr. 9 om indsattelse af §30B i pensionsbeskat-
ningsloven (PBL).

Det vil vere en tilfeldighed om den enkelte pensionsindehaver har kendskab
til handler mellem andre uafhangige parter, herunder hvilken kursverdi, der
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er handlet til. Det er ikke oplysninger, den enkelte pensionsdepotindehaver
har adgang til. '

Det kan derfor ikke palegges den pageldende at skulle kunne oplyse denne
veerdi.

Disse oplysninger er heller ikke tilgengelige for myndighederne, da de ikke
er oplysningspligtige.

Myndighederne kan derfor ikke kan vare behjzlpelige hermed.

I gvrigt ville oplysningerne, hvis de foreld vere omfattet af tavshedspligten.

Ad.b.

Vedr. fastsattelsen af selskabets indre verdi er det i det foresléede stk. 8 til
§13 1 PAL angivet, at de nermere regler for fastsattelsen af aktier-
nes/anparternes indre veerdi vil skulle fastsettes af skatteministeren.

Efter bemarkningerne til lovudkastets § 1 nr. 2 er det hensigten at fastsette
reglerne i overensstemmelse med Ligningsridets vejledende anvisninger i
TS-cirkulare 2000-9.

Dette cirkulare fastsatter, at der ved opgerelsen af selskabets aktiver og pas-
siver, skal tages udgangspunkt i selskabets senest aflagte arsregnskab med
visse korrektioner.

Disse korrektioner omfatter bl.a., at ejendomme tilherende selskabet skal an-
sttes til den offentlige ejendomsvurdering, og at der skal foretages en bereg-
ning af selskabets goodwill. Beregningen af selskabets goodwill skal foreta-
ges efter den vejledende regel i TS-cirkulare 2000-10.

Der er tale om en vejledende beregningsregel for goodwill, og der skal derfor
korrigeres for faktiske, og afvigende forhold i det enkelte selskab. Det kreever
et godt kendskab til selskabets sammens®tning af omsatning, kundeunderlag,
serlige aftaleforhold m.v., at foretage en vurdering af selskabets goodwill,
herunder fastszttelsen af levetiden for denne.

Desuden skal den indre vardi af selskabets associerede selskaber beregnes og
korrigeres efter samme model.

Der er tale om vardiansattelser, der kan vare serdeles vanskelige at fastszt-
te og som indeholder betydelige usikkerhedsmomenter. I praksis er de for-
bundet med vanskeligheder sével for professionelle rddgivere som for skatte-
myndighedeme.

Det er skatteforvaltningens opfattelse, at det vil vaere endog meget vanskeligt
for den enkelte pensionsdepotindehaver at skulle foretage en sddan verdian-
sxtielse.

Da vardiansettelse af unoterede aktier beror pa mange forskellige faktorer,
og indbyggede individuelle vurderinger af fremtidsforventninger mv., vil de
foresldede regler efter skatteforvaltningens opfattelse bevirke, at den samme
aktie/anpart vil blive verdiansat ganske forskelligt i det enkelte pensionsde-
pot.

Folgen er, at opgerelsen af beregningsgrundlaget og den PAL-skat, der beta-
les, vil kunne vare meget forskellig for to pensionsdepotindehavere, der har
sammc unoterede aktier/anparter i deres depot.
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Dette vil efter skatteforvaltningens opfattelse vare meget beteenkeligt for
retssikkerheden for den enkelte PAL-skattepligtige.

Samme problematik vil gere sig geldende ved vardiansattelsen, nar der ud-
tages unoterede aktier/anparter af et pensionsdepot jf. forslagets §2 nr. 6 om
indsattelse af §17A 1 PBL.

Hertil komme yderligere den omstandighed, at verdien ved udtagelsen vil
udgere aktiens/anpartens anskaffelsessum ved opgerelsen af den skattepligti-
ge avance/tab, nar ejeren pé et tidspunkt seelger aktien /anparten.

Da skattemyndighederne ikke har modtaget oplysning om den til pengeinsti-
tuttet afgivne vaerdiansattelse, og da pengeinstitutterne kun har pligt til at
opbevare materialet i 5 ar, vil der meget nemt kunne opsta betydelige proble-
mer béade for den skattepligtige og for myndighederne med - pé salgstids-
punktet - at 2 fastlagt den anskaffelsessum for aktien/anparten, der skal an-
vendes ved den skattemaessige opgerelse.

Er der tale om anparter/aktier 1 selskaber i et andet EU/E@S land vil det ogsa
vare meget vanskeligt, at fi fremskaffet regnskaber m.v. vedr. perioder, der
kan ligge mange ar tilbage, og en skensmassig opgerelse (rekonstruktion) af
en anskaffelsessum, der ikke har kunnet dokumenteres, vil blive meget van-
skelig.

Med venlig hilsen
Hanne M. Johansen
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Hering over lovforslag om @ndring af pensionsafkastbeskatningsloven og
pensionsbeskatningsloven (Bedre vilkar for investering i unoterede aktier og
udvidelse af adgangen til at anvende reglerne om ophgrspension m.v.)

Skatteministeriet har ved e-mail af 7. januar 2005 fremsendt ovennavnte udkast til
lovforslag med anmodning om foreningens bemaerkninger.

FSRs Skatteudvalg har gennemgaet udkastet og har felgende bemarkninger:

Ad§1,nr.1(PAL§5a)
Lovteksten angiver ikke noget krav til ejerandel ved direkte eller indirekte aktie-
besiddelse.

Det fremgar af bemerkningerne, at et udefra kommende selskab f.eks. kan eje
40% af datterdatterselskabets aktier.

Da der i eksemplet tales om “datterselskaber”, ber det — i overensstemmelse med
bestemmelsens ordlyd — tydeliggeres i bemarkningerne, at der ikke stilles noget
krav til ejerandelens sterrelse. Det ber sdledes navnes, at direkte eller indirekte
anskaffelse af en ejerandel pa f.eks. 1% ogsa berettiger til 5% fradrag p& anskaf-
felsessummen af den erhvervede andel.

4. pkt. synes at vaere misvisende. Menes der et flertal af PAL-selskaber, eller gal-
der bestemmelsen ikke, hvis der ogsé er fysiske personer med i gjerkredsen? Seet-
ningen kunne tyde p4, at koncipisten har ment, at kun datterselskaber (med mere
end 25% ejerskab?) er omfattet, men et sddant krav fremgér ikke af pkt. 1-3.




Safremt sztningen blot regulerer den situation, at der er flere direkte ejere af det
selskab, som ejer aktierne, foreslas det, at et flertal af selskaber m.v.” erstattes af
“flere selskaber m.v.” eller flere ejere”.

Ad § 1, nr. 2 (PAL §13)
Angédende veerdiansettelsen af de unoterede kapitaldele bemerkes folgende:

)

2)

3)

4)

Pengeinstitutkunder med unoterede kapitalandele skal ved lagerbeskatningen
anvende det storste beleb af enten kursverdien ved seneste kapitaludvidelse
eller transaktion mellem uafthangige parter, eller selskabets indre vardi pr.
kapitalandel.

Kunden skal selv (under strafansvar) afgive de relevante oplysninger til penge-
instituttet.

Navnlig ved besiddelse af mindre aktieposter vil det imidiertid vaere helt til-
feldigt, om kunden har kendskab til kursverdien ved seneste kapitaludvidelse
eller transaktioner mellem uafhengige parter.

Erhverves de unoterede kapitalandele af kontohaveren for frie midler, er der
fastsat regler om afstaelsessummen. Tilsvarende regler er imidlertid ikke fast-
sat for opgerelsen af anskaffelsessummen ved overdragelse fra frie midler til
pensionsdepotet.

Endelig er der 1 stk. 8 givet skatteministeren bemyndigelse til at fastsatte neer-
mere regler om opgerelsen af selskabets indre veerdi pr. aktie eller anpart. Ifal-
ge de specielle bemearkninger (s. 16) er det hensigten at fastsatte regler i over-
ensstemmelse med TSS-cirkulere 2000-9. Det anferes, at aktiernes eller an-
parternes vardi beregnes som aktivposter minus galdsposter i selskabet tillagt
veerdien af goodwill. Der ses imidlertid at veere tvivisom hjemmel 1 stk. 8 til
denne udmelding i bemasrkningerne, idet veerdien af egen oparbejdet goodwill
medregnes 1 cirkuleret, mens der i bema&rkningerne bruges udtrykket “’selska-
bets indre verdi ifelge seneste aflagte drsregnskab”, jf. s. 16. Egen oparbejdet
goodwill er ikke en del af selskabets indre verdi ifelge arsregnskabet. Veerdi-
ansattelsesreglerne i TSS-cirkulzret tilsigter en markedsvardiberegning.

Det foreslas, at der til brug ved den lgbende lagerbeskatning anvendes indre
verdi ifolge arsregnskabet (dvs. inklusiv erhvervet goodwill, men eksklusiv
oparbejdet goodwill) 1 alle tilfelde, da dette er enkelt og gennemskueligt. Ved
handel mellem frit depot og pensionsdepot ber der ske en mere nejagtig opge-
relse i overensstemmelse med retningslinjerne i TSS-CIR 2000-09.

Ad §2,nr.1-2 (PBL § 15 A)

Forslaget hilses velkommen, idet personer med mange 4r som selvstendigt er-
hvervsdrivende nu kan oprette opherspension, selv om der har veret kortvarige
ophold pé op til 5 &rs varighed. Forslaget imedekommer et stort behov for at smi-
diggere reglerne.




Ad §2,nr. 6 (PBL § 17 A)
Der fastsattes regler om vardiansattelse af unoterede kapitalandele ved udtagning
for frie midler. Det foreslas, at reglerne 1 stedet flyttes til aktieavancebeskatnings-
lovens § 9, stk. 3 og 4, som i gvrigt omhandler regleme om udveksling af aktier
mellem pensionsdepotet og frit depot. '

Angaende verdianszttelsesreglerne henvises til bemerkningeme til § 1, nr. 2.

Ad § 2, nr. 9 (PBL § 30 B) _

Ejerandelen kan overskride det tilladte maksimum (24,99%) pga. en anden aktio-
nars tilbagesalg til udstedende selskab. Uanset arsagen til, at grensen overskrides,
ber det vaere muligt at undgé penalbeskatning ved, at pensionsopspareren keber
samtlige aktier 1 pensionsdepotet for frie midler inden for 3 méaneders fristen. Om-
setteligheden for unoterede aktier kan veere meget lav, hvorfor der kan opsta situ-
ationer, hvor den overskydende aktiepost vanskeligt kan slges til tredjemand.

- Ad §3,stk. 2
Det ber preciseres, om de nye regler ogsd omfatter allerede erhvervede kapitalan-
dele i frit depot, som s&lges til pensionsdepotet efter 1. juni 2005.

-00000-

Safremt der er spergsmal til ovenstdende, star foreningen gerne til rddighed.

Med venlig hilsen

John Bygholm Niels Ebbe Andersen
formand for Skatteudvalget fagdirektor
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EEradet

arbejderbevazgelsens erhvervsrad

Skatteministeriet 16. februar 2005
Departementet
pskper@skm.dk

Vedr. udkast til lovforslag om @®ndring af pensionsafkastbeskatningsloven og bekendtgerelse om

puljepension og andre skattebegunstigede opsparingsformer m.v.

AFrédet har folgende bemarkninger til ovennavnte lovforslag:

AFradet kan ikke stotte det foreliggende lovforslag om, at det bliver muligt at anvende rate- og kapi-

talpensionsmidler til keb af unoterede aktier eller anparter.

Zndringen i puljebekendtgerelsen sigter direkte pé at skabe serregler for den rigeste del af befolknin-
gen, idet det foreslas, at det skal vaere muligt at placere rate- og kapitalpensionsmidler fra serskilte
depoter i pengeinstitutter i unoterede aktier eller anparter, nir den pigaldende person har en pensi-

onsopsparing p& minimum 1 mill.kr.

Efter forslaget kan kun de belgb, der ligger ud over 1 mill.kr. investeres 1 unoterede kapitalandele i

aktie- eller anpartsselskaber og lignende selskaber.
Det er dog en betingelse, at den pagasldende person ikke mé eje 25 procent eller mere af aktie- eller
anpartskapitalen 1 det unoterede selskab, for at forslaget ikke skal give mulighed for finansiering af

egen virksomhed med skattebegunstigede midler.

Det er AEradets vurdering, at det er tvivlsomt, om man i praksis kan forhindre, at man af denne vej

kan finansiere gode venner eller bekendtes virksomhed.

I det omfang, lovforslaget medfarer en foregelse af indskud pé kapital- og ratepensionsordningen,

medferer det et provenutab for det offentlige.




Udover det umiddelbare provenutab bliver der et varigt tab som felge af, at afkastet af pensionsopspa-
ringen bliver beskattet lempeligere end kapitalindkomst. Dette provenutab vil tilfalde den rigeste del
af befolkningen. Generelt mener AEradet ikke, at man skal have begunstigende srregler for denne

befolkningsgruppe.

Reelt vides det ikke hvor meget, forslaget vil oge indbetalingerne til pensionsordningerne, hvis private

far lov at investere pensionsmidler over 1 mio.kr. i unoterede aktier.

Afhzngig af omfanget af sgede indbetalinger kan det medfere et betragteligt provenutab for det of-

fentlige over en &rrekke.

Vedr. forslaget om et midlertidigt skattefradrag for institutionelle investorer, der investerer i selskaber
optaget til handel pa Fondsbersens alternative markedsplads for unoterede aktier, hvor det foreslas, at
der indfsres muli ghed for at fratraekke 5 procent af anskaffelsessummen i beskatningsgrundlaget efter
pensionsafkastbeskatningsloven, finder AEradet, at det ikke er hensigtsmaessigt at indfere et nyt fra-

drag i skattereglerne.

Forélaget om udvidelse af adgangen til at anvende reglerhe om opherspension for éelvstaendigt er-
hvervsdrivende, der er fyldt 55 ar, hvor det foreslas, at betingelserne zndres til, at personen blot inden
for de seneste 15 ar skal have drevet virksomhed i 10 &r og ikke nodvendigvis i en sammenhangende
periode, vil betyde en udvidelse af den personkreds, der kan benytte pensionsordningen. For de berer-
te personer betyder det, at indbetalte belgb kan fradrages straks i stedet for fordelt over 10 &r. Nutids-
vaerdien af fradraget bliver dermed hgjere, og der opnas en mulig skatteudskydelse, idet opspareren
typisk vil vere topskatteyder i opsparingsaret, men ikke ngdvendigvis vil vere det 1 udbetalingsperio-

den.

Som falge af fremrykningen af fradrag, bliver der bade et umiddelbart provenutab for det offentlige,

men ogsa et varigt provenutab som folge af rentetab og progressionstab.

AEradet mener ikke, man pa denne made ber udvande kriterierne for at anvende de gunstige regler om

opherspension og kan derfor ikke stotte lovforslaget.

Med venlig hilsen

Frithiof Hagen




Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Att.: Helle V. Rasmussen

Hgringssvar - lovudkast om bedre vilkar for investering
i unoterede aktier m.v. samt udkast til @2ndring af pul-
jebekendtggorelsen

Finansradet modtog den 7. januar 2005 ovennaevnte udkast med anmod-
ning om at fremkomme med bemaerkninger.

Finansradets principielle kommentarer

Finansradet kan generelt stgtte intentionerne om, at Danmark bgr satse pa
at blive et farende vaekst-, viden- og iveerksattersamfund. Finansradet er
imidlertid steerkt kritisk over for forslaget om, at enkeltpersoner skal gives
mulighed for at placere deres pensionsmidier i unoterede kapitalandele. For-
slaget giver anledning til store principielle betankeligheder og vil medfare
en reekke problemer af teknisk og administrativ karakter.

Finansradets overordnede betasnkeligheder til den del af lovudkastet samt
udkastet til a2andring af puljebekendtggrelsen, der vedrgrer private opspare-
res adgang til at placere rate- og kapitalpensionsmidler ud over 1 mio. kr. i
unoterede aktier eller anparter, er fglgende:

= Risikofyldte investeringer - Enkeltpersoners investeringer i unote-
rede kapitalandele er meget risikable og vil vaere forbundet med en
uoverskuelig r&dgivningsopgave for pengeinstitutterne. Investorer i
.unoterede kapitalandele er ikke sikret p& samme made som investo-
rer i bgrsnoterede aktier, og investeringsrisikoen ses ikke at veere
forenelig med pensionsopsparingens formal om at sikre opsparerens
formue til brug for alderdommen.

* Misbrugsmuligheder - Forslaget abner for utilsigtede misbrugs- og
spekulationsmuligheder, hvor skattebegunstigede midler vil kunne
anvendes som indskud i tvivisomme, ikke-vakstorienterede selska-
ber eventuelt med en begreaenset ejerkreds. Staten pdtager sig i rea-
liteten op til 2/3 af investeringsrisikoen af de kapitalinvesteringer,
der bliver foretaget. Det er Finansradet vurdering, at den "moral ha-
zard” der opstar, ndr investor kan péfgre staten et s8 betydeligt
medansvar i en risikobehaftet investering, sandsynligvis vil medfgre
provenutab for staten.

11. februar 2005

Finansrédets Hus
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk .

www.flnansraadet.dk

Journélnr. 651/01
Dok. nr. 117786-v2




=  Veardians=ttelse - Den manglende veerdiansaettelse af kapitalan- Side 2
delene fra centrait hold er betankelig ud fra hensynet til en korrekt
beregning af PAL-skat og afgiftsopkraevning og vil give anledning til
betydelige problemer, herunder ogsd administrative.

Opsparing i arbejdsmarkedspensionsordninger og traditionel opsparing i Journainr. 651/01
livsforsikringsselskaber anvendes af mange opsparere med samme hensigt Dok. nr. 117786-v2
som opsparing i pengeinstitutternes ordninger. Det forekommer inkonse-

kvent, at det er valget af finansiel institution, der afggr, hvorvidt der er mu-

lighed for investering i unoterede kapitalandele. En udvidelse af forslaget til

ogsa at omfatte arbejdsmarkedspensionsordninger og opsparing i livsforsik-

ringsselskaber andrer selvsagt ikke pd de overordnede betsenkeligheder

ved overhovedet at bne for individuel placering af pensionsopsparing i uno-

terede kapitalandele.

Finansr&det m3 pd baggrund af de naevnte betaenkeligheder tage skarpt af-
stand fra det foreliggende forslag om, at kapital- og ratepensionsmidler skal
kunne placeres i unoterede kapitalandele. Hvis forslaget fastholdes, bar der
efter Finansradets opfattelse foretages vasentiige andringer.

Der bgr i givet fald etableres en ny skattebegunstiget kontoform, som er
mélrettet investering i unoterede papirer, og som risikomaessigt ikke sam-
menblandes med traditionel pensionsopsparing.

Man kunne forestille sig en model, hvor det - inden for naermere fastsatte
rammer - blev muligt at overfare midler fra eksisterende pensionsordninger
til den pagzeldende kontoform i en begraenset periode, fx inden for et &r.
Efterfgigende indskud til kontoen kunne herefter ske af frie midler eventuelt
med skattefradrag i det omfang, der er politisk gnske herom.

Den tilbageveaerende del af pensionsordningen bgr vaere omfattet af de al-
mindelige placeringsregler, som har til formal at beskytte opsparingen.
Greensen for, hvilkke midler der kan placeres i unoterede kapitalandele bgr
forhgjes fra 1 mio. kr. til 2-3 mio. kr. Kun belgb herudover bgr “frigives” til
placering pa en saerlig konto.

I det falgende uddybes Finansrddets principielle bemaerkninger til forslaget:

Risikofyldte investeringer

Investering i unoterede aktier for opsparerens individuelle pensionsmidler er
meget risikabel og vil vaere forbundet med et uoverskueligt radgivningsan-
svar for pengeinstitutterne. Karakteren af investeringen, herunder kundens
risikoprofil og investeringshorisont, vil i mange situationer fgre til, at penge-
instituttet vil have vanskeligt ved at tilgodese hensynene bag de gaeidende
god skik-regler for radgivning.

Forslagets kvantitative begraensning af, hvem der kan investere i unoterede
kapitalandele sikrer ikke ngdvendigvis, at der er tale om en erfaren inve-
stor. Pengeinstituttet vil kunne komme i en situation, hvor man vil kraeve en




underskrevet erklaering, hvoraf det fremgar, at kunden er klar over de risici,
som er forbundet med investering i unoterede kapitalandele, og at investe-
ringen sker mod pengeinstituttets anbefaling.

Opsparerens individuelle rate- og kapitalpensioner udger i mange tilfeelde en
ikke ubetydelig del af det, den enkelte skal leve af som pensionist. Man be-
hgver ikke at vaere ekstraordineert velhavende, selvom ardningens veerdi er
- 1 mio. kr. Dette vil eksempelvis give en 65-arig med en ratepensionsord-
ning en arlig ydelse p8 omkring 100.000 kr. fgr skat.

Det er Finansradets opfattelse, at investering i unoterede papirer indebaerer
en risiko, som ikke er forenelig med pensionsopsparingens grundlaaggende

formal om, at sikre opspareren et indkomstgrundiag i tilveerelsen som pen-
sionist. Der bgr som fglge heraf gaelde en betydelig hgjere graense for, hvil-
ke midler der kan placeres | unoterede kapitalandele.

En belpbsgraense pé 1 mio. kr. er langt fra tilstraekkelig. Finansr3det skal
derfor anbefale at belgbsgraensen haeves til 2-3 mio. kr., safremt forslaget
gennemfgres.

Misbrugsmuligheder

Finansradet mener som navnt, at forslaget &bner op for betydelige mis-
brugs- og spekulationsmuligheder, hvor skattebegunstigede midler kan an-
vendes til at etablere tvivisomme virksomheder, som ikke vil fgre til den
gnskede vaekst i samfundet.

Finansradet frygter, at forslaget abner for et skattespekulativt tag-selv-
bord, hvor der opfindes projekter til forméalet frem for, at kapitalen indg8r i
sunde, aktivitetsskabende og innovative virksomhedsprojekter. Man kan
forestille sig konstruktioner, hvor et antal personer (minimum 5 henset til
forslagets ejerbegraensninger) gdr sammen om at drive udlejningsvirksom-
hed af fx sommerhuse, bade eller biler finansieret for skattebegunstigede
pensionsmidler, og hvor aktiverne efterfalgende udlejes til ejerkredsen eller
dennes nartstdende.

Misbrugsmulighederne forstaerkes yderligere af adgangen til at placere mid-
lerne i udenlandske kapitalandele, hvor kontrolmulighederne af ejerandel
m.v. stort set er umulig, og ofte vil bero alene pa opsparerens oplysninger.

Den manglende “screening” af, hvilke typer af virksomheder, der kan inve-
steres i, indebaerer endvidere risiko for, at userigse virksomheder via mar-
kedsfgring vil forsgge at tiltraekke pensionsmidler samt risiko for, at virk-
somhedsejere forsgger at presse ansatte til at placere dele af deres pensi-
onsopsparing i virksomheden.

Det er sdledes Finansradets frygt, at forslaget vil fgre til investeringer i en
underskov af mere eller mindre tvivisomme virksomheder drevet af skatte-
taznkning, hvor staten i realiteten bidrager med op til 2/3 af investeringen.
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Vardiansattelse

Finansradet finder ikke, at problemerne omkring vaerdiansaettelsen af kapi-
talandelene til brug for PAL-skatten er Igst ved, at det er opsparerens an-
svar at oplyse vardien af de unoterede papirer. Der vil vaere en betydelig
manuel administration forbundet med at indhente oplysningerne fra kunden,
og pengeinstituttet vil i forbindelse hermed uundgaeligt blive involveret i en
dialog med et deraf fplgende radgivningsansvar. Hvis der skal sikres en kor-
rekt beregning af PAL-skat og afgiftsopkreevning er det Finansradet opfattel-
se, at veerdiansaettelsen bgr ske fra centralt hold, og at opgaven bar vare-
tages af en offentlig myndighed.

Forslaget indebeerer tilsvarende probiemer i forhold til prisfastsaettelsen ved
opsparerens exit ved fartidig ophaevelse af ordningen, eller ndr pensionen
skal udbetales pd pensionstidspunktet, herunder beregningen af raterne pa
en ratepensionsordning.

Skattefradraget for forsikringsselskaberne

- Finansradets kan heller ikke stgtte den del af forslaget, der giver forsik-
ringsselskaber mulighed for at fradrage investeringer i selskaber optaget pa
den alternative markedsplads. Forslaget indebaerer en konkurrenceforvri-
dende begunstigelse af forsikringsselskaberne i forhold til den gvrige finan-
sielle sektor, og det er Finansrddets vurdering, at det szerlige fradrag ikke er
afggrende for de institutionelle investorers investeringer i markedspladsen.

Efter Finansradets opfattelse — hvilket ogsa fremgar af forslaget - er de pri-
vate investorers aktive deltagelse det afggrende for markedspladsens suc-
ces. Regeringen burde derfor i stedet for at indfgre et midlertidigt fradrag
for institutionelle investorer foresld en forenkling af aktieavancebeskatnings-
reglerne for private investorer, idet disse regler udger den veesentlig hin-
dring for, at den alternative markedsplads kan blive en succes.

Finansrddets uddybende bemazerkninger

1 titlaag til de principielle bemaerkninger til lovudkastet samt udkastet til
andring af puljebekendtgarelsen har Finansradet en raekke uddybende be-
maerkninger, som narmere konkretiserer de administrative og tekniske
problemer ved forslaget. Der henvises til vedlagte notat.

Med venlig hilsen

Jens Loft Rasmussen

Direkte 3370 1004
jir@finansraadet.dk
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INANSRADET

Finansradets uddybende bemazerkninger til lovudkastet
om investeringer af rate- og kapitalpensionsmidler i
unoterede kapitalandele '

1. Problemer i relation til veerdiansattelse

Som papeget finder Finansradet at forslaget — udover misbrugsmuligheder-
ne — abner op for en raekke problemstillinger af teknisk og administrativ ka-
rakter i relation til vaerdiansaettelsen af de unoterede kapitalandele.

Lgsningen, hvor kunden selv skal indlevere kurserne til beregning af den
arlige PAL-skat, forudsaetter at der fastsaettes nye frister til beregning af
PAL, da det i praksis ikke vil vaere muligt - sdfremt kunden indberetter kur-
serne den 30. november - rettidigt at beregne PAL-skat pr. samme dato.

Finansradet gnsker oplyst, hvordan pengeinstitutterne skal forholde sig, hvis
kunden ikke oplyser kurserne p& de unoterede kapitalandele. Situationen
kan opstd ved den arlige beregning af PAL-skat, men kan fx ogsa opsta hvis
opspareren har overskredet ejerandelen p8 maksimalt 25 pct. i mere end 3
méaneder, og hvor der derfor skal ske (delvis) ophaevelse med afregning af
60 pct.'s afgift. Hvilken kurs skal pengeinstituttet laegge til grund ved be-
regningen af skatter og afgifter, og hvordan skal pengeinstituttet fremskaffe
den? For at undg8 efterfalgende kritik fra opspareren for s8 vidt angdr den
valgte veerdianseettelse, ber det i disse tilfaelde ikke pdhvile pengeinstituttet
at fastsaette kursen. Dette bgr vaere skattemyndighedernes opgave.

Herudover gnskes det oplyst, hvordan pengeinstituttet skal forholde sig,
hvis man har flere kunder, der ejer unoterede kapitalandele i det samme
selskab, men oplyser forskeliige kurser. Hvilke(n) kurs(er) skal pengeinsti-
tuttet lzegge til grund i en sadan situation? Det ma i alle situationer vaere
sadan, at pengeinstituttet umiddelbart kan laegge den kurs til grund som
opspareren oplyser. Der bgr klart fremg3, at der ikke p8hviler pengeinstitut-
tet nogen form for kontrol eller ansvar med rigtigheden af kursfastsaettel-
sen. :

Veaerdiansaettelsen af de unoterede kapitalandele giver ligeledes problemer i
forhold til bestemmelsen i puljebekendtggrelsens § 10, stk. 6, der begraen-
ser placeringen i veerdipapirer udstedt af en enkelt emittent til maksimalt 20
pct. af de samlede midler. Eftersom der ikke eksisterer dagskurser pa de
unoterede kapitalandele, sa er det ikke muligt at fasts!d ordningens samlede

11. februar 2005

Kontakt Jesper Ruvald Knudsen
Direkte 3370 1067
jrk@finansraadet.dk
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veerdi, og dermed beregne 20 pct.-graensen i forhold til opsparerens gvrige
investeringer for pensionsmidler.

2. Betaling af afgifter m.v.

Der laegges i bemeaerkningerne til den ny bestemmelse i PBL § 13, stk. 7 op

til, at i opspareren i relation til exitmulighederne kan blive tvunget til selv at
kgbe de unoterede kapitalandele for frie midler, s8fremt der ikke kan findes
en kgber.

Finansradet savner en beskrivelse af, hvordan pengeinstitutterne skal for-
holde sig, hvis opspareren ikke har eller kan fremskaffe frie midler, og der
udestar eventuelle krav efter PBL eller PAL.

Det er Finansradets opfattelse, at sddanne krav er et mellemvaerende mel-
lem opspareren og skattemyndighederne, og pengeinstitutterne ikke har
forpligtelser i forbindelse hermed.

3. Ejerandelen p& maksimalt 25 pct.

Ifsige puljebekendtggrelsens § 10, stk. 7 skal pengeinstituttet pase, at reg-
lerne om anbringelse af pensionsmidler i unoterede kapitalandele er over-
holdt.

Det fremgar af forslaget til den ny bestemmelse i bekendtggrelsens § 10,
stk. 2, at 25 pct.-graensen geelder uanset hvordan den samlede ejerandel i
selskabet er sammensat pd aktier og anparter i og uden for det saerskilte
pensionsdepot. Det vil sige, at aktier og anparter som opspareren ejer uden
for det seerskilte depot 0gsa skal medregnes ved opggrelsen af, om ejeran-
delen pd 25 pct. er overskredet. Overtraedelse af bestemmelsen er strafpa-
lagt, jf. bekendtggrelsens § 29.

Finansradet skal oplyse, at pengeinstitutterne ingen mulighed har for, at
kontrollere, hvorvidt 25 pct.-greensen er overholdt, og at kontrol héraf der-
for alene ma bero pa oplysninger fra opspareren.

4, Belgbsgraensen pa 1 mio. kr.

Af forslaget til puljebekendtggrelsens § 10, stk. 2 fremgar, at muligheden
for at placere pensionsmidler i unoterede kapitalandele forudseetter, at op-
spareren har en opsparing p& minimum 1 mio. kr. i rate- og kapitalpensio-
ner i seerskilte depoter i samme pengeinstitut.

Det er uklart, om anvendelse af reglen forudseetter, at opspareren har pen-
sionsmidler over 1 mio. kr. placeret i saerskilte depoter, eller om bestem-
melsen finder anvendelse, hvis den samlede formue i ordningen i puljer
og/eller kontanter i samme pengeinstitut overstiger 1 mio. kr.

Finansradet finder i gvrigt, at belgbsgraensen pa 1 mio. kr. er for lav. Be-
Ipbsgraensen burde efter Finansr@dets opfattelse som minimum veere i stgr-
relsesordenen 2-3 mio. kr.
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Finansradet finder det betaenkeligt, at der tilsyneladende implicit i lovudka- Side 3
stet saettes lighedstegn mellem pensionsopsparingens stgrrelse og opspare-

rens evner som investor/business angel. Pensionsopsparing af en vis stgr-

relse sikrer pd ingen méade, at opspareren har indsigt i investering i unote-

rede virksomheder.

Journainr. 651/01

5. Hvilke selskabstyper Dok. nr. 118203-v1
Det er endvidere et krav efter bestemmelsen i bekendtggrelsens § 10,stk. 2,

at der er tale om kapitalandele i unoterede aktie- og anpartsselskaber eller

tilsvarende selskaber med hjemsted inden for EU/E@S.

Finansrddet skal bemaerke, at der ikke findes nogen entydig definition af,
hvilke selskaber der er selskaber med begraenset haeftelse i EU/E@S, og at
det derfor ikke vil vaere muligt for pengeinstitutter — som skal pdse overhol-
delse af bestemmelsen, jf. bekendtggrelsens § 10, stk. 7 - at fgre kontrol
med om der er tale om et seiskab tilsvarende et dansk aktie- eller anparts-
selskab.

6. Unoterede kapitalandele med brugsrettigheder

Det fremgar af puljebekendtggrelsens § 10, stk. 5, at opsparing ikke kan
anbringes i aktier, tegningsretter elier aktieretter til aktier i selskab, der har
som formal eller som et af sine formal at give brugsrettigheder, rabatter
eller lignende rettigheder i selskabet.

N&r der ikke m8 vaere brugsrettigheder m.v. forbundet med aktier p3 regu-
lerede markeder, s8 bgr der vel naeppe heller vaere mulighed herfor ved in-
vestering i unoterede kapitalandele, hvilket ma tydeligggres.

Forslaget gger endvidere behovet for en mere praecis afgraensning af, hvad
der menes med brugsrettighed, og hvorledes man kan sikre efterlevelsen af
bestemmelsen.

7. Placering i kapitalandele pd den alternative markedsplads
Puljebekendtggrelsen indeholder i § 10, stk. 6 en bestemmelse, der be-
greenser placeringen i veerdipapirer udstedt af en enkelt emittent til maksi-
malt 20 pct. af de samlede midler.

'Finansradet mener, at det m& bero pa en fejltagelse, at der ikke er medta-
get en henvisning til kapitalandele noteret pa den alternative markedsplads,
if. § 10, stk. 1, nr. 7, i den nye affattelse i puljebekendtggrelsens § 10, stk.
6.




W pansk Landbrugsradgivning
Landscentret l gkonomi og Jura

Skatteministeriet 4. februar 2005
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Vedr. forslag til lov om &ndring af pensionsafkastheskatningen og
pensionsbeskatningsioven jf. udkast af 10. januar 2005

Vedrerende § 15 A, stk. 2 i pensionsbeskatningsioven.

Det foreslas i lovforslaget, at det nuveerende 10 ars krav, hvorefter man skal have drevet selv-
staendig virksomhed i mindst de sidste 10 ar forud for det indkomstar, hvori virksomheden sezl-
ges, jf. § 15 A, stk. 2, erstattes af et krav om, at man skal have drevet virksomhed i mindst 10
ar inden for de seneste 15 ar, og at disse 10 ar ikke nedvendigvis skal vaere i sammenhaeng,
men kan besta af flere adskilte perioder.

Umiddelbart kan dét tiltreedes, at man foretager denne andring.
Der er dog en raekke andre problemer, som man ber tage hgjde for i denne forbindelse.

| landsskatteretskendelsen af 22. oktober 2003, j.nr. LSR 2-5-1915-0087 havde en skatteyder
séledes drevet virksomhed i over 10 &r. | en periode pa godt et par &r havde denne virksomhed
dog kun bestaet af en udlejningsejendom, jf. § 15 A, stk. 3 ("ureel virksomhed”). Landsskatte-
retten fandt derfor, at skatteyder ikke opfyldte betingelserne for at kunne foretage indskud pa
ophgrspension, uanset at virksomheden i de seneste 3 ar forud for salget formentlig opfyldte
betingelserne i § 15 A, stk. 4, dvs. at virksomheden i denne periode pa 3 ar forud for salget ik-
ke i overvejende grad havde bestaet af finansiel virksomhed og/eller udlejning af fast ejendom.

| forbindelse med forslaget til zendring af pensionsbeskatningsloven bagr man derfor tage stilling
til, om den virksomhed, man skal drive i mindst 10 ar inden for de seneste 15 ar, tillige skal
opfylde kravet i § 15 A, stk. 4, om ikke i overvejende grad at besta af udlejning af fast ejendom
m.m.

Efter Landscentrets opfattelse, bar kravet om i overvejende grad at drive "reel virksomhed”, jf.
§ 15 A, stk. 3, jf. stk. 4, kun vedrgre virksomhedens karakter i de seneste 3 afsluttede regn-
skabsar, jf. definitionen af reel virksomhed i stk. 4. Dette ma derfor medfare, at virksomhedens
indkomst samt formue - som gennemsnit af de seneste 3 &r forud for salget - ikke i overvejen-
de grad hidrorer fra finansiel virksomhed samt fra udlejning af fast ejendom. Virksomhedens
formue ma pé selve salgstidspunktet ej heller i overvejende grad hidrere fra finansiel virksom-
hed eller fra udlejningsejendomme.

Efter Landscentrets opfatielse ber reglerne forstas saledes, at der pa dette punkt er to adskilte
regler, der samtidigt skal veere opfyidt:
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1. Man skal have drevet selvstaendig virksomhed i 10 ar inden for de seneste 15 ar (eller i dag
drevet virksomhed i de seneste 10 ar), og dette gaelder uanset hvilken type virksomhed,
der er tale om jf. § 15 A, stk. 2, og

2. Derudover skal virksomheden i gennemsnit over de sidste 3 &r samt pa salgstidspunktet
veere reel, jf. definitionen heraf i § 15 A, sik. 4.

Derfor ber man kunne opfylde kravene om at kunne oprette opharspension, hvis man har dre-
vet virksomhed i mindst 10 ar inden for de seneste 15 ar (efter forslaget) og samtidigt inden for
de seneste 3 afslutiede indkomstar - i gennemsnit - i overvejende grad har drevet reel virk-
somhed. Dette bor veere gaeldende, selvom virksomheden i en del af den tidligere periode kun
har bestaet i udlejning af en fast ejendom.

| modsat fald ville man jo skulle foretage en maling af, om virksomheden i overvejende grad
kan anses for at drive reel virksomhed i hele 10 ars perioden, og dette bor kraeve en aendring
i betingelserne i stk. 3 og 4. En sadan forstéelse af reglerne ville i betydelig grad komplicere
reglerne.

Selvom man foretager den foreslaede aendring, vil betingelserne i § 15 A, stk. 3 og stk. 4 tilsy-
neladende stadig forudsaette, at man i de seneste 3 ar driver selvstaendig virksomhed herunder
pa de respektive statustidspunkter i denne periode.

Eller vil man kunne beregne gennemsnittet efter § 15 A, stk. 4, ogsa af statustidspunkter, hvor
der ikke drives virksomhed. Vil man saledes kunne afgere, om man driver reel virksomhed,
hvis man pa et elier flere af statustidspunkterne inden for de seneste 3 ar f.eks. ikke driver virk-
somhed?

Man ber derfor i det mindste i bemeerkningerne forklare sammenhaengen imellem § 15 A, stk.
2, og de eksisterende regler i stk. 3 og stk. 4, ligesom man evt. bor foretage aendring i disse
regler, sdledes det klart fremgar, hvilken type virksomhed der skal til for at opfylde betingelser-
ne i stk. 2, og hvilken periode man skal anvende for malingen af reel eller ureel virksomhed i
stk. 3, jf. stk. 4.

Preecisering vedr. seneste indskud 10 ar efter 1. salg

1 § 15 A, stk. 7 er det anfert, at indbetaling pa en opherspension skal foretages inden for en pe-
riode pa 10 ar. 10-ars-perioden begynder i det ar, hvori hele virksomheden eller en andel af
denne er afstaet.

Man saelger for eksempel en erhvervsmaessig virksomhed i indkomstéret 2005. Man opfylder
pé dette tidspunkt betingelserne for at kunne foretage indbetaling pa en ophgrspension, men
man vaelger ved dette salg ikke at indskyde nogen del af fortjenesten pa en opharspension.
Senere f.eks. i 2013 seelges f.eks. en anden virksomhed. Kan 10 ars periodeni § 15 A, stk. 7, i
dette tilfselde udskydes til perioden fra 2013 - 20227

Man burde preacisere dette.
Egtefzellers mulighed for at indskyde pa opherspension

| visse tilfeelde har det f.eks. vaeret hustruen, der har ejet virksomheden, mens det har vaeret
manden, der har drevet virksomheden. | disse tilfzelde er det manden, der skal beskattes af
den lgbende indkomst samt avancerne ved salget af virksomheden. Det er derfor manden, der
skal foretage indskud pa ophgrspension.

Hvis denne virksomhed overgar til passiv virksomhed, eller hustruen overtager driften i overve-
jende grad, skal virksomhedens indkomst fremover beskattes hos hustruen.




Hustruen kan dog i dette tilfeelde kun indskyde péa opharspension, hvis hun selvstzendigt opfyl-
der kravet om selv at have drevet virksomhed i 10 ar eller efter forslaget i 10 ar inden for de
seneste 15 ar.

Hvis hustruen har veeret medarbejdende eegtefeelle, kan perioden som medarbejdende zegte-
faelle medregnes til 10 &rs perioden, men hvis hustruen ikke har veeret medarbejdende, eller
hun ikke pa anden vis har drevet virksomhed, kan hun ikke opfylde kravet om at have drevet
virksomhed i mindst 10 ar.

Man burde i disse tilfaslde, hvor virksomhedens skattemaessige status overflyttes til hustruen,
ogsa kunne overfgre mandens anciennitet ved afgerelsen af, om hustruen kan anses for at ha-
ve drevet virksomhed i mindst 10 ar, saledes at hun kan foretage indskud pa opharspension.

Medarbejdende segtefeelles indskud pa opherspension
1§ 15 A, stk. 1, er anfort:

"Personer, der i forbindelse med afstdelse af deres erhvervsmasssige virksomhed eller en
andel af denne opnar en skattepligtig fortieneste, eller som efter kildeskattelovens § 25 A,
stk. 1, 3 eller 8, skal medregne en sadan fortjeneste opnaet af vedkommendes aegtefaelle
ved indkomstopgarelsen, kan oprette pensionsordninger efter reglerne i stk. 5 og 6.”

Det bori § 15 A, stk. 1, praeciseres, hvor stor en del af det belgb, som er overfert til medarbej-
dende eegtefaelle, der kan anses for at vaere forfjeneste ved salg af erhvervsmaessig virksom-
hed, og som efter reglerne i § 15 A, stk. 1, kan indskydes pa en opharspension.

Dadsfald

Hvis man har solgt virksomheden i 2004, kan man indskyde pa opharspension senest den 1.
juli 2005. Hvis skatteyder afgar ved deden inden 1. januar 2005, kan leengstlevende overtage
boet til uskiftet bo m.m., jf. § 15 A, stk. 2, 2. punktum. Leangstlevende vil i denne situation blive
skattepligtig af fortjenesten ved salget af virksomheden, og leengstlevende kan foretage ind-
skud pé opharspensionen. Opharspensionen anses for ejet af lzengstievende.

Hvis skatteyder afgar ved deden i perioden fra 1. januar 2005 til 30. juni 2005, er afdode skat-
tepligtig af indkomsten for 2004. | dette tilfaclde kan leengstievende ikke overtage retten til at
foretage indskud pa ophgrspension. Hvis afdede heller ikke har foretaget indskuddet inden
dedsfaldet, vil man ikke kunne reparere pa dette efterfolgende, idet man genereit nzeppe kan
foretage indskud pa en pensionsordning, efter at skatteyder er afgdet ved deden.

Man burde reparere pa dette forhold pa en eller anden made, sa man i denne situation tillader
enken at foretage et indskud pa en pensionsordning i afdades navn, eller at lsengstlevende pé
en eller anden made tillades at foretage et indskud pa basis af den anden segtefaelles indkomst
med skattemaessig virkning for opgarelsen af indkomsten for det ar, hvori man solgte virksom-
heden.

Reparationsmuligheder

Igennem i de seneste ar er der bl.a. i skattestyrelseslovens § 37 B - 37 D indfart forskellige
regler, hvorefter man kan reparere pa valg m.m. ved opgarelsen af den selvangivne indkomst,
herunder mulighed for at sendre pa de retshandler, der har dannet basis for indkomstopgerel-
sen.

| relation til reglerne om opharspension er der kun begraensede reparationsmuligheder. Praksis
har vist, at der er behov for at kunne reparere pa indskud m.m. pa opharspension

Der bor derfor indfgres visse reparationsmuligheder.




Dette gaelder f.eks. i felgende tilfaelde:

+ Man far ved lighingen en forhgjelse af den selvangivne indkomst ved salg af en virksom-
hed. Man burde i dette tilfeelde efterfeigende kunne indskyde pa opharspension til hel eller
delvis udligning af indkomstforhgjelsen og med virkning for det ar, hvori man solgte virk-
somheden.

¢ Man har selvangivet indkomsten ved saiget af virksomheden hos den "forkerte” zegtefeelie,
og dermed har man foretaget indbetalingen pa opherspension hos den "forkerte” eagtefael-
le. Man har f.eks. selvangivet indkomsten hos manden, mens det efter kildeskatteloven ret-
telig er hustruen, der skal beskattes af indkomsten. | dette tilfeelde burde man efterfalgende
kunne foretage et indskud hos hustruen. Det bemasrkes, at der allerede er regler, hvorefter
man kan fa tilbagebetalt det indskud, som fejlagtigt er foretaget af manden.

e Man har ikke indsendt de fornadne oplysninger jf. § 14 i bekendtgarelse om pensionsord-
ninger jf. bekendtgerelse 326 af 10. juni 2001. | disse tilfeelde ber man ogsa kunne repare-
re efterfolgende pa forholdet. Der kan analogt henvises til, at man har indfert en tilsvarende
regel ved skattefri virksomhedsomdannelse jf. § 2, stk. 5, i lov om skattefri virksomheds-
omdannelse. Denne bestemmelse fik endog tilbagevirkende kratft til tidspunktet for indferel-
sen af bestemmelsen i § 2, stk. 1, nr. 6, i lov om skattefri virksomhedsomdannelse. Tilsva-
rende bor kravet i § 14 i bekendtgerelsen om pensionsordninger kunne repareres efterfol-
gende, og dette bor veere geeldende med tilbagevirkende kraft til indferelsen af reglerne om
ophgrspension.

Kommentar til forslaget til 22ndring af placering af pensionsopsparingen

Det foreslas, at man skal kunne placere pensionsopsparing i unoterede aktier. Dette kan umid-
delbart accepteres.

Kravet om, at formuen i den enkelte opsparing skal veere over 1 mio. kr., inden man kan fore-
tage placering i unoterede aktier, ma dog anses for restriktivt.

| stedet bar man regulere placeringen i unoterede aktier til hgjst at udgere en vis andel af den
samlede opsparingspulje f.eks. hgjst 25 pct.

Nogle skatteydere har bade en rateopsparing og en kapitalpension. Hvis man fastholder kravet
om, at opsparingen skal vaere over f.eks. 1 mio. kr., burde man i det mindste kunne sammen-
laegge flere opsparinger ved afgerelsen af, om man er berettiget til at placere en del af opspa-
ringen i unoterede aktier.

Det foreslas, at man ikke kan placere opsparingen i unoterede aktier i selskaber, hvori man er
hovedaktioneer, jf. aktieavancebeskatningslovens § 11, stk. 2 - 4.

Ved afgerelsen af, om man er hovedaktionaer, skal man medregne aktiebesiddelsen hos en
forholdsvis stor familiekreds, og det kan derfor veere vanskeligt for den enkelte at vurdere, om
han er hovedaktionzer eller j. Man burde alternativt overveje, at en person i det mindste altid
kan kobe unoterede aktier i et selskab, blot vedkommende i pensionsordninger og/eller som
personligt ejerskab hajst ejer f.eks. 1 - 3 pct., af kapitalen i det pageeldende selskab.

Yj en/h,g ilsen
n

ud Maegaar




Skatteministeriet Postboks 1040
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TI.  +45 33 93 33 66
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Vedr. horing af udkast til lovforslag om ®ndring af E-mail cse@cse.dk
pensionsafkastbeskatningsloven og bekendtgerelse om puljepension og
andre skattebegunstigede opsparingsformer m.v.

' 25. januar 2005

Kgbenhavns Fondsbers stetter generelt tiltagene i regeringens handlingsplan
for flere risikovillige investeringer. De navnte forslag er skridt i den rigtige
retning og vil kunne bidrage til, at der skabes flere risikovillige investeringer
1 Danmark.

De foresldede @ndringer vil gore det mere attraktivt for institutionelle
investorer at investere 1 selskaber optaget til handel pa en ny alternativ
markedsplads, hvilket Fondsbersen anser som et vigtigt element for
etableringen af en ny alternativ markedsplads.

‘Ligeledes er det positivt, at aktier optaget til handel pa en alternativ
markedsplads, behandles pé lige fod med aktier p& Fondsbersen og
autoriserende markedsplader 1 bekendtgerelsen for puljepension og andre
begunstigede opsparingsformer m.v. Mulighederne for, at private investorers
kapital- og ratepensionsmidler i individuelle depoter kan investeres i
selskaber pa markedspladsen, er en nadvendig forudsztning for etableringen
af en alternativ markedsplads.

- Fondsbersen kvitterer regeringen for ovennavnte tiltag over for
institutionelle investorer og individuelle pensionsmidler. Det er stadigt yderst
pikrevet med en forenkling af aktieavancebeskatningsloven for private
investorers frie midler. Som fremhavet i afrapporteringerne fra
arbejdsgruppeme i regeringens pensionsdialog er de nuvearende regler den
sterste barriere for at udvikle den danske aktiekultur og for at skabe en
velfungerende alternativ markedsplads.

Behovet for forenklinger af aktieavancebeskatningsloven har varet velkendt i
mange ar. Tiden er inde til forandringer nu. En generel forenkling af
aktieavancebeskatningsreglerne for private investorer vil gare beskatningen
for bade noterede og unoterede aktier mere enkelt og gennemsigtigt, og
dermed kunne bidrage til at gore det mere attraktivt at handle aktier generelt.
Mere gennemsigtige regler vil dog ogsa sarligt vare til gavn for en alternativ

CVR-nr. 1904 26 77
Gironr. 4027000




markedsplads, da kompleksiteten i sig selv ikke favoriserer investeringer i
unoterede aktier.

Zndringer 1 aktieavancebeskatningsloven er nadvendige for at sikre en
fortsat udvikling af den danske aktiekultur og et velfungerende dansk marked
for risikovillige investeringer.

Fondsbersen foreslar konkrete forenklinger, der opfylder regeringens
skattestop og som i hovedtrek folger embedsmandsrapportens anbefalinger
(Redegorelse fra arbejdsgruppen til gennemgang af
aktieavancebeskatningsloven fra 2000).

Forslag til forenkling af aktieavancebeskatningsreglerne:

e 3 ars-reglen oph®ves, hvilket betyder, at beskatningen er ens uanset
hvor lang tid aktien har veret ejet. Gevinst og tab beskattes som
aktieindkomst med henholdsvis 28/43 pct. (henholdsvis under og over
progressionsgransen pa 42.400 kr. - 2004 niveau).

o Kildeartsbegrensningen lempes for bersnoterede aktier, sé tab kan
modregnes bade i gevinst og modtagne udbytte fra bersnoterede
aktier.

e Indfersel af tabsfradragsret i den skattepligtiges gvrige indkomst
uanset ejertiden af den pageldende aktie. Herved indferes samme
tabsfradragsret for unoterede aktier ejet i under 3 &r som det er
tilfeeldet for unoterede aktier ejet i mere end 3 Ar.

e Forhgjelse af progressionsgraense for beskatning af aktieindkomst fra
de nuveerende 43.300 kr. til eksempelvis 65.000 kr. eller hgjere

De foresldede &ndringer vil fore til betydelige forenklinger i
aktieavancebeskatningsloven i forhold til i dag. Langt hovedparten af alle
private investorer vil betale enten 28 pct. aktieindkomstskat eller vere under
100.000 kr.s gransen.

De foresldede forenklinger vil ogsa veare til gavn for en alternativ
markedsplads, idet avancer fra aktier optaget til handel pa en alternativ
markedsplads med ejertid under 3 ar blive beskattet som aktieindkomst
(28/43 pct.) og ikke i dag som kapitalindkomst (op til 59 pct.). Endvidere vil
der vaere mulighed for at fradrage tab i aktier optaget til handel pé en
alternativ markedsplads i anden indkomst (herunder i lonindkomst) ved
ejertid under tre ar, ligesom det i dag er tilfeldet for unoterede aktier ejet i
over tre ar, jf. aktieavancebeskatningsloven § 4 stk. 4.

o




Herudover har Fondsbersen folgende specifikke bemarkninger.

Bekendtgorelse om puljepension og andre skattebegunstigede
opsparingsformer m.v.

1§ 10 stk. 6 “Anvendes midler i scerskilte depoter til anbringelse i de i
stk. 1, nr. 3 og 5 neevnte aktiver, ma veerdien af veerdipapirer udstedt af en
enkelt emittent ikke overstige 20 pct. af de samlede midler. Op til 20 pct. af
de samlede midler i scerskilte depoter kan anbringes i de i stk. 1, nr. 6,
ncevnte aktiver. Et belob svarende til det efter lov om beskatningen af
pensionsordninger m.v. tilladte drlige indskud pa en kapitalpensionsordning
kan dog altid anbringes i verdipapirer omfattet af stk. 1, nr. 3, 5 0g 6.”

Stk. 6 foreslds @ndret til:

“Anvendes midler i scerskilte depoter til anbringelse i de i stk. 1, nr. 3, 50g 7
ncevnte aktiver, mad veerdien af veerdipapirer udstedt af en enkelt emittent ikke
overstige 20 pct. af de samlede midler. Op til 20 pct. af de samlede midler i
scerskilte depoter kan anbringes i de i stk. 1, nr. 6, ncevnte aktiver. Et belob
svarende til det efter lov om beskatningen af pensionsordninger m.v. tilladte
drlige indskud pad en kapitalpensionsordning kan dog altid anbringes i
veerdipapirer omfattet af stk. 1, nr. 3, 5, 60g 7.”

Den foreslédede andring vil sikre ligestilling mellem aktier noteret pa et
reguleret marked og aktier optaget til handel pa en alternativ markedsplads.

Lovforslagets bemaerkninger — Okonomiske konsekvenser for stat, amter og
kommuner

Kabenhavns Fondsbers skal for god ordens skyld anfore, at de nevnte tal i
afsnittet alene er et tenkt regneeksempel for at illustrere mulige
provenumassige konsekvenser af forslaget. Tallene er ikke nedvendigvis et
udtryk for antallet af selskaber og deres markedsvardi ved etableringen af en
eventuel alternativ markedsplads.

Med venlig hilsen

Peter Belling
Underdirekter
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Amtsrads-
foreningen

Skatteministeriet, Departementet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK - 1402 Kebenhavn K.

16-02-2005

J.nr. 495952

Dorte Hansen Thrige
Tel. 3529 8273
E-mail: dh@arf.dk

Heringssvar til udkast til lovforslag om @ndring af pensionsafkast-
beskatningsloven og bekendtgerelse om puljepension og andre skat-
tebegunstigede opsparingsformer m.v.

Skatteministeriet har i brev af 7. januar 2005 bedt om Amtsradsforenin-
gens bemarkninger til udkast til lovforslag om @&ndring af pensionsaf-
kastbeskatningsloven og bekendtgerelse om puljepension og andre skat-
tebegunstigede opsparingsformer m.v.

Amtsradsforeningen har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Amtsradsforeningen kan konstatere, at der er skonomiske konsekvenser
af lovforslaget for amter og kommuner og anmoder ministeriet om at re-
degore for hvem der reelt skal bzre dette provenutab.

Med venlig hilsen

Dorte Hansen Thrige

Dampfaergevej 22
Postboks 2593
2100 Kebenhavn @

E-post: arf@arf.dk
Tif. 3529 8100
Fax 3529 8300

Dokumentnr.: 495953




Hgringssvar - lovudkast om bedre vilkar for investering 27. januar 2005
i unoterede aktier m.v. samt udkast til aandring af pul-
jebekendtgorelsen

Finansrddet modtog den 7. januar 2005 ovennaevnte udkast med anmod-

ning om at fremkomme med bemaerkninger. I henhold til aftale med Skat- : Kontakt Jesper Ruvald Knudsen
teministeriet har Finansrdet f3et udsaettelse med den del hgringssvaret, Direkte 3370 1067
der vedrgrer forslaget om vilkdrene for investering af pensionsmidler i uno- jrk@finansraadet.dk

terede kapitalandele. : :

Journainr. 651/01
Finansradet har folgende kommentarer til den resterende del af lovudkastet Dok. nr. 117722-v1
samt udkastet til aandring af puljebekendtggrelsen:

Udvidelse af adgangen til at anvende reglerne om ophgrspension
Finansradet er positive overfor den de! af lovudkastet, der lemper kravene
til den periode, hvori personen skal have drevet virksomhed for at kunne
anvende reglerne om ophgrspension - fra en sammenhangende periode pd
10 &r til blot inden for de seneste 15 ar at have drevet virksomhed i sam-
menlagt 10 &r.

Finansradet skal dog opfordre til, at man ligeledes overvejer at lempe kra-
vet om, at den selvstaendigt erhvervsdrivende skal veere fyldt 55 &r for at
anvende ordningen, idet der allerede er en 10-8rs frist, eller man som mi-
nimum indfgrer en dispensationsadgang fra alderskravet i tilfaelde af alvorlig -
sygdom, der tvinger den pagaeldende til ophgr med selvstandig erhvervs-
virksomhed.

Modregning af negativ PAL-skat

Finansradet noterer med tilfredshed, at der stilles forslag om, at det frem-
over skal vaere muligt at modregne negativ PAL-skat i afgiften efter PBL, nar
en pensionsordning ophaeves.

Teknisk 2ndring af PBL § 15 B (opsparingsordning for sportsudgve-
re)

Finansradet kan bakke op om den tekniske andring af PBL § 15 B, der stil-
les forslag om i lovudkastet. Ved en teknisk ajourfgring af bestemmelsen,
skal Finansradet stille forslag om, at der sker en pracisering af ordlyden af
§ 15 B, stk. 6, 7. punktum, sdledes at ordet “tilsvarende” udgar. Ordet har
ingen betydning for szetningens rette betydning, men egnet til at sa tvivl om




forstelsen af om virkningen af § 18, stk. 3-4 finder anvendelse almindeligt Stde 2
eller om der skal undtages fra dem.

Bemaerkninger til puljebekendtggreisen

Udover de bemaerkninger til puljebekendtggrelsen, som fremgar af den del

af hgringssvaret som Finansradet har faet udsaettelse med (jf. ovenfor), s& Journalnr. 651/01
har radet tidligere - i forbindelse med nogle redaktionelle z&ndringer af be- Dok. nr. 117722-v1
kendtggrelsen i efteraret 2004 - gjort Finanstilsynet opmaerksom pa en

raekke gnsker om indholdsmaessige aendringer af puljebekendtgegrelsen.

Finansradet blev ved den lejlighed telefonisk stillet i udsigt, at puljebe-
kendtggrelisen ville blive underkastet en generel revision i lgbet af fgrste.
halvdel 2005. Finansradet forudsaetter, at dette fortsat er planen, og afven-
ter derfor at fremkomme med sine konkrete a&ndringsforslag indtil den fore-
staende revision af puljebekendtggrelsen.




[ Helle Vestergaard Rasmussen - J.nr.2004-321-0013

_Page 1

Fra "Bent Mebus” <mebus@post6.tele.dk>
Til: <pskper@skm.dk>

Dato 17-01-2005 13:41:17

Emne: J.nr.2004-321-0013

Ved e-mail af 7. januar 2005 har Skatteministeriet fremsendt udkast til lovforslag om aendring af
pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskatningsloven i haring.

I den anledning skal vi herved meddele, at vi alene har bemaerkninger til forslagets pkt. 1. som
vedrarer lovens § 5 a.

Dansk AMP har deltaget i forberedelsen af lovgivningen vedrgrende aendringer i
veerdipapirhandelsloven med henblik p& at skabe mulighed for etablering af alternative
markedspladser. Af de udkast, som vi har kendskab til, fremgar, at andre end fondsbgrser, kan drive
virksomhed som alternative markedspladser. Udkastet til lovforslaget angiver direkte autoriserede
markedspladser, men andre kan ogsa opna tilladelse til at etablere alternative markedspladser.

Vi er bekendt med, at Kebenhavns Fondsbgrs A/S har fremlagt en skitse til etablering af en alternativ
markedsplads i offentlig haring, men andre kunne have planer om etablering af en alternativ
markedsplads, f. eks. Dansk Autoriseret Markedsplads A/S, der har vaeret i drift i 5 ar og som de
seneste ar har haft en peen tilgang af nye selskaber.

Vi star derfor noget uforstaende overfor, at lovforslaget i pkt. 1 giver mulighed for et midlertidigt
skattefradrag for institutionelle investorer, der investerer i selskaber optaget til handel pa Kebenhavns
Fondsbars’ alternative markedsplads for unoterede aktier, men altsa ikke pa andre alternative
markedspladser. Der gives herved en enkelt markedsdeltager en helt uhert markedsfordel.

En sadan szerbehandling af det privatejede selskab , Kabenhavns Fondsbars A/S, star vi helt
uforstdende overfor, hvorfor vi skal henstille, at bestemmelsen aendres saledes, at den omfatter
investering i selskaber optaget til handel pa alternative markedspladser, etableret i henhold til den
kommende lovgivning pa omradet.

Som anfart ovenfor har vi i gvrigt ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Bent Mebus

Formand for bestyrelsen

Dansk Autoriseret Markedsplads .’

CC: "Thomas Andersen” <ta@danskamp.dk>, "Steen Aabo" <saa@danskotc.dk>, "Stig
Ersgard" <se@danskotc.dk>




Danish Venture Capital
and Private Equity Association

Bersen
Slotsholmsgade
DK-1217 Kabenhavn K

Skatteministeriet Telefon: 72 25 55 02
Att.: Chefkonsulent Helle Vestergaard Rasmussen Giro: 7 57 80 59
Nicolai Eigtveds Gade 28 Telefax: 33 91 18 38
1402 Kgbenhavn K : e-mail: dvca@dvca.dk

Homepage: www.dvca.dk

Kebenhavn, 26-01-2005

Forslag til lov om &ndring af pensionsafkastbeskatningsloven og
pensionsbeskatningsloven

DVCA (Dansk Venture Kapital og Private Equity Forening) ser meget positivt pa lovforslaget,
som indferer et midlertidigt skattefradrag for institutionelle investorer, der investerer i selskaber
optaget til handel pa Kebenhavns Fondsbers” alternative markedsplads for unoterede aktier
og som gar det muligt at anvende rate- og kapitalpensionsmidler til keb af unoterede aktier
eller anparter.

DVCA vil ogsa foresla, at der kommer til at geelde attraktive skatteregler for private investorers
investeringer pa den alternative markedsplads. Det er ngdvendigt at skabe en mere aktiv
aktiekultur i Danmark via skattemaessige incitamenter, hvis private investorer skal drive en stor
del af handien pa den alternative markedsplads. Derfor foreslas det at forenkle reglerne om
aktieavancebeskatningen, f.eks. kan det foreslas, at private investorers frie midler skal
beskattes efter lov om visse spil, lotterier og vaeddemal (15 pct.) i stedet for efter reglerne om
aktieavancebeskatning, nar de investerer pa den alternative markedsplads.

Foreningen star naturligvis til radighed med yderligere information.

Venlig hilsen
DVCA

Jette Baade
Chefkonsulent




DANSK INDUSTRI
H.C. Andersens Boulevard 18
1787 Kebenhavn V
THf. 3377 3377 - Fax 3377 3300
di@di.dk - www.di.dk

Skatteministeriet, Departementet
Att.: Helle V. Rasmussen :
Nicolai Eigtveds Gade 28 15. februar 2005

1402 Kebenhavn K KKo
' 2005-3100-00021

Lovforslag om @andring af pensmnsafkastbeskatnlngsloven og
pensionsbeskatningsloven

Skatteministeriet har den 10. februar 2005 udbedt sig Dansk Industris bemerkninger
til ovennavnte lovforslag.

Lovforslaget har til formal at bedre vilkirene for investering i unoterede aktier og
derved sge adgangen til risikovillig kapital for nye og eksisterende virksomheder. DI
kan tilslutte sig lovforslagets formal.

DI er séledes positivt indstillet over for forslaget om et midlertidigt fradrag for insti-
tutionelle investorer, der investerer i selskaber optaget til handel pd Kebenhavns
Fondsbers' alternative markedsplads for unoterede aktier, ALMA.

DI er ligeledes positivt indstillet over for 22ndringeme i puljebekendtgerelsen, séledes
at der kan investeres i unoterede aktier og anparter for rate- og kapitalpensionsmidler.
DI har i den anledning bemarket, at verdianszttelsen sker siledes, at der anvendes
det storste belab af enten kursvaerdien ved seneste kapitaludvidelse/transaktion eller
selskabets indre vaerdi. Det er ikke praciseret, hvorvidt denne indre vaerdi skal opge-
res pr. 31. december, eller om den beregnes ud fra senest aflagte arsrapport. DI hen-
stiller til, at seneste arsrapport kan benyttes ved beregning af indre verdi. Herved sik-
res, at selskaberne ikke palegges administrative byrder som folge af @ndringer 1 ejer-
forholdet.

DI kan ogs4 stette forslaget vedrerende udvidelse af adgangen til opherspension. Det-
te laser en rezkke mindre rimelige situationer, som de eksisterende regler indeberer.

DI har ikke tekniske bemarkninger til de gvrige elementer i lovforslaget.

DI stér selvsagt til rAdighed for yderligere oplysninger.

Med venlig hilsen




D Lonmodtagernes Dyrtidsfond

Skatteministeriet
Nicolai Eigvedts Gade 28
1402 Kegbenhavn K

Sendt pr. e-mail: pskper@skm.dk

28. januar 2005

Heringssvar om udkast til lovforslag om @ndring af pensionsafkastbeskatningsioven og

bekendtgerelse om puljepension og andre skattebegunstigede opsparingsformer mv.

Tak for fremsendt heringsmateriale af 7. januar 2005. Vi sender hermed Lenmodtagernes
Dyrtidsfonds (LD) kommentarer til udkast til lovforslaget mv.

LD finder det vaesentligt, at der i den danske pensionssektor samt i reglerne for pensionsopsparing
herunder beskatningsregler, skabes hensigtsmaessige rammer for investering i unoterede aktier
eller anparter.

LD finder, at udkastet til lovforslag mv. - ikke mindst som fglge af en mere enkel vaerdian-
saettelsesregel ved beskatning af pensionsinstitutternes afkast af investeringer i unoterede aktier
eller anparter - vil bidrage positivt til pensionsbranchens investeringer i unoterede akfier eller
anparter.. Dette vil bidrage til, at pensionsbranchen i de kommende ar kan gge sin andel af
investeringer i unoterede aktier og anparter og derved kan opna et langsigtet, konkurrencedygtigt
investeringsafkast.

LD finder det saerdeles positivt, at det med lovforsiaget mv. er preeciseret, at overflytning af LD-
indestaender til en skattefri ordning skal behandles pa samme made som overflytning af
almindelige pensionsordninger til sddanne skattefri ordninger. Med lovforsiaget er der saledes
taget et meget vaesentligt skridt til at imedega omgaelse af pensionsbeskatningsioven ved flytning
af indestaender fra LD.

Med baggrund i ovennaevnte generelle betragtninger finder LD, at det udsendte hgringsmateriale
er meget positive tiltag.

Med venlig hilsen

Lgnmodtagernes Dyrtidsfond

Loenmodtagernes Dyrtidstond
Vendersgade 28 . 1363 Kahenhavn K - TIf. 33 36 89 0Q
Fax 33 36 89 01 - E-mail: Iduld.dk - www.ld.dk




Postkasse Skat person - Haring af bekendigarelse og lovforsiag om pensionsafkastbeskatnings- og pensionsbeskainiriaigse

Fra <lbs@lopi.dk>

Til: <pskper@skm.dk>

Dato Tor, Jan 27, 2005 2:51

Emne: Hering af bekendtgarelse og lovforslag om pensionsafkastbeskatnings- og

pensionsbeskatningsloven m.m

LOKALE PENGEINSTITUTTER har ved mail dateret 7. januar 2005 fra
ministeriet modtaget ovennaevnte udkast til bekendtgarelse og lovforslag i
hearing.

| den forbindelse skal LOKALE PENGEINSTITUTTER for god ordens
skyld bemeerke, at vi i det hele henholder os til det haringssvar, som
fremsendes fra Finansradet.

Med venlig hilsen

Lone Benjaminsen Sauer
TIf. 33 41 84 07

LOKALE PENGEINSTITUTTER
Toldbodgade 33

Postboks 9019

1022 Kgbenhavn K




Postkesse Skatperson-

Fra Steen Maller Jergensen <stjo01@frederiksberg.dk>
Til: <pskper@skm.dk>
Dato Ons, Jan 26, 2005 2:17

Vedrerende forslag til Lov om zendring af pensionsafkastbeskatningsloven og
pensionsbeskatningsloven har vi ingen bemaerkninger.

Venlig hilsen
Steen Malier Jargensen
Skatteafdelingen, Frederiksberg Kommune

CC: "Erik Christiansen (skat)" <erchO02@frederiksberg.dk>




Skatteministeriet
Departementet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kpbenhavn K

Hering — udkast til lovforslag om aendring af pensionsafkastbeskat-
ningsloven og bekendtggrelse om puljepension og andre skattebe-
gunstigede opsparingsformer m.v.

Skatteministeriet har den 7. januar 2005 fremsendt udkast til lovforslag om aendring af
pensionsafkastbeskatningsloven og penionsbeskatningsloven, samt udkast til bekendt-
gerelse om puljepension og andre skattebegunstigede opsparingsformer m.v.

Forslagene er en del af regeringens handlingsplan for risikovillig kapital, der gennem 10
konkrete initiativer skal styrke adgangen til risikovillig kapital.

For at styrke kapitalmarkedet markant foreslas det at indfare et midlertidigt skattefra-
drag for institutionelle investorer. Fradraget geelder for investeringer i selskaber optaget
til hande! pa en kommende alternativ markedsplads i Kabenhavns Fondsbars regi for
unoterede aktier. Fradraget skal geelde i en periode pa 4 ar (2005-2008), og omfatter
mulighed for at fratraekke 5 pct. af anskaffelsessummen for investeringer i selskaber op-
taget til handel pa den alternative markedsplads i beskatningsgrundiaget efter pensi-
onsafkastbeskatningsioven. Efter snske fra branchen er der tillige indremmet fradrag
for investeringer foretaget indirekte. Fradraget er maksimeret til et beieb, der svarer til
0,05 pct. af den institutionelle investors samiede aktiver. Det angives at ordningen i ho-
vedtraek svarer til den ordning, der i dag findes for investeringer i innovationsforeninger,
som lgber til og med 2005.

Der foreslas endvidere:

= Nogle konsekvensrettelser pa Skatteministeriets omrade som foige af, at det
bliver muligt at anvende rate- og kapitalpensionsmidler til kgb af unoterede ak-
tier eller anparter. ’

= Udvidelse af adgangen til at anvende reglerne om opharspension.

= Forenkling vedrgrende opher af pensionsordninger i form af indfarelse af mod-
regningsadgang.

» Teknisk aendring af reglerne om sportsudgveres skattebegunstigede opsparin-
ger.

atp=

27. januar 2005

Ref. nr.: ATP-01-04-121
AES-01-04-17

Oplys venligst ved
henvendelse

ATP
Kongens Vange 8
3400 Hillerad

TIf.: 70 11 12 13
Fax: 48 20 48 00
atp@atp.dk
www.atp.dk
CVR-nr.: 43405810

Telefontid:
Man-fre: 8.00-21.00




Endelig foreslas en teknisk sendring af reglerne om flytteret af LD-midler. For flytning af
en pensionsopsparing til en ordning, hvor udbetalingerne til sin tid vil veere skattefri, an-
ses pensionsopsparingen generelt som opheevet i utide, og ordningen afgiftsbeleegges
derfor med 60 pct. Med forslaget preeciseres det, at dette ogsa geelder ved overfgrsler
af LD-indestéende, saledes at flytningen af et LD-indestdende til en skattefri ordning
behandles p4 samme made som overflytning af almindelige pensionsordninger til sa-
danne ordninger.

ATP og AES har ingen tekniske bemaerkninger til de fremsendte udkast.

Venlig hilsen

Ole Steen Andersen




Foreningen Danske Revisorer

Munkehatten 32 5220 Odense SG - Telefon 65 93 25 00 * telefax 65 93 25 08
Webadresse: www.fdre.dk ® E-mail: sekretaviat@fdr.dk

Skatteministeriet
Departementet

Karin Brinkbzk

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K
Sendt via mail

Odense den 26. januar 2005
H 3817 -05
00231 - TK

Hoering: Udkast til lovforslag om sendring af pensionsafkastningsbeskatningsloven og
bekendtgarelse om puliepension og andre skattebegunstigede opsparingsformer m.v.

Lovudvalget i FDR har ikke bemarkninger til ovenstiende.

Med venlig hilsen
Foreningen Danske Revisorer

Tom Karstensen
direkter




Pr. e-mail (pskper@skm.dk)

Skatteministeriet 27. januar 2005
Nicolai Eigtveds Gade 28 E 800 ~ msp
1402 Kgbenhavn K

Udkast til lovforslag om andring af pensionsafkastbeskatningsloven og bekendtge-
relse om puljepension og andre skattebegunstigede opsparingsformer m.v.

Skatteministeriet har med skrivelse af 7. januar 2005 fremsendt udkast til lovforslag om een-
dring af pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskatningsloven (Bedre vilkar for in-
vestering i unoterede aktier og udvidelse af adgangen til at anvende reglerne om ophgrspen-
sion m.v.) og bekendtgerelse om puljepension og andre skattebegunstigede opsparingsfor-
mer mv. med anmodning om Realkreditradets bemaerkninger hertil.

Realkreditradet har ikke umiddeibart bemaerkninger til udkastene.

Med venlig hilsen

Mette Saaby Pedersen




Advokatradet

Skatteministeriet

Att.: Helle V. Rasmussen
Nicolai Eigtvedsgade 28 :
1402 Kebenhavn K. L

R

o
et R e

Heringssvar —  Forslag til  bekendtgerelse og lovforslag om
pensionsafkastbeskatnings- og pensionsbeskatningsloven m.m.

Skatteministeriet har ved e-mail af den 7. januar 2005 anmodet Advokatradet om en
udtalelse vedrerende ovennavnte forslag til lov og bekendtgerelse.

Forslagene har varet forelagt Advokatradets Skatteudvalg, og Advokatradet skal pa
denne baggrund bemarke, at forslagene ikke giver anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk

ﬂ
ADVOKAT Bal

SAMFUNDET

KRONPRINSESSEGADE 23
1306 KOBENHAVN K
TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 27-01-2005
J.NR.: 04-012702-05-0123
REF.: Hro/Kfp




FP Forsikring & Pension

Skatteministeriet
Helle Vestergaard Rasmussen _
Nicolai Eigtveds Gade 28 ST
1402 Kebenhavn K o ey
IR Lot
(2526 7
Vores ref. CH/lje Journalnr. 1.2.6.7-015 Deres ref. Data 26.01.2005

Pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskatningsloveh
— udkast til @ndringsforslag

Keare Helle

F&P har modtaget udkastet til lovforslag om endring af pensionsafkastbeskatningsloven og
pensionsbeskatningsloven (bedre vilkér for investering i unoterede aktier og udvidelse af ad-
gangen til at anvende reglerne om opherspension m.v.) samt udkast til bekendtgerelse om
puljepension m.v. Selv om udskrivelsen af folketingsvalg i en periode har annulleret lovgiv-
ningsarbejdet, vil vi gerne fremsatte kommentarer til lovudkastet.

Vores bemarkninger relaterer sig til forslagene til endring af pensionsafkastbeskatningsloven
og pensionsbeskatningsloven. Forslaget vedrerende puljebekendtigerelsen vedrerer kun pen-
geinstitutordninger og giver os ikke anledning til kommentarer.

Forslag om endring af pensionsbeskatningsloven - skattemaessigt incitament til institutionelle
investorer

Det foreslés i en periode pa 4 ar frem til 2008 at indfere et fradrag i PAL-grundlaget for insti-
tutionelle investorer pd 5 pct. af anskaffelsessummen for investeringer i selskaber, der er opta-
get til handel p& den kommende, alternative markedsplads, som Kebenhavns Fondsbers er ved
at etablere.

Vi tager til efterretning, at man foreslér et sddant skattemaessigt incitament og har noteret os,
at det vil blive undersegt, om en sddant forslag vil vere i overensstemmelse med reglerne om
statsstotte. Vi skal pege pa, at den gkonomiske vaerdi af det skattemaessige incitament vil vare
relativt beskeden.

Forslaget udger et element i regeringens handlingsplan for risikovillig kapital. Vi skal benytte
lejligheden til igen at papege, at princippet om skattemassig transparens, der gor sig geldende
ved investeringer i unoterede aktier gennem kommanditselskaber m.v., 1 serlig grad udger en
veesentlig hindring for pensionsinstitutternes investeringer i unoterede aktier. Vi héber derfor,

Erhvervsorganisation Forsikringens Hus
Jor forsikringsselskaber Amaliegade 10 TH. 3343 5500 fp@ForsikringensHus.dk
og pensionskasser 1256 Kebenhavn K Fax 3343 5501 www.ForsikringensHus.dk

e




F&P Forsikring & Pension Side 2

at arbejdet med at opheeve transparensprincippet kan sattes i vaerk umiddelbart efter folke-
tingsvalget.

Forslag om cendring af pensionsbeskatningsloven

Af hensyn til en sé klar pracisering af indholdet som muligt foreslds det at opdele nr. 3, § 15
B, stk. 1, i tre pkt.er, séledes at bestemmelsen fremstar som folger:

"§ 15 B. Et belob svarende til den indkomst, der hidrerer fra den skattepligtiges sportsud-
gvelse, kan indskydes pa en rateforsikring i pensionsgjemed, jf. § 8, eller en rateopsparing i
pensionsgjemed, jf. § 11 A, hvorfra rateudbetalingen kan pébegyndes tidligere end 5 &r efter,
at policen eller kontoen er oprettet. Aftale om rateudbetaling skal vare indgéet inden udlebet
af det indkomstar, hvor den skattepligtige fylder 40 &r. For sddanne rateudbetalinger finder §
20 anvendelse."

Med tilsvarende begrundelse foreslas det, at nr. 4. § 15 B, stk. 2, 2. pkt., suppleres med den
kursiverede tekst, sd bestemmelsen fremstar som falger:

"Pategningen skal slettes med virkning fra 1. januar i det indkomstér, hvor den forsikrede
eller kontohaveren fylder 41 ar."

Séfremt heringssvaret giver anledning til spargsmal, std F&P naturligvis til rddighed.

Med venlig hilsen

(hgnltddtzlee

Charlotte Hgholt




[ Postkasse Skat person - Svar: haring af bekendigarelse og lovforsla g om pensionsafkastbeskatnings- og pensionsbesRateit

Fra "Heringer" <Hoeringer@fbr.dk>

Til: <pskper@skm.dk>

Dato Man, Jan 24, 2005 4.04

Emne: Svar: hering af bekendtgerelse og lovforsla g om pensionsafkastbeskatnings- og

pensionsbeskat ningsloven m

Forbrugerradet har af ressourcemaessige arsager ikke mulighed for at forholde os til udkast til
lovforslag om aendring af pensionsafkastbeskatningsloven. Forbrugerradet kan séledes ikke tages til
indteegt for at statte forslaget eller for at gare det modsatte.

Med ventig hilsen
Lotte Aakjaer Jensen
@konom
Forbrugerradet

TIf. 77 41 77 31

>>> "Postkasse Skat person” <pskper@skm.dk> 07-01-2005 15:25:18 >>>
Vedhaeftet.

Med venlig hilsen

Skatteministeriet, Departementet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Officielle mails bedes sendt til
SkatPersons mailadresse: pskper@skm.dk




Interesseorganisationen

Skatteministeriet
Departementet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail pskper@skm.dk

Dato: 17. januar 2005
Deres ref.: 2004-321-0013

" Voresref.:  225HRN/ljm

Hering af lovforslag om @ndring af pensionsafkastbeskatningsloven og bekendt-
gorelse om puljepension

HTS-I har modtaget lovforslag om andring af pensionsafkastbeskatningsloven og
bekendtgarelse om puljepension til haring.

Vi har ingen specielle bemaerkninger til forslagene men er generelt positivt indstillet
overfor forslagene, da der dermed dbnes for mulighed for investering i unoterede
aktier og anparter, hvilket ma forventes at have en gavnlig effekt for erhvervslivet,
da der herved kan blive tilfgrt kapital til virksomhedeme, f.eks. til nye investeringer.

direktar

| enrik Rgnne
juridisk konsulent

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Bersen

1217 Kpbenhavn K
Telefon7013 1200
Telefax 7013 12 01
hts@hts.dk

www.hts.dk




Finanssektorens
Arbejdsgiverforening
Store Kongensgade 81 C
Postboks 9010

Skatteministeriet, Departementet 1022 Kabenhavn K
Att. Karin Brinkbaek Telefon 33 91 47 00
Nicolai Eigtved Gade 28 Telefax 33 91 17 66
1402 Kobenhavn K E-mail: fa@fanet.dk

12. januar 2005

Udkast til lovforslag om @ndring af pensionsafkastbeskatningsloven og be-
kendtgerelse om puljepension og andre skattebegunstigede opsparingsformer
m.v.

Ved brev af 7. januar 2005 - j.nr. 2004-321-0013 - har vi modtaget ovennaevnte ud-
kast til skriftlig hering.

FA skal i den forbindelse meddele, at vi ikke har selvsteendige bemaerkninger til
forslaget, men henviser til de bemerkninger, der matte komme fra brancheorga-

nisationerne.

Vi takker for at veere blevet hort.

Med venlig hilsen

Fleming Friis Larsen

Dok. nr. 45328
S.nr. 45296 -
FFL/eg
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INVESTERINGS =
FORENINGS = RADET
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, den 27. januar 2005

Horingssvar vedr. udkast til lovforslag om zndring af
pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskatningsloven samt udkast til
2ndring af bekendtgerelse om puljepension og andre skattebegunstigede
opsparingsformer m.v.

InvesteringsForeningsRadet har ved mail den 7. januar 2005 fra Skatteministeriet i
hering modtaget udkast til lovforslag om @ndring af pensionsafkastbeskatningsloven og
pensionsbeskatningsloven samt udkast til 2ndring af bekendtgerelse om puljepension og
andre skattebegunstigede opsparingsformer m.v., hvor Skatteministeriet anmoder om
bemarkninger hertil.

Generelt set hilser InvesteringsForeningsRadet initiativer til tilvejebringelse af
risikovillig kapital velkomne og har derfor ogsa deltaget aktivt med forslag til mere
fleksible regler for erhvervsudviklingsforeninger i forbindelse med den i januar 2005 af
regeringen fremsatte handlingsplan for risikovillig kapital, ligesom vi finder tiltag til
stotte for etablering af alternative markedspladser positive.

Af udkast til &ndring af bekendtgerelse om puljepension og andre skattebegunstigede
opsparingsformer m.v. falger det af § 10, stk. 2, at det er en forudsatning for investering
i unoterede aktier og anparter, at opspareren har en opsparing pa mindst 1 mio. kr. i rate-
og kapitalpensioner i s&rskilte depoter. Reglen synes ikke objektivt begrundet, og et
bedre alternativ kunne vare at lade private investorer investere via foreninger omfattet af
Lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre koliektive
investeringsordninger m.v. (herefter benevnt LIS), hvorved eventuelle problemer med
vardiansattelse reduceres, og hvor investering sker med en spredning af risikoen,
konkret ber investering via erhvervsudviklingsforeninger overvejes.

Desuden giver § 1, nr.1 i udkast til lovforslag om &ndring af
pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskatningsloven anledning til
bemerkninger.

Amalicgade 31

DK 1256 Kobenhavn K,
TIf +45 3332 2981

Fax + 45 3393 9506
E-mail: info@ifr.dk
www.ifr.dk
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Vi leser lovforslaget sdledes, at institutionelle investorer vil have fradragsret, hvis de
investerer via erhvervsudviklingsforeninger og andre typer af foreninger omfattet af LIS,
og at fradraget gives pa baggrund af ejerandel ved udgang af indkomstéret ved flere
investorer i samme forening. Hermed vil investering via erhvervsudviklingsforeninger
og andre foreninger omfattet af LIS kunne understette etableringen af en alternativ
markedsplads.

Endvidere leeser vi lovforslagets § 1, nr. 1 sdledes, at fradraget er relateret til gjerskabet
af aktier i selskaber noteret pa Kebenhavn Fondsbers’ alternative markedsplads, hvilket
betyder, at der ogsa kan vare investeret i andre aktier i1 en erhvervsudviklingsforening
eller en anden type af forening omfattet af LIS uden at fradragsretten mistes. Dette er
is&r vigtigt ved etableringen af den alternative markedsplads, hvor bade antal selskaber
og markedsverdi kan vere begranset.

InvesteringsForeningsRadet uddyber gerne naevnte synspunkter og stiller sig til radighed
for yderligere dreftelse heraf.

Venlig hilsen

InvesteringsForeningsRadet




Registrerede
Revisorer

FRR

Skatteministeriet
Departementet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Att.: Karin Brinkbak

0958y

27. januar 2005

Horing vedrerende udkast til lovforslag om @ndring af pensionsafkastbeskatnings-
loven og bekendtgorelse om puljepension og andre skattebegunstigede opsparings-
former mv.

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget og bekendtgerelsen.
Vi statter forbedringeme, der bade kan fremme institutionelle investorers investeringer i

mindre selskaber og selvstendiges pensionsmuligheder. Iszr er vi positive overfor, at 10-
ars reglen for opherspension blades op.

Med venlig hilsen

ke

Per Krogh Henrik Friis
formand for Skatteudvalget d afdelingschef

T T

Foreningen Registrerede Revisarer FRR - Amarksvej 1 - DK-2650 Hvidovre - Telefon 36 34 44 22 - Telefax 36 34 44 44 - E-mail: frr@fre.dk - http://www.frr.dk




Postkasse Skat person - Haringssvar ti udkast f lovforsiag om @ndring af pensionsafkastbeskatningsloven og pensio gt

Fra Jesper Kiholm <jk@toender.dk>

Til: "pskper@skm.dk™ <pskper@skm.dk>

Dato Fre, Jan 28, 2005 9:34

Emne: Heringssvar til udkast til lovforslag om aendring af pensionsafkastbeskatningsloven

og pensionsbeskatningsloven

Til Skatteministeriet
Departementet
Att. Helle V. Rasmussen

Heringssvar vedrarende udkast til lovforslag om aendring af
pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskatningsloven (bedre vilkar for
investering i unoterede aktier og udvidelse af adgangen til at anvende

reglerne om ophgrspension m.v.)

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale, og kan i den
forbindelse meddele, at vi ikke har bemaerkninger til det modtagne lovforslag

Med venilig hilsen

Jesper Kiholm

Skatterevisor
Skatterevisorforeningen
Vestsgnderjyllands Skatteforvaltning
Kongevej 57

6270 Tender

Tif.: 74 72 80 92

Fax:74 72 81 99

Email: jk@toender.dk




Skatteministeriet
Departementet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K.

Att.: Helle Vestergaard Rasmussen

Pr. e-mail pskper@skm.dk

Holte, den 16. februar 2005

Udkast til Forslag til Lov om aendring af pensionsafkastbeskatningsloven og
pensionsbeskatningsloven (Bedre vilkar for investering i unoterede aktier og
udvidelse af adgangen til at anvende reglerne om ophgrspension m.v.)

Dansk Aktionzerforening, der repraesenterer private aktieinvestorer i Danmark, kan
anbefale det foreliggende udkast til forslag til Lov om aendring af
pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskatningsloven med en enkelt
bemaerkning.

Aktionzerforeningen anbefaler, at der foretages en sendring i § 1, nr. 1 sdledes, at der
bliver tale om "aktier i selskaber optaget til handel p& en aiternativ markedsplads”. Det
vil muligggre, at der ogsd kan etableres andre alternative markedspladser, uden at der
skal foretages nye loveendringer. Hvis den nuvaerende ordlyd opretholdes vil det
betyde, at der, som fglge af de seerlige skatteregler knyttet til Ksbenhavns Fondsbgrs'’
alternative markedsplads, ikke vil kunne oprettes andre alternative markedspladser.

En uaendret opretholdelse af formuleringen vil betyde, at lovforslaget vil veere en stgtte
til Kebenhavns Fondsbgrs og ikke en ordning, der vil give bedre vilkdr for investering i
unoterede aktier.

Med venlig hilsen
Dansk Aktionzerforening

Claus W. Silfverberg
Direktgr

TIf.: 4582 1591
E-mail: cws@shareholders.dk




