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F11 HCH

Bidrag til justitsministerens besvarelse af Retsudvalgets
spergsmal nr. 28 om henvendelse fra DICAR

Finansministeriet har den 9. maj 2005 afgivet en udtalelse til Folketingets
Ombudsmand 1 anledning af DICAR’s klage vedrorende blandt andet Fi-
nansministeriets behandling af en anmodning om aktindsigt 1 dokumenter
vedrerende “Forirspakken”. '

Det er Finansministeriets opfattelse, at Finansministeriets sagsbehandling
og journalisering i forbindelse med arbejdet med "Forarspakken” og
DICAR’s er sket 1 overensstemmelse med gzldende regler.

Finansministeriet medgiver 1 udtalelsen til Ombudsmanden, at sammen-
hengen mellem de udleverede aktlister og de udleverede dokumenter ikke
er dbenbar. Finansministeriet finder imidlertid, at det er muligt ved at
sammenholde oplysningerne 1 de udleverede lister med de udleverede do-
kumenter at konstatere, hvilke af sagernes akter der er udleveret.

Det bemzzrkes i den forbindelse, at man pd baggrund af indholdet i
DICAR’s klage til Ombudsmanden og henvendelsen til Retsudvalget kan
4 den opfattelse, at de aktlister, der er udleveret ul DICAR ikke indehol-
der oplysninger om alle dokumenter, der er journaliseret pd de omhandle-
de sager. Det er imidlertid ikke tilfaldet. Listerne omfatter alle dokumen-
ter med oplysning om dokumenttitel/indhold, dokumentdato mv.

Det er korrekt, at listerne ikke indeholder et fuldstendigt udtrak af alle
registrerede oplysninger i journalsystemet om de pagzldende dokumenter.
Der fremgir siledes ikke fx af listerne, hvem der har journaliseret det pi-
gxldende dokument, selv om denne oplysning er registreret 1 Finansmini-
steriets elektroniske journalsystem. Finansministeriet finder imidlertid
ikke, at der 1 den foreliggende sag har varet pligt til at soge at foretage et
sidant fuldstzndigt udtrzk. Finansministeriet forventer, at Folkeungets
ombudsmand vil tage stilling til blandt andet dette sporgsmil i sin udtalel-
se om sagen.
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STATSMH\ISTERIET AKL nr, 7?/
CHRISTIANSBORG
Prins Jergens Gard 11, 1218 Kebenhavn K
. Telefon 33 92 33 00 - Telefax 33 11 16 65

CVR-NR. 10-10-39-40 |
=2 MRS. 2005

Dato:
Jar. 230-38
Sagsbeh.: JKL

Justitsministeriet,
Lovafdelingen,
Statsretskontoret,
Slotsholmsgade 10,
Kebenhavn K.

Ved brev af 22. december 2004 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse i anled-
ning af spergsmal 93 af 2. december 2004 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende sags-

behandlingen 1 en reekke ministerier af forarspakken 2004.

Statsministeriet vedleegger 1 den anledning kopi af ministeriets brev til Dicar af 17.

august 2004.

Yderligere vedlegges kopi af Folketingets Ombudsmand brev af 20. december 2004,
hvorved ombudsmanden anmoder Statsministeriet om en udtalelse 1 anledning af sagen,
samt kopi af Statsministeriets udtalelse af 24. februar 2005, hvortil Statsministeriet 1 det

hele kan henholde sig.

Der henvises til Justitsministeriets sag nr. 2004-792-0924.

Med venlig hilsen
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Johan Legarth
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STATSMINISTERIET
CHRISTIANSBORG

Prins Jorgens Gard 11, 1218 Kgbenhavno K
Telefon 33 92 33 00 - Telefax 33 11 16 65
CVYR-NR. 10-10-39-40

Dato: 17. august 2004
J.or. 230-38
Sagsbeh.: BEP

Kristian Hansen,

DICAR - Center for Analytisk Journalistik,
Oluf Palmes Allé,

8200 Arhus N.

Ved e- mail af 4. august 2004 har De sendt et udkast til rapport, ”Analyse af sagsbehand-
lingen i "Forarspakken 2003 — Flere i beskzftigelse — lavere ledighed” med anmodning
om kommentarer.

Statsministeriet takker for muligheden for at kunne kommentere udkastet til rapporten.

Nedenfor felger ministeriets bemarkninger af sdvel generel som mere konkret karakter.

Generelle bemarkninger

Statsministeriet er enig i, at navnlig journaliseringen 1 forbindelse med behandlingen af
sagen om “Forarspakken 2003 pé visse punkter har veret mangelfuld. Dette er selvipl-
gelig beklageligt.

Der kan imidlertid vaere grund til at pege pa, at Statsministeriet ikke fuldt ud kan tilslutie
sig den retsopfattelse, som analysen synes at bygge pd med hensyn til bl.a.,, hvilke krav
der geelder for myndigheders journalisering.

Statsministeriet skal i den forbindelse bemarke, at nar der verserer en sterre politisk sag,
som af indlysende grunde holdes strengt fortrolig i en sna&ver kreds af ministre og em-
bedsmend, er det ikke ualmindeligt, at journalisering af evi. korrespondance m.v. ferst
sker efterfelgende for ikke at kompromittere den politiske beslutningsproces. Nar sagen
er feerdigbehandlet pa politisk niveau, ber der selvsagt umiddelbart ske en journalisering
af relevant materiale. Det er beklageligt, at denne efterfelgende journalisering 1 den kon-
krete sag forst er sket pa et senere tidspunkt.

Med hensyn til, hvilket materiale der skal journaliseres, er det Statsministeriets opfattel-
se, at der ikke er grundlag for at antage, at der gelder en retlig pligt til at journalisere in-
terne dokumenter, herunder medereferater. Det bemaerkes 1 gvrigt, at i den konkrete sag
er der ikke tale om, at Statsministeriet har undladt at journalisere dokumenter. | denne
forbindelse ber det tilfejes, at det i en politisk proces, som beskrevet ovenfor, ikke er
usazdvanligt, at der ikke udarbejdes medereferater — det kan skyldes dels et manglende
operativt behov for referater, dels onsket om at beskytte den politiske beslutningsproces.



Det skal endelig bemaerkes, at Statsministeriet ikke finder grund til at forholde sig til de
lasrevne synspunkter om de faglige aspekter af de involverede ministeriers radgivning,

som kommer til udtryk forskellige steder 1 analysen.

Konkrete bemerkninger

P4 Statsministeriets postliste 2, som er udleveret, er - som navnt i rapporten - ansvarlig
afdeling 1 ministeriets ikke anfert, hvilket skyldes, at der alene er én mulig afdeling (Om-
rade 2). Det er korrekt, at de enkelte akter ikke er pafert aktnummer, hvilket beklages.

Som nzvnt i rapportudkastet side 14 er akt 2 ikke udleveret. Dette fremgar af fremsen-

delsesbrevets 5. afsnit. Det bemarkes for god ordens skyld, at “Postliste 17 indebolder
samme oplysninger som “Postliste 2” bortset fra akttekst, hvorfor den mere detaljerede

“Postliste 2” er anvendt i forbindelse med sagens behandling.

Det er korrekt, at Statsministeriets forelebige, estimerede tidsfrist for endelig besvarelse
er overskredet, hvilket beklages.

Bemarkningerne og konklusionerne i rapporten vil i gvrigt indgd 1 Statsministeriets lo-

bende overvejelser om forbedring af sagsbehandlingen.

Med venlig hilsen

Sten Frimodt Nielsen
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FOLKETINGETS OMBUDSMAND - A
Gammel Torv 22. 1457 Kgbenhavn K i
Telefon 33 13 25 12. Telefax 33 13 07 17 ({W Dato:
Personlig henvendelse 10-15 / d,_ Jnr. 2004-3990-201
Sagsbehandler: VL5
Statsministeriet g ‘CJ\) (Bedes anfort ved henvendelser)
. L. Akt. nr.: 3
Christiansborg “ o
Prins Jergens Gard 11
1218 K@benhavn K
+ bilag

Vedrgrende Dicar, Statsministeriets j.nr. 230-38

Under henvisning til vedlagte kopi af brev af 22. november 2004 med b'ilag fra Kristian
Hansen og Nils Mulvad (herefter Dicar) beder jeg om en udtalelse 1 anledning af klagen
over Statsministeriets afgerelse af 3. juni 2004.

Jeg beder om at Statsministeriet i sin udtalelse besvarer de spargsmal jeg har rejst under
de fire punkter nedenfor.

1. Undtagelse af interne arbejdsdokumenter
Statsministeriet har i sin afgerelse af 3. juni 2004 bl.a. skrevet folgende:

”Endvidere er undtaget tre interne notater (akt 3 og 9 og 11). Efter offentlighedslo-
vens § 7, nr. 1 omfatter retten til aktindsigt ikke en myndigheds interne arbejdsdoku-
menter, der udarbejdes af en myndighed til eget brug, medmindre notaterne indehol-
der faktuelle oplysninger af veesentlig betydning for sagsforholdet, hvilket ikkeer til-
feeldet her. F.s.v. angédr akt 9 (“pressemateriale”) bemarkes, at dette ikke blev benyt-

- tet og derfor er et internt dokument.

Det bemaerkes, at meroffentlighedsprincippet i offentlighedslovens § 4, stk. 1, 2. pkt.
er indglet i Statsministeriets overvejelser, men ministeriet har ikke fundet, at der er
grundlag for at meddele Dem aktindsigt i videre omfang end sket. Statsministeriet har
herved lagt vaegt pé de samme hensyn som dem, der ligger til grund for undtagelses-
bestemmelsen i offentlighedslovens § 10,nr. 1 og20g § 7, nr. 1.”

Dicar har under punkt 1 i brev af 22. november 2004 til mig bl.a. skrevet felgende:

’Statsministeriet har ikke villet udlevere oplysninger om Interne dokumenter, bl.a.
medereferater, jf skrivelse 1 DICAR-rapport side 30 °..statsministeriets opfattelse at der
Statsmin isteri ei{cke geaelder en retlig pligt til at journalisere interne dokumenter, herunder mopdereferater...’

21 DEC. 2004
Jar. 100 5T

__;




FOLKETINGETS OMBUDSMAND 2

a) Vi vil primzrt bede Ombudsmanden afgere, om disse papirer er underlagt aktind-
sigt, og om papirerne er underlagt aktindsigt efter for&rspakken er offentliggjort.”

Jeg beder om Statsministeriets bemarkninger til det Dicar har anfert.’

2. Journaloplysninger

Blandt de bilag Dicar har sendt hertil er Statsministeriets Postliste 2” dateret °27-05-
2004” og indeholdende en fortegnelse over — forstér jeg — 12 dokumenter vedrerende
’Forarspakken’.

Dicar har i brevet af 22. november 2004 til mig bl.a. skrevet felgende under punkt 1 b):

”Subsidizrt, vil vi jf. Ombudsmands beretning 1989 [samt notehenvisning med citat;

" min bemearkning] bede Ombudsmanden afgere, om vi har krav pé en journalliste, der
afspejler sagens behandling med optegnelser over ’interne dokumenter’ med oplys-
ningerne: dato, titel, akt nr., journaliseringsdato, ansvarligt kontor og medarbejder.
Ligeledes vil vi bede Ombudsmanden afgere, uanset om de interne dokumenter som
enkeltakter er helt eller delvist undtaget aktindsigt, om ministeriet sagligt skal be-
grunde hvorfor, 1) dato, 2) akt nr., 3) titel, 4) journaliseringsdato, 5) ansvarligt kon-
tor, 6) ansvarlig medarbejder er undtaget journallisten.”

Jeg beder Statsministeriet forholde sig til det Dicar har anfert vedrerende journallisten.

3. E-mails
Dicar har i brevet af 22. november 2004 til mig bl.a. skrevet felgende under punkt 2:

“Ministeriet har desuden ikke udleveret alle e-mails. Ministeriet har kun journaliseret
e-mails med vedhzftede filer pa forarspakken.

Saledes vil vi bede Ombudsmanden afgere, om a) ministeriet skal udlevere alle e-
mails, b) om ministeriet skal journalisere alle e-mails.”

Jeg beder Statsministeriet oplyse om det er korrekt at ministeriet alene har journaliseret
e-mails med vedhzftede filer pa forarspakken. I den forbindelse bedes Statsministeriet
s& vidt muligt gere naermere rede for sin praksis vedrerende journalisering af og med-
delelse af aktindsigt i e-mails. |

4. Tidshorisont ved journalisering

Dicar har i brevet af 22. november 2004 til mig bl.a. skrevet felgende under punkt 4:

“Endelig vil vi bede Ombudsmanden tage stilling til, om der ikke for at sikre en fyl-
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destgerende og fejlfii journalisering, skal ske en journalisering inden for 2-3 dage.
Statsministeriet journaliserer 1 visse sager ferst efterfolgende; DICAR-rapport side 30
’Statsministeriet skal i den forbindelse bemaerke, at nér der verserer en storre politisk sag, som
af indlysende grunde holdes strengt fortrolig i en snzver kreds af ministre og embedsma:nd, er
det ikke nalmindeligt, at journalisering af evt. korrespondance m.v. forst sker efterfelgende for
ikke at kompromittere den politiske beslutningsproces. Nér sagen er feerdigbehandlet pa poli-
tisk niveau, bar der selvsagt umiddelbart ske en journalisering af relevant materiale.’ '

a) Saledes vil vi bede Ombudsmanden afgere, om denne praksis med efterfolgende
journalisering overholder offentlighedsloven og god forvaltningsskik?”

Jeg beder Statsministeriet om at gere nermere rede for sin journaliseringspraksis nar
det drejer sig om “’sterre politiske sager”. Jeg beder i den forbindelse ministeriet oplyse
hvilken tidshorisont for journalisering der er almindelig i sidanne sager. Jeg beder end-
videre ministeriet oplyse om sin journalisering i den konkrete sag og om hvornar de en-
kelte dokumenter i sagen blev journaliseret.

Udtalelsen vil eventuelt blive sendt til partshering.
Endvidere beder jeg om udlan af sagens akter.

Dicars bilag bedes returneret hertil sammen med udtalelsen og sagens akter.

Med venlig hilsen

e Hcwcedin_,

Hans Gammeltoft-Hansen

Kopi til orientering:

Kristian Hansen og Nils Mulvad
Dicar

Oluf Palmes Allé 11

8200 Arhus N
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FOLKETINGETS OMBUDSMAND

INIT.
Folketingets Ombudsmand DATO 2 3 KQV. 2004
Hans Gammeltoft-Hansen
Gammeltorv 22 J.NR. 200 43990

1457 Kebenhavn K

22. november 2004

~

Vedr. klage over Statsministeriets tilbageholdelse af oplysninger i forbindelse med aktindsigt i

forarspakken.

DICAR har pa foranledning af Ombudsmandens svar dateret den 5. oktober 2004 (j.nr. 2004-
3114-219), kontaktet ngsarklvaren med henblik pd, at fa Statsministeriets journaliserings- og
arkiveringspraksis gennemgaet i henhold til arkivioven, offentlighedsioven o9 god
forvaltningsskik. Af brev 11. november 2004 (j.nr. 2004-321-2699) fremgar imidlertid, at
"Hensigten med den regulering af statslige myndigheders varetagelse af arkivmasssige hensyn,
der findes i arkivlovens bestemmelser samt i de bestemmelser, der er fastsat i medfer af
arkivloven, er s8ledes at sikre, at en myndigheds bevaringsvaerdige arkivalier efter udlevering
til Statens Arkiver kan stilles til r&dighed for borgere og myndigheder, samt at udskillelse af
ikke-bevaringsveaerdige arkivalier kan finde sted.

Der er s8ledes ikke tale om, at de regler om varetagelse af arkivmaessige hensyn, der er
fastsat i eller i medfer af arkivioven, skal varetage andre hensyn end netop de arkivmasssige.
Statens Arkiver har ikke hjemmel til at fore Ipbende kontrol med, hvorvidt den anvendelse af
en myndigheds journal- eller arkivsystem, der finder sted hos myndigheden, sker under
iagttagelse af de regler, der m8tte veere fastsat i anden lovgivning, eller som i pvrigt fremgér
af god forvaltningsskik. Med andre ord omfatter Statens Arkivers tilsyn ikke en myndigheds
overholdelse af forvaltningsprocessuelle regler, men udelukkende overholdelse af de regler,
der er fastsat til varetagelse af arkivmaessige hensyn” Vedlagt er brevet fra Statens Arkiver.

DICAR har sdledes besluttet at sende denne klage til Folketingets Ombudsmand over
Statsministeriet, der ikke journaliserer som de skal og tilbageholder konkrete oplysninger i
forbindelse med aktindsigt i forarspakken. Ministeriet tilbagehoider oplysninger, de ligger inde
med, og som ifglge Offenthghedsloven skal udleveres - og skal Journahseres Derfor beder vi
Folketinget Ombudsmand ga ind i denne konkrete sag.

4 typer af oplysninger bliver tilbageholdt og ikke journaliseret som de skal:

1) Statsministeriet har ikke ville udlevere oplysninger om Interne dokumenter, bl.a.
mgdereferater, jf skrivelse i DICAR-rapport side 30 ".statsministeriets opfattelse at der ikke gaelder en
retlig pligt til at_journalisere interne dokumenter, herunder mpdereferater..." .

a) Vi vil primzert bede Ombudsmanden afggre, om disse papirer er underlagt aktindsigt, og om
papirerne er underlagt aktindsigt efter forarspakken er offentliggjort.

b) Subsidizert, vil vi jf. Ombudsmands beretning 1989 bede Ombudsmanden afggre, om vi har
krav pa en journalliste, der afspejler sagens behandling med optegnelser over "interne

! »Formé&let med bestemmelserne i offentiighedsloven og forvaltningsloven om, at adgangen til aktindsigt som
udgangspunkt ogsé omfatter "... indfgrelser i journaler, registre og andre fortegnelser vedrerende den pS8gaeidende
sags dokumenter ..." er dobbelt. For det ferste skal den aktindsigtsspgende herigennem kunne f8 oplysninger om
sagens samlede behandiing hos myndigheden. For det andet - og vaesentligst - er formé8let at give den




dokumenter" med oplysningerne: dato, titel, akt nr., journaliseringsdato, ansvarligt kontor og
medarbejder. Ligeledes vil vi bede Ombudsmanden afggre, uanset om de interne dokumenter
som enkeltakter er helt eller delvist undtaget aktindsigt, om ministeriet sagligt skal begrunde
hvorfor, 1) dato, 2) akt. nr, 3) titel, 4) journaliseringsdato, -5) ansvarligt kontor, 6) ansvarlig
medarbejder er undtaget journallisten.

2) Ministeriet har desuden ikke udleveret alle emails. Ministeriet har kun journaliseret emails.
med vedhaeftede filer pa forarspakken.

Séledes vil vi bede Ombudsmanden afggre, om a) ministeriets skal udlevere alle emails, b) om
ministeriet skal journalisere alle emails.

3) Ministeriet har heller ikke udleveret alle versioner. Ministeriet har ikke journaliseret flere
versioner af de notater, dokumenter, m.m. ministeriet lgbende har bearbejdet, jf. DICAR-
rapport side 13.

S8ledes vil vi bede Ombudsmanden afggre, om a) ministeriets skal udlevere alle versioner, b)
om ministeriet skal journalisere alle versioner.

4) Endelig vil vi bede Ombudsmanden tage stilling til, om der ikke for at sikre en
fyldestgerende og fejlfri journalisering, skal ske en journalisering inden for 2-3 dage..

Statsministeriet journaliserer i visse sager fgrst efterfgigende; DICAR-rapport side 30
~Statsministeriet skal i den forbindelse bemzerke, at nar der verserer en stgrre politisk sag, som af indlysende grunde
holdes strengt fortrolig i en snaever kreds af ministre og embedsmaend, er det ikke ualmindeligt, at journalisering af
evt. korrespondance m.v. ferst sker efterfglgende for ikke at kompromittere den politiske beslutningsproces. Nar
sagen er faerdigbehandlet pd politisk niveau, ber der selvsagt umiddelbart ske en journalisering af relevant materiale.”

a) S8ledes vil vi bede Ombudsmanden afgare, om denne praksis med efterf;algende
Journallsermg overholder offentlighedsloven og god forvaltnings skik?

Vi vedlazgger i dette brev det originale materielle som vi fik det udleveret fra Finansministeriet,
herunder deres afggrelse. Dertil er vedlagt ministeriets svar til rapporten.

1 er selviglgelig mere end velkommen til at kontakte DICAR for opfelgende spgrgsmal.

Med venlig hil en k \/LL /(/ :
Kristian Hansen og Nlls Mulvad W\t&
Dicar

Olof P;almes Allé 11
8200 Arhus N

aktindsigtsspgende mulighed for at kontrollere, om den aktindsigtsspgende har f8et aktindsigt i samtlige de
dokumenter, den pdgeeldende mener at have krav p8 aktindsigt i. Jeg henviser herved til Folketingstidende 1963-64,
tillaeg A, sp. 1354, Eilschou Hoim: Offentlighedsloven (1970}, s. 60, bet. 857/1978 om offentlighedslovens revision, s.
142, Justitsministeriets vejledning om offentlighedsloven (1986), pkt. 20, Justitsministeriets vejledning om
forvaltningsloven (1986), pkt. 57, Asbjorn Jensen m. fl.: Offentlighedsloven (1986), s. 88-89, Asbjern Jensen m. fi.:
Forvaltningsioven (1987), s. 127, samt Folketingstidende 1985-86, tillzg A, sp. 138 og -isaer - sp. 214.”
Ombudsmands beretning 1989:241




" STATENS ARKIVER

RIGSARKIVAREN
Kristian Hansen og Nils Mulvad
DICAR
Olof Palmes Allé 11
8200 Arhus N
Dato: ' Journalnummer:  Lokaltelefon: Vores reference: Deres reference:
11. november 2004 2004-321-2699 33922303 PO-JPN

Vedr. Statsministeriets arkiveringspraksis

I brev af 25. oktober 2004 har I klaget over Statsministeriets arkiveringspraksis. I den forbindelse har I
pnsket en redegerelse for rigsarkivarens opfattelse om,
1) hvorvidt der ikke gelder en retlig pligt til at journalisere og arkivere interne dokumenter?
2) hvorvidt der gelder en retlig pligt til at journalisere og arkivere alle e-mails, herunder ogsé e-mails
____uden vedhzftede filer? _ . :
3) hvorvidt der gzlder en retlig pligt til at journalisere og arkivere flere versioner af samme
dokument? ' :
4) hvorvidt der for at sikre en fyldestgerende og fejlfri arkivering ber ske arkivering inden for 2-3
dage.

ad 1-3) Arkivlovens regulering af journal- og arkivsystemer.

Arkiviovens .§ 8, stk. 1, fastéaattcr, at "Myndighedemne skal drage omsorg for varetagelse af
arkivmeessige hensyn, herunder at arkivalier opbevares pd betryggende made”. - :

Lovens § 10, stk. 1, bemyndiger kulturministeren til at fastsztte neermere regler om behandling,
bevaring og kassation af statslige myndigheders arkivalier til varetagelse af arkivmassige hensyn.
Kulturministeren kan delegere den mere detaljerede regelfastszttelse herom til rigsarkivaren, jf.
bestemmelsens stk. 3. Arkivlovens § 10, stk. 4, fastsaztter at Statens Arkiver forer tilsyn med
overholdelsen af de regler, der er fastsat til varetagelse af arkivmaessige hensyn.

Varetagelsen af arkivmzssige hensyn er nzrmere reguleret i § 1 i bekendtgerelse nr. 591 af 26. juni

2003 om offentlige arkivalier og offentlige arkivers formal. Bestemmelsen lyder:

”§ 1. Det pahviler enhver myndighed at sikre, at arkivmeessige hensyn varetages.

Stk. 2. Ved varetagelse af arkiviaessige hensyn forstés

1) at der treeffes forholdsregler til sikring af, at arkivalier kan bevares saledes, at arkivalierne efter
‘aflevering til offentlige arkiver kan stilles til ridighed for myndigheder og offentlighed samt
anvendes til forskningsformal, samt

l\‘_




. STATENS ARKIVER

RIGSARKIVAREN

2) at der treffes forholdsregler til sikring af mulighed for, at kassation af ikke bevaringsveerdige
arkivalier kan foretages.”

Ikapitel 2 i den ovennevnte bekendtgerelse er der givet nermere regler for béhandlingcn af statslige
myndigheders arkivalier.

Det fremgér af § 9, at enhver statslig myndighed skal anvende et manuelt eller elektronisk
arkivsystem, der sikrer varetagelse af arkivmassige hensyn. I § 10 bemyndiges rigsarkivaren til at
fastszetie nzrmere regler om statslige myndigheders arkivdannelse, herunder bl.a. om anmeldelse og
godkendelse af arkivsystemer samt etablering, indretning, afgreensning o g drift af arkivsystemer. Der.
indgér ikke i § 10, nr. 1-5, krav om journalisering.

Med hj emmel i den sidstnzvnte bestemmelse har ri gsarklvaren udstedt cirkulere nr. 24 af 8. marts
2002 om anmeldelse og godkendelse af elektroniske journalsystemer og elektroniske
dokumenthéndteringssystemer.

§§ 9 0gl2 i cirkulere nor. 24 af 8. marts 2002 lyder:

§ 9. Et elektronisk arkivsystem skal vare indrettet pa en méde, der sikrer pracis og fyldestgarende
fremfinding af sagligt sammenherende dokumenter.

Stk. 2. Myndigheden skal i forbindelse med anmeldelse redegﬂre for, hvordan sagligt ssmmenherende
dokumenter skal kunne fremfindes i en arkiveringsversion.”

7§ 12. Myndigheden skal udarbejde en instruks for anvendelse af hvert elektronisk arkivsystem med
registrering af dokumenter, der benyttes af myndigheden. '

Stk. 2. Instruksen skal bidrage til at sikre myndighedens varetagelse af arkivmassige hensyn og skal
bl.a. indeholde

A: for samtlige systemer:

1) beskrivelse af fremfindingssystemet samt regler for brugen heraf

B: for systemer som n&vnti § 2, nir. 1, tillige:

1) procedure for arkivering af sager

C: for systemer som nzvnti § 2, nr. 2-3, tillige:

1) beskrnivelse af indskanningsprocedure

2) beskrivelse af procedure for registrering og arkivering af dokumenter, som ikke indskannes
eller kun indskannes delvist

3) beskrivelse af, hvilke dokumentformater, der arkiveres i systemet

4) beskrivelse af procedure for konvertering af dokumenter til arkiveringsversionens
dokumentformat, herunder beskrivelse af procedure for umiddelbar konvertering til og lagring i
arkiveringsversionens dokumentformat, hvor dette til sikring af bevaring er nadvendigt.”

Statslige myndigheders arkivsystemer skal saledes, jf. § 9, vere indrettet p& en méade, der sikrer, at
sagligt sammenherende dokumenter systematisk vil kunne fremseges.
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RIGSARKIVAREN

Det fremgar envidere af bestemmelsen i § 12, at retningslinjer for den enkelte myndigheds
journaliserings- og arkiveringspraksis findes i den instruks, der udarbejdes af den p&geldende
myndighed og godkendes af Statens Arkiver. De overordnede eller generelle regelseet indeholder
siledes ikke bestemmelser, der palegger statslige myndigheder en pligt til at journalisere bestemte
dokumenter eller typer af dokumenter, der indgér i en saglig sammenhzng, p& en bestemt made.

Hensigten med den regulering af statslige myndigheders varetagelse af arkivmaessige hensyn, der
findes 1 arkivlovens bestemmelser samt i de bestemmelser, der er fastsat i medfor af arkivioven, er
siledes at sikre, at en myndigheds bevaringsvaerdige arkivalier efter aflevering til Statens Arkiver kan
stilles til rAdighed for borgere og myndigheder, samt at udskillelse af ikke-bevaringsvardige arkivalier
kan finde sted.

Der er séledes ikke tale om, at de regler om varetagelse af arkivmassige hensyn, der er fastsat i eller i
medfer af arkivloven, skal varetage andre hensyn end netop de arkivmassige. Statens Arkiver har ikke
hjemmel til at fere lebende kontrol med, hvorvidt den anvendelse af en myndigheds journal- eller
arkivsystem, der finder sted hos myndigheden, sker under iagttagelse af de regler, der métte vere
fastsat i anden lovgivning, eller som i gvrigt fremgér af god forvaltningsskik. Med andre ord omfatter
Statens Arkivers tilsyn ikke en myndigheds overholdelse af forvaltningsprocessuelle regler, men
udelukkende overholdelse af de regler, der er fastsat til varetagelse af arkivmassige hensyn.

Det bemarkes i denne forbindelse , at journalisering af dokumenter, der skabes eller tilvejebringes af
den offentlige forvaltning, ikke &ndrer de pdgazldende dokumenters status. Det er i princippet uden
betydning for spergsmélet om hvilke dokumenter, der indgér i en sag, om dokumentet efter den
praksis, der felges af den pigzldende myndighed, skal journaliseres, eller om journalisering i givet
fald har fundet sted, jf. John Vogter, Offentlighedsioven, 1998, s. 141. Ligeledes er det uden betydning
for en myndigheds bevanngsplxgt efier arkivloven, om journalisering finder sted eller e;j.

ad 4) Tidspunkt for arkivering

En myndigheds arkivsystem skal sikre, at sagligt sammenheorende dokumenter systematisk vil kunne
fremseges, jf. ovenfor. Der ligger ikke heri en pligt til at lade journalisering finde sted i umiddelbar
tilknyining til sagsbehandlingen.

Konkluderende finder Statens Arkiver, at Statsministcriet ikke kan siges at have tilsidesat de retlige
forpligtelser, der fremgér af arkivlovgivningen, gennem den joumnaliserings- og arkiveringspraksis, der
beskrives i DICARS rapport. .

Med venlig_ hilsen
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Analyse af sagsbehandlingen i “For@rspakken 2004 - Flere i beskeeftigelse - lavere ledighed”.
DICAR - Center for Analytisk Journalistik. August 2004

Statsministeriet

- Ved e- mail af 4. august 2004 har De sendt et udkast til rapport, “Analyse af sagsbehandlingen
i ”Forarspakken 2004 - Flere | beskzeftigelse - lavere ledighed” med anmodning om
kommentarer

Statsministeriet takker for muligheden for at kunne kommentere udkastet til rapporten.

Nedenfor fglger ministeriets bemaerkninger af sdvel generel som mere konkret karakter.

Generelle bemaerkninger:

Statsministeriet er enig i, at navnlig journaliseringen i forbindelse med behandlingen af sagen

om “Fordrspakken 2004” p& visse punkter har vaeret mangelfuld. Dette er selvfglgelig
‘beklageligt.

Der kan imidlertid vaere grund til at pege p3, at Statsmlnls’ceruet ikke fuldt ud kan tilslutte sig
~den retsopfattelse, som analysen synes at bygge pa med hensyn til bl.a., hvilke krav der
®lder for myndigheders journalisering.

tatsministeriet skal i den forbindelse bemzaerke, at nar der verserer en stgrre politisk sag, som
f indlysende grunde holdes strengt fortrolig i en snzver kreds af ministre og embedsmeaend,

T det ikke ualmindeligt, at journalisering af evt. korrespondance m.v. ferst sker efterlegende
or ikke at kompromittere den politiske beslutningsproces. Nar sagen er faerdigbehandlet pa
olitisk niveau, bgr der selvsagt umiddelbart ske en journalisering af relevant materlale Det er
eklageligt, at denne efterfelgende journalisering i den konkrete sag farst er sket pa et senere
punkt,

d hensyn til, hvilket materiale der skal journaliseres, er det Statsministeriets opfattelse, at
ikke er grundlag for at antage, at der gzelder en retlig pligt til at journalisere interne
umenter, herunder mgdereferater. Det bemaerkes i gvrigt, at i den konkrete sag er der ikke
& om, at Statsministeriet har undladt at journalisere dokumenter. I denne forbindelse bgr
&t tllfgjes at det i en politisk proces, som beskrevet ovenfor, ikke er uszedvanligt, at der ikke
a_rbeJdes mgdereferater — det kan skyldes dels et manglende operativt behov for referater,

S gnsket om at beskytte den politiske beslutningsproces.

Et:skal endelig bemzerkes, at Statsministeriet ikke finder grund til at forholde sig til de
revne synspunkter om de faglige aspekter af de involverede ministeriers radgivning, som
mer til udtryk forskellige steder i analysen.

erierne fik efterfplgende mulighed for at tilpasse deres kommentarer.




Analyse af sagsbehandlingen i "Forarspakken 2004 ~ Flere i beskaaftigelse - lavere ledighed”.
DICAR — Center for Analytisk Journalistik. August 2004

Konkrete bemaerkninger:

P& Statsministeriets postliste 2, som er udleveret, er - som naevnt i rapporten - ansvarlig
afdeling i ministeriets ikke anfgrt, hvilket skyldes, at der alene er én mulig afdeling (Omrade
2). Det er korrekt, at de enkelte akter ikke er pafgrt aktnummer, hvilket beklages.

Det bemeaerkes for god ordens skyld, at "Postliste 1” indeholder samme oplysninger som
"Postliste 2" bortset fra akttekst, hvorfor den mere detaljerede "Postliste 2" er anvendt i
forbindelse med sagens behandling.

Det er korrekt, at Statsministeriets forelgbige, estimerede tidsfrist for endelig besvarelse er
overskredet, hvilket beklages.

* * *

Bemeerkningerne og konklusionerne i rapporten vil i gvrigt indga i Statsministeriets Igbende
overvejelser om forbedring af sagsbehandlingen.

Med venlig hilsen
Sten Frimodt Nielsen

Finansministeriet

FINARSMINISTERIEY

Efter Finansministeriets opfattelse er rapporten et nyttigt initiativ, som vil indga i den Igbende

~evaluering af egen journaliseringspraksis. Det er imidlertid Finansministeriets opfatteise, at
rapporten drager konklusioner omkring beslutningsgrundlaget for Forarspakken, som det
udleverede materiale ikke kan begrunde, ligesom den ikke inddrager de rapporter og analyser,
som er offentliggjort om temaet. Desuden er det vurderingen, at DICARs krav til
journaliseringspraksis bygger pa kriterier, der razkker noget videre end reglerne i
Offentlighedsloven.

Offentlighedsloven stiller ikke specifikke krav til, hvad der skal journaliseres, og hvilke
registreringer der skal foretages i den forbindelse. I Offentlighedsloven med kommentarer, 3.
udgave, anfgres saledes p& side 143:

"Journalsystemerne skal i det mindste sikre, at der skabes et s8dant overblik over indkomne
sager og dokumenter, at den, der begeerer aktindsigt i en naermere angiven sag, er sikker p&
at f8 stillet samtlige sagens dokumenter til rédighed, for s& vidt de er undergivet hel eller
delvis aktindsigt."

Efter Fmansmlnlsterlets opfattelse er der séledes ikke noget krav om, at det af registreringerne
lJournaIen skal fremg8, om et dokument er en e-mail, et referat, eller hvilken version af det
- Pagaldende dokument, der er tale om. Finansministeriet registrerer derfor f.eks. ikke, om et
-indgdende dokument er et postbesgrget eller overbragt brev, en telefax eller en e-mail.
“-Hvorvidt det er tilfaeldet, kan kun konstateres ved at finde det pdgaeldende dokument frem. .
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{7~ ' Postliste 2 Side 1 af 2

Statsministeriet 27-05-2004
Sagsnummer . Sagstitel Sagsbehandier
Brevdato Aktnr. Akttitel . Ansv. afdeling
Oprettet . Akttype Akttekst . Udf. afdeling
Aktgruppe Aktdeltagere
500-0011
16-03-2004 1 Forarspakken
14-05-2004 8 Socialdemokratiets oplaeg "Vi kan ikke spare os til en bedre frem
Socialdemokratiets oplag “Vi kan ikke spare os til en bedre fremtid”
om bl.a. veliaerd og arbejdsleshed
Fra K1 ’ Socialdemokrateme
Fra | 2 Finansministeriet
500-0011
14-05-2004 2 Forarspakken
14-05-2004 NO Forberedelse til made | regeringens Koordinationsudvalg
Forberedelse til mede i regeringens Koordinationsudvalg
-Notat M TSH * Torben Steen Hansen
500-0011
14-05-2004 3 Forarspakken
14-05-2004 NO Materiale il forberedende mede
. __ Materiale til forberedende mede
Notat M TSH Torben Steen Hansen
500-0011
‘ 14-05-2004 4 . Forarspakken
14-05-2004 NO Materiale til brug for @-udvalg mandag morgen
Materiaie til brug for @-udvalg mandag morgen
Notat M TSH Torben Steen Hansen
500-0011
14-05-2004 5 Forarspakken
14-05-2004 NO Udkast til pjece
Udkast til pjece
Notat M TSH Torben Steen Hansen
500-0011
14-05-2004 6 Forarspakken
14-05-2004 NO Revideret talepapir
Revideret talepapir

Notat M TSH Torben Steen Hansen
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2\ Postliste 2 Side 2 af 2

Statsministeriet 27-05-2004
Sagsnummer Sagstitel Sagsbehandier
Brevdato Aktnr, Akttitel Ansv. afdeling
Oprettet Akttype Akttekst Udf. afdeling
Akigruppe Aktdeltagere ' I
500-0011
14-05-2004 7 Forarspakken
14-05-2004 NO Preesentationsmateriale samt handakter mv.
Praesentationsmateriale samt handakter mv.
Notat M TSH Torben Steen Hansen
500-0011
14-05-2004 8 Forarspakken
14-05-2004 NO Materiale vedr.- boligbyggeri m.m.
Materiale vedr.- boligbyggeri m.m.
Notat M TSH Torben Steen Hansen
500-0011
15-03-2004 9 Forarspakken .
14.-05-2004 NO Pressemateriale til 160304 vedr Forarspakken
Pressemateriale til 160304 vedr Forarspakken
500-0011
14-05-2004 10 Forarspakken
14-05-2004 NO i Materiale til K-udvalget
Materiale tif K-udvalget
Notat M TSH Torben Steen Hansen
500-0011
14-05-2004 11 Forarspakken
14-05-2004 NO Intern notits il K—udvélg
Intern notits til K-udvalg
Notat M TSH Torben Steen Hansen
500-0011
16-03-2004 12 Forarspakken
27-05-2004 1B Vedr forarspakken - beskzefligelse og skatienedszetieise

Vedr fordrspakken - beskafligelse og skattenedszettelse

Fra | 2 Finansministeriet




STATSMINISTERIET
CHRISTIANSBORG

Prins Jorgens Gard 11,1218 Kebenhavn K
Telefon 33 92 33 00 - Telefax 33 11 16 65
CVR-NR. 10-10-39-40 '

Dato: 3. juni 2004
Lar, 230-38
Sagsbeh.:  BEP

Kristian Hansen og Niels Mulvad,
Center for Analytisk Journalistik,
Oluf Palmes Allé 11,

8200 Arhus N.

Ved e-mail af 3. maj 2004 har De anmodet om aktindsigt i dokumenter vedrerende arbej-
det med “forarspakken”.

~ Der vedlzgges i den anledning kopi af aktliste og en reekke dokumenter (akt 1, 5, 7, 2
dokumenter fra 8 og 12).

Statsministeriet kan oplyse, at ministeriet har fundet det nedvendigt i medfer af offentlig-
hedslovens § 10, nr. 1 at undtage materiale udarbejdet til brug for meder mellem mini-
stre. Endvidere har ministeriet fundet det nedvendigt i medfer af offentlighedslovens §

10, or. 2 at undtage materiale, der bestar af brevveksling mellem ministerier om lovgiv-
ning.

Akterne 4 og 10 er saledes undtaget i medfer af § 10, nr. 1.
Akterne 2, 6 og dele af 7 er undtaget i medfer af § 10, nr. 2.

Endvidere er undtaget tre interne notater (akt 3 og 9 og 11). Efter offentlighedslovens § 7,
nr. 1 omfatter retten til aktindsigt ikke en myndigheds interne arbejdsdokumenter, der
udarbejdes af en myndighed til eget brug, medmindre notaterne indeholder faktuelle op-
lysninger af veesentlig betydning for sagsforholdet, hvilket ikke er tilfzldet her. F.s.v.

angér akt 9 (“pressemateriale”) bemerkes, at dette ikke blev benyttet og derfor er et in-
ternt dokument.

Det bemerkes, at meroffentlighedsprincippet 1 offentlighedslovens § 4, stk. 1, 2. pkt. er
indgéet 1 Statsministeriets overvejelser, men ministeriet har ikke fundet, at der er grund-
lag for at meddele Dem aktindsigt i videre omfang end sket. Statsministeriet har herved

lagt vaegt pa de samnme hensyn som dem, der ligger til grund for undtagelsesbestemmel-
sen 1 offentlighedslovens § 10, nr. 1 og2 og § 7, or. 1.




For god ordens skyld kan Statsministeriet oplyse, at der i Statsministeriet tillige beror en
rekke henvendelser fra borgere modtaget efter forérspakkens offentliggerelse. Safremt
der onskes aktindsigt 1 disse dokumenter, skal man anmode om underretning herom.

Med venlig hilsen
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16. marts 2004

Vi kan ikke spare os til en bedre fremtid K’S 7 [ 8g22

Hv.o_rfor velferd?

Dansk velfzerd er i szerklasse blandt de bedste og mest reﬁaardige samfundssystemer i
verden. Det skal det blive ved med at vmre. Men det kraever, at vi teenker fremad — og
handler. Nu. :

Siden VK-regen‘ngen overtog ansvaret for Danmark, har vi oplevet en uacceptabel nedpri-
oritering og laden-sté-til pa en raekke vasentlige velferdsomrader. Til gleede for de fa der
har mest, og til skade for de mange der har mindst.

Arbejdslesheden er vokset massivi, mens Danmark i stioende grad halter bagefter p3
centrale omrader som forskning, uddannelse og folkeskole Men man kan ikke spare sig til
en bedre fremtid.

Derfor kalder vi vores nye kampagne en velfezrdskampagne. Kun ved malrettede og ambi-
tisse investeringer i forskning, uddannelse og beskettigelse kan vi sikre fremtidens vel-
feerd. Kun pa den méde kan vi forhindre, at det senere bliver nedvendigt at skare massivi
ned pa velfzerdssamiundets goder.

- Konkrete S-initiativer:

» Socialdemokraterne har en jobplan, der skaffer 15.000 jobs til danskerne her og nu, .
= Socialdemokraterne vil investere 600 millioner kroner i folkeskolen.

* Socialdemokraterne vil bruge 2 mia. ekstra pa uddannelse og forskning.

zralyse § “nformationsafdetingen « folketinget « chrstiansborg » w2tk k. o tivsracs v £ mail shi@soculdemokeieme dk

</"/1——//_/




© 16/03 '04 14:53 FAX 33924103 FINANSHINISTERIET Gooz 7

Beskaftigelsen,

15.000 flere jobs — nu.

Siden VK-regeringen tog over, er arbejdslgsheden steget med 42.100 pérsoner Det har
ikke blot store omkostninger for den enkelte - det er dyrt for os alle sammen Nar 10.000
jobs forsvinder, koster det samfundet 4 mia. kroner.

" Regeringen forspger gang pa gang at nedtone arbejdslesheden. Adskillige gange har vi
hert, at Danmark er et af de lande, der har klaret sig bedst | EU pa trods af lavkonjunktur -
det passer bare ikke. Danmark er det land i EU, hvor arbejdslasheden er steget mest. Og-

- s& selvom Danmark pa grund af SR-regeringens skonomiske resultater har bedre forud-
sztninger end de fleste for at gere noget ved problemet. :

EU-25: Vakst | ledighedsprocent dec. 2001- dec. 2003

Land - Vazkst i arbejdsieshed
: : (pct. point)
1. Litauen : -3,0
{2. Slovakiet -26
3. Letland -24
4. Grazkenland -14
5. Estland _ -0,8
6. ltalien - -0,7
7. Polen -05
8. Ungamn -04
9. Finland -0,2
10. Storbritannien _ -0.2
111, Tjekkiet ' -0,1
12. Spanien : +04
13. Irland ' +04
14. Slovenien . +0,5
15. Dstrig : +0,5
16. Cypern +0,6
17. Frankrig - ‘ +0,8
18. Malta - +0,98
19. Tyskland _ +1,0
20. Sverige o +11
21. Belgien +14
122. Luxembourg +15
23. Poriugal - +17
24, Holland ' +17
125. Danmark +1,8
Kiide: Eurosiats 5-ars serie over harmoniserede,
ménediige arbejdslpshedstal for EU-tandene
2
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Hvorfor besk=ftigelse?

42,100 danékere er blevet arbejdslese, siden Anders Fogh Rasmussen blev statsminister.

Danmark er det land i EU, hvor arbejdslesheden er steget mest.
VK-regeringen kan eller vil ikke gere noget ved arbejdsiesheden.
Derfor vil Socialdemokraterne ikke som VK-regeringen passivt se til, mens keen til ar-

bejdsformidlingen vokser. Vi vil iveetkszette en Jobplan, der gjeblikkeligt skal skabe 15.000
nye arbejdspladser til danske arbejdslgse — og mange flere pa langt sigt. Indholdet er:

Fremrykning af offentlige investeringer.
- lnvestéring i mere efteruddannelse.

- Yde hj=Ip tit genplacering af afskedigede seniorer.

- Stoppe fyringsrunder i det offentlige.

- Skattereform, der szeiter skatten ned pa arbejde, sa det bedre kan betale sig at arbej-
de.

Folkeskolen.

Nzeste generation skal veere klogere end os.

Danmarks folkeskole har i mange ar veeret blandt de bedste i verden. Generation for gene-
ration er vi gennem mange 2r blevet bedre uddannet. Under VK-regeringen gar det des-
vzerre den modsatte vej. | for eksempel Sydkorea er der i dag flere unge, der videreud-
danner sig end her i Danmark. Forspringet er ved at blive sat over styr.

Hvis ikke vi investerer i folkeskolen nu, bliver det meget sveert at fa réd til sygehuse, bar-
nehaver og anden velfaerd og skabe job i fremtiden.

Hvorfor investere i folkeskolen?

a

De kommende ar kommer der ca. 30.000 flere elever i folkeskolen. Udviklingen i elevbe-
standen vil stige helt frem til &r 2008, hvor vi kan forvente godt 720.000 elever pa lands-
plan. .

| dag er der ti barn om hver eneste nye computer i folkeskolen.

Siden 1888 er andelen af nyé computere pa skolerne faidet fra 80 pct, til 69 pct.

>
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Hver sjette bog i folkeskolen er mindst ti a1 gammel.

! mere end to ud af tre kommuner er der renovenngsplaner pa folkeskoleomradet hvilket
vidner om et stort behov for modernisering og nye lokaler.

Derfor vil Socialdemokraterne investere 600 mio. kroner i en bedre folkeskole og frem-
rykke investeringer til skolebyggeri og modermsermg Vores bern fortjener dygtige l=rere,
tldssvarende computere og nye skolebager — og. vi andre har brug for, at de far det.

Forskning.
Vi skal konkurrere pa viden —~ ikke pa ian.

Danskerne er bade kloge og arbejdsomme. Og vi ved, at en god uddannelse og en god
len haenger sammen. Derfor har viden gjort Danmark til et rigt land. Men under VK-.
regeringen gar det den forkerte vej. Danmark sakker bagud. De fleste andre lande i Euro-
pa satser nemlig mere pa forskning og uddannelse, end vi gor. Det koster arbejdspladser
og bidrager 1il den arbejdsleshed, som har ramt over 40.000 danskere i de senere ar. Det
betyder faarre penge til sygehuse, bernehaver og anden Velfa;-rd

Hvorfor investere i forskning og-.uddannelse?

De seneste &r er uddannelsesniveauet herhjemme stagneret. | dag er det biot 28 pct. af
de 25-34 arige, som har en videregdende uddannelse. For de 45-54 Zrige er det tilsvaren-
de tal 30 pct.

De argange, som er p2 vej ind pa del danske arbejdsmarked, har alisa som noget helt nyt
et lavere uddannelsesniveau end de érgange, som er pa vej ud. | resten.af verden gar ud-
viklingen den stik modsatte vej. Lande som Japan og Sydkorea ligger langt foran
Danmark. Her har henholdsvis 48 pct. og 40 pct. af de 25-34 4rige videregdende uddan-

helser,

Derfor vil Socialdemokraterne investere 2 mia. kroner mere til forskning og uddannelse.
Det er negdvendige investeringer, hvis Danmark skal bevare sin position som et af verdens
mest innovative og bedst uddannede samfund.
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Kllde OECD, 2003, "Education st a glance”, chartAZ 3

Danmark sakker ogsa bagud, nar det handler om forskning Vores nordiske naboer bruger

mellen 0,8 og 1 pct. of BNP p4 forskning, mens vi | Danmark investerer selle 0,67 pct. Det

ser ikke bedre ud, nar man sammenligner de danske forsknmgsudgnﬂer med de pvrige
OECD-landes. Her finder man igen Danmark langt nede pa listen.

Com e 4 e P S—— e —— ¢ e Y A ——————r— S S

Offentlige udglf‘ter til forskmng i pct af BNP

Danmark
England
Holland" |us -

EU-15 :

Norge
USA
Tyskland
Frankig : ) S S e et i

Sverige s - s . —=

Finiand i — S —

D 0,2 04 0.6 0.8 1 1.2
- Procent af BNP

@5 e e m——a—— ¢ Sefem sew s Sesc e

Kilde: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, 2004, ‘lnvestermger:forsknmg hclier'




—‘—

F —_—
4 3 '04 14: :
f;/g___ 4:54 FAX 33924103 FINANSMINISTERIET @008

Tal fra Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling dokumenterer, a1 der siden rege-
ringsskifiet i 2001 er sket et fald i de samlede danske forskningsbevillinger fra ca. 10 mia.’

kroner til forventede 8,9 mia. kroner i 2007.

-2007 mia. kroner i Zodé-priser

0 {200 |200 |200
s _ls 17

Statslige bevillinger 1899

198 |.200 1200 {200 {200 {20

[Finansiovsbevilling |
: ors_kning _ - _ i

wi PR
BRI

Kide: Min. for Videnskab, Teknologi og dilding, svar p sp 0, I .




Bjarne E. Pedersen

Fra: ' - Torben Steen Hansen

Sendt: 13. maj 2004 15:42

Til: Journalen .
Emne: VS: Pjece til endelig godkendelse

.Pjece endelig.doc
Til ny sag Forarspakken
Vh. Torben

-——0Oprindelig meddelelse—

Fra: Christian Kette! Thomsen

- Sendt: 15. marts 2004 14:22

Til: Torben Steen Hansen

Emne: VS: Pjece til endelig godkendelse

—~——Oprindelig meddelelse—
Fra: Mikkel Sune Smith [mailto:MSS@fm.dk]
Sendt: 15. marts 2004 13:32 ' '
~-Til: Michael Dithmer; ‘nbe@stm.dk"; Christian Kettel; Peter Loft;
‘bo@bmit.dk’
Cc: Seren Valeur Wille .
Emne: Pjece til endelig godkendelse

Der vedizzgges pjece tit endelig godkendelse senest kl. 14 i dag.

I'bedes cleare pjecen med jeres ministre, som ikke fér tilsendt pjecen
direkte. '

. Med venlig hilsen

~Mikkel Sune Smith

Finansministeriet <http/iwww.studielaan.dk/images/SignaturLogoDep.gif>

Mikke!l Sune Smith

Direktionssekreteer-

Telefon (+45) 33 9233 33 .

Direkte telefon (+45) 33 92 41 09

E-post im@fm.dk <mailto:fm@fm.dk>

Personlig e-post mss @fm.dk <mailto:x@fm.dk>
Hjemmeside www.fm.dk <http://www.fm.dk/>




Flere i beskaftigelse

— lavere ledighed

| Regeringen
- Marts 2004

1\




Flere i beskaftigelse - lavere ledighed
| Publikationen kan bestilles hos:

Schultz Information
Herstedvang 12,

2620 Albertslund
Telefon 43 63 23 00

Fax: 43 63 19 69

E-mail: schultz@schultz.dk
Hjemmeside: www.schultz.dk

eller _aﬂlentés hos:

Schultz Information
~ Herstedvang 4
. 2620 Albertslund

Henvendelse om publikationen kan i gvrigt ske til:

Finansministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
4. kontor

1218 Kebenhavn K
Telefon 33 92 33 33

Omslag: Schultz Grafisk
- ‘Tryk:  Schultz- Grafisk
‘Oplag: 2.000

Pris:  Gratis

- ISBN:

Elektronisk publikation:

Produktion:Finansministeriet
ISBN:. '

Publikationen kan hentes pé Finansministeriets hjemmeside:
- www.fm.dk '




Flere i heskzftigelse — lavere ledighed

Flere i beskeeftigelse — lavere ledighed

Dansk skonomi er sund og solid, selv om de senere &rs interna-
tionale afmatning har medfert stigende ledighed og fald i be-
‘skaeftigelsen ogsd 1 Danmark.

Der er ngdvendige overskud i den offentlige gkonomi, og den
~offentlige gzld bliver bragt ned. Den private opsparing er hej.
- Og vi har store overskud i samhandelen med udlandet.

Det giver handlemuligheder, som mange andre lande ikke har.
Dem vil regeringen bruge aktivt.

Regeringen vil give det spirende opsving et ekstra skub. @ko-
" .nomien skal op i et hojere gear, s vi kan vare sikre p4, at be-
skaftigelsen stiger, og ledigheden bringes ned. Opsvinget skal
rykkes frem 1 tid, og uddannelsesintensiteten skal sges.

- De fleste gkonomer forventer, at vaeksten vil tage til i Danmark,
- og at ledigheden vil falde frem mod 2005. Vi ser ogsi de ferste
-tegn pé&, at det gér den vej. Forbrug og investeringer er steget
gennem det seneste halve ar. Og faldet 1 beskeftigelsen synes at
vere bremset op.

Men opsvinget har indtil videre varet svagt —svagere end for-
ventet for et &r siden. Der skal mere kraft i veksten, for det for
- alvor skaber arbejdspladser.

"~ Regeringen vil derfor fremskynde opsvinget ved at sege tilslut-
ning til en rekke initiativer, som inklusive afledte aktivitetsvirk-
ninger eger de danske husholdningers disponible indkomster
med over 9 mia. kr. i bade 2004 og 2005.

- -Det er vurderingen, at initiativerne kan reducere den registrerede
- ledighed med 12.000 frem mod &rsskiftet og 12.500 i 2005 for

aret som helhed. Med indregning af bidraget fra de finanspoliti-
~ ske beslutninger, som allerede er truffet, iszr i form af lavere
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skat pa arbejdsindkomst, kan reduktionen i ledigheden samlet
set lgbe op 1 ca. 22.000 personer ved udgangen af 2004 og ca.
22.000 i gennemsnit 1 2005.

Forslagene forsteerker dermed den hidtidige indsats og bidrager
til at sikre grundlaget for et selvbzrende opsving i den private

- sektor, der er mere robust over for uforudsigelige bevagelser 1
dollarkursen og lav vzkst fx i Tyskland.

Konkret vil regeringen sege tilslutning til felgende fqrslag, der
indebzrer en umiddelbar stimulans p& i1 sterrelsesordenen. 11
- mia. kr.:

e Indbetalinger til Szerlig. Pensionsopsparing suspenderes
‘med virkning for hele 2004 og 2005. Dermed eges de di-
sponible indkomster umiddelbart med ca. 4 mia. kr. pr.
ar. .

e Den besluttede nedszttelse af skatten pa arbejdsind-
komst fremrykkes, s& den far fuld virkning med tilbage-

. virkende kraft fra 1. januar i &r. Fremrykningen eger
.. umiddelbart de dxspomblc indkomster med yderligere ca.
4 mia. kr. 1 2004 og 2% mia. kr. i 2005.

e Samtidig med en hurtigere indfasning af nedszttelserne
af skatten pé arbejdsindkomst foreslar regeringen, at den
resterende del af den i forbindelse med skatteaftalen med
Dansk Folkeparti afsatte pulje til social- og sundheds-
formél pa 1 mia. kr. fremrykkes til 2004. Tidligere er
der af puljen udmentet 430 mio. kr. til en supplerende
pensionsydelse til folkepensionister. Udmerntningen. af
reserven pa 570 mio. kr. dreftes med Dansk Folkeparti.

» Boligbyggeri og offentlige investeringer. Det offentligt
stettede boligbyggeri stimuleres, herunder ved at frem-
tykke investeringsrammen til opferelse af privat udlej-
ningsbyggeri. P4 blandt andet trafik- og kulturomradet
fremrykkes offentlige investeringer. Den samlede aktivi-
tetsvirkning af de nye initiativer udger godt 22 mia. kr.1 -
2004 og 2005.De kommunale anlegsbudgetter for

- 2004 indebezrer herudover en aktivitetsstigning p& 1,3
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mia. kr. ud over hvad der var forudsat ved kommuneafta-

lJernes indgdelse. De nye initiativer og det forthgjede ni-

veau for de kommunale anlegsinvesteringer indebarer

samlet en aktivitetsvirkning der er knap 4 mia. kr. sterre
- end oprindelig forudsat.

. For at undg3, at ledigheden bider sig fast for dem, der har mistet
deres arbejde eller har svert ved at fa fodfeste pd arbejdsmar-
kedet efter en periode med lavkonjunktur foreslér regeringen en
samlet pakke af forslag om uddannelse og opkvahﬁcenng om-
fattende to hovedmalsztninger:

e Virksomhedeme skal have de bedst mulige betingelser
- for at kunne rekruttere og fastholde kvalificeret ar-
bejdskraft. Som led i indsatsen afszttes en pulje pé i alt
100 mio. kr. 1 2004 og 2005 til efteruddannelse af kort-
uddannede pd strategiske beskazftigelsesomrader; og der
-szttes ind med styrket danskundervisning for lese- og

. stavesvage beskaftigede.
o De ledige skal have relevante tilbud om opkvalifice-
- . ring, der modvirker risikoen for fastholdelse i ledighed.
Der szttes bl.a. ind med i alt 100 mio. kr. 1 2004 og 2005
til en styrket opkvalificering af kortuddannede, en kon-
sekvent uddannelsesindsats for unge ledige kontant-
-hjelpsmodtagere samt en smidigere adgang til optagelse
- péd SOSU uddannelserne. Endvidere afszttes yderligere
50 mio. kr. sa der i alt er 100 mio. kr. til hurtig omsko-
- ling og opkvalificering af ledige i det forste ledighedsér
. pA omréader, hvor der er eller forventes mangel pd ar-

bejdskraft.

Indsatsen skal desuden ses i forlengelse af, at der tidligere er
~ spsat blandt andet en handlingsplan mod akademikerledighed,

" inklusive muligheder svarende til den tidligere “isbryderord-
. ning” og bakket op af 65 mio. kr.

'._Endelig etableres som et todrigt pilot-prbjekt en lanegaranti-
- ordning for iveerksattere, sikaldte "Kom-i-gang” 14n.
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Samfundsgkonomiske konsekvenser

De fremlagte forslag skennes at gge de disponible indkomster
med over 9 mia. kr. 1 hvert af arene 2004 og 2005, nér de afledte
virkninger som folge af hejere aktivitet og beskzftigelse med-
regnes. Hovedparten skyldes fremrykning af skattenedszttelser-
ne og suspension af szrlig pensionsopsparing:

- De hgjere indkomster medferer sterre privat forbrug, og
det vurderes, at vaksten i produktionen (BNP) kan gges med 0,3
pct.enheder 1 2004 og 0,1 pct. enhed 1 2005. Overskuddet pa
- betalingsbalancen skennes reduceret med 3-4 mia. kr., men fast-

* . holdt pA et hejt niveau over 35 mia. kr. &rligt. De offentlige

- overskud foreges 1.2004 og 2005, og den offentlige gzld reduce-
res i de to Ar.

Kommunale investeringer

Regeringen tillegger det afgerende betydning, at der 1 perioden
op til en reform af den kommunale struktur ikke gennemfores
uhensigtsmassige investeringer.

Med henblik pé at sikre, at den kommunale anleegsaktivitet 1 ar
stabiliseres pé et niveau svarende til budgetterne for 2004, afle-
-ses den nuverende overvigning af kommunale bygge- og an-
legsprojekter med gjeblikkelig virkning af en ordning, hvor nye
kommunale og amtskommunale bygge- og anlegsarbejder med
. en samlet bruttoudgift pa over 1 mio. kr. forudseetter forudgaen-

‘de statslig godkendelse, inden arbejdet kan igangsattes. God-
. kendelsesordningen vil omfatte alle anlegsudgifter 1 amter og
kommuner, hvor kommunalbestyrelsen eller amtsradet ikke pé
nuvarende tidspunkt har truffet beshutning om anlegsbevilling
til det konkrete projekt. Regeringen vil som udgangspunkt vare
" indstillet pa at godkende projekter, som eksplicit fremgér af det
vedtagne budget for 2004 i form af rddighedsbeleb og hvor ster-
stedelen af udgifteme forventes afholdt i 2004 og
- 2005. Kloakinvesteringer er undtaget fra godkendelsesordmn
“gen. Regeringen vil snarest muligt drefie den konkrete tilrette-
leggelse med KL og Amtsradsforeningen.
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Proces _
Regeringen vil snarest fremsztte lovforslag om &ndringer sé de

nye forskudsregistreringer s vidt muligt kan foreligge 1. juni
2004. Det forudsztter, at lovforslag er vedtaget senest ultimo
april 2004. ' '

Pa de forligsbundne omréder vil regeringen straks tage kontakt
ti] forligspartierne med henblik pé at f& deres tilslutning til gen-
nemferelsen. '
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Sezrlig pensionsopsparing og fremryk-
ket nedsattelse af skat pa arbejdsind-
komst

Regeringen foreslar, at:

* SP-bidraget suspenderes i 2004 og 2005. Det medferer
en stigning i rddighedsbelebet allerede fra og med juni
2004 for alle bidragsydere.

- » Skattenedszttelserne pé arbejdsindkomst frernrykkes s&
de far fuld virkning fra og med-indkomstaret 2004.

e Den resterende del af den i forbindelse med skatteaftalen
med Dansk Folkeparti afsatte pulje til social- og sund-
hedsformal pa 1 mia. kr. fremrykkes ti] 2004.

Virkningen af den fremrykkede skattenedszttelse og suspensioé

nen af SP-bidraget kan illustreres med et familietypeeksempel,
Jf- boks 1.

.Boks 1. Virkning af initiativer for LO-parfamilie
| e Suspensionep af SP-bidraget fomger familiens disponible indkomst
med knap 3.000 kr.
- e Fremrykningen af skattenedsazttelserne foreger familiens dlspom'blc.
' indkomst med yderligere godt 3.000 kr. _
Familiens disponible indkomst gges i alt med knap 6.000 kx. i 2004.
e - Inkl. virkningen af de skattepedsa:ttelser, der allerede er gennemfert

i 2004 far LO-parret en stigning i indkomsten pa ca. 11.300 kr. i
2004.

De to azndnnger indebezrer tilsammen for en typisk LO-

parfamilie en ekstra foregelse af familiens disponible indkomst
-med knap 6.000 kr. i 2004, svarende ti] en ekstra sngnmg i den
_ ﬁrh ge indkomst efter skat p4 1,8 pct.

Under normale omstzndigheder ville forggelsen indebzre en
- merudbetaling til familien p ca. 500 kr. pr. méned. Men fordi
hele den ekstra indkomststigning finder sted i de sidste syv ma-
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neder ‘af 2004, vil den méanedlige merudbetaling blive godt 850
kr. : '

Den samlede skattereduktion, dvs. inkl. virkningen af de skatte-
nedszttelser, der allerede er gennemfert 1 2004, og de nu frem-
- rykkede skattenedszttelser samt suspensionen af SP, indebzrer
for LO-parret en stigning i indkomsten pé ca. 11.300 kr. i 2004.

Stop for indbetalinger til Szrlig Pensionsopsparing i
2004 og 2005

Den Serlige Pensionsopsparing (SP).er en obhgatonsk opspa-
ringsordning, hvor alle beskzftigede og de fleste overforsels-.
.modtagere bidrager med 1 pct. af indkomsten.

Det obligatoriske bidrag til Szrlig Pensionsopsparing blev (op-
rindeligt under navnet Den Midlertidige Pensionsopsparing)
indfert fra 1998. Formélet var at tage toppen af det private for-
brug og mindske presset pa arbejdsmarked og betalingsbalance.

I dag er situationen nermest modsat. Betalingsbalancen viser
store overskud, inflationen er lav, og vaksten i det private for-
brug har i flere ar vaeret forholdsvis svag, idet den private opspa-
ring er hej. Medicinen er derfor den samme som i 1998 — men
~ med omvendt fortegn.

Mulighcd_érne for at finansiere offentlige pensioner, xldrepleje
mv., nir der bliver flere zldre, pavirkes ikke af at suspendere
indbetalingerne til SP.

Fremrykning af nedsattelsen af skat pa arbejdsind-
komst

Skattenedsezttelserne pé a.rbe_]dsmdkomst fremrykkes s& de far
fuld virkning fra og med indkomstéret 2004.

Herved hazves mellemskattegreensen med yderligere 36.000 kr.,

svarende til den planlagte forhejelse i drene 2005-2007. Gren-

- sen for beregningen af beskzftigelsesfradraget haves parallclt
. hermed.
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Den foresliede fremrykning af forhsjelsen af mellemskatte-
greznsen vil medfore, at yderligere ca. 550.000 skatteydere helt
vil slippe for at betale mellemskat med virkning fra 2004. Sam-
let set vil forhejelsen af mellemskattegreensen 1 2004 betyde,
at ca. 750.000 af de hidtil ca. 1,8 mio. mellemskatieydere, slip-
per for at betale mellemskat med virkning fra 2004. '

. Sammenlignet med den oprindelige indfasning af skattenedszt-
telsen medferer fremrykningen en stigning i den disponible ind-
komst svarende til 4 mia. kr. i 2004, 2% mia. kr. i 2005 og 1,1
. mia. kr. 1 2006. Den samlede nedszttelse af skatten pé arbejds-
- indkomst udger dermed med virkning fra 2004 knap 10 mia. kr.

Den fremrykkede nedszttelse af skatten pa arbejde skennes at
oge beskafligelsen med ca. 3.000 personer i 2005, mens bort-
faldet af SP-bidraget i 2004 og 2005 skennes at pge beskaftigel-
sen med op mod 2.500 personer i 2005. Dermed kan den samle-
de virkning af suspension af SP samt fremrykningen af skattelet-
telsemme skennes til godt 5.000 beskzftigede i 2005.

Med henblik pd at sikre sterst mulig effekt pa de disponible ind-
komster i 2004 gennemferes en ny forskudsregistrering som
med virkning fra 1. juni tager hejde for den foregede mellem-
skattegraense og forggelsen af beskzftigelsesfradraget, saledes at

skattenedszttelsen 1 fuldt omfang vil kunne ses pé den udbetalte
len 1 2004.

Suspensionen af SP-bidraget indarbejdes ligeledes 1 den nye
forskudsregistrering. Tilbagebetalingen af de SP-bidrag, som

~allerede er trukket fra januar til maj 2004, sker ved, at skattekor-
tets fradrag for den resterende del af 2004 forhgjes.’

- SP-bidraget for selvstzndigt erhvervsdrivende tilbagebetales ved, at der

udsendes nye B-skatierater, som korrigerer for den fulde virkning af det bort-
faldne SP-bidrag.
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Det er ikke muligt at foretage en pracis lebende tilbagebetaling
 af SP-bidrag i den resterende del af &ret. Derfor foretages den
endelige afregning i forbindelse med &rsopgerelsen for 2004, der
typisk udsendes i marts-maj 2005.

- Virkningen af regeringens forslag om suspension af SP-bidraget
og fremrykning af nedsazttelsen af skatten pa arbejdsindkomst
vil blive neutraliseret i forhold til det kommunale skatteprovenu
12004. :

Pulje til social--0og sundhedsformal

Samtidig med en hurtigere indfasning af nedszttelserne af skat-
ten p4 arbejdsindkomst foreslr regeringen, at den resterende del
af den i forbindelse med skatteaftalen med Dansk Folkeparti-
afsatte pulje til social- og sundhedsformal p& 1 mia. kr. frem-
rykkes til 2004. Tidligere er der af puljen udmentet 430 mio. kr.
til en supplerende pensionsydelse til folkepensionister. Udment-
_ningen af reserven p4 570 mio. kr. droftes med Dansk Folkepar-
ti.
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Malrettede beskeeftigelses- og efterud-
‘dannelsesinitiativer

Det er vigtigt, at arbejdslesheden ikke bider sig fast. Bade af
hensyn til dem, der har mistet deres arbejde og af hensyn til
dem, som har svert ved at fa fodfeste pa arbejdsmarkedet.

‘Det er ogsa vigtigt, at et kommende opsving ikke bremses, fordi
nye job ikke kan beszttes med kvalificeret arbejdskraft.

Kvalifikationerne bliver i dag hurtigt foreldede, hvis de.ikke
vedligeholdes gennem et arbejde eller gennem efteruddannelse.
Derfor skal vi undga tab af kvalifikationer i den danske arbejds-
styrke. ' '

Regeringen sztter en rackke mélrettede initiativer i gang pa be-
skeftigelsesomréidet. '

Styrket opkvalificering af kortuddannede ledige. Mange le-
- dige kommer fra brancher, hvor der ikke er udsigt til beskzfi-
gelse fremover. Hvis ledige fra sddanne brancher skal have en
chance for at f& arbejde igen, skal de omskoles eller opkvalifice-
Tes.

Regeringen afsztter en pulje p& 100 mio. kr. 1 2004 og 2005 til
en milrettet uddannelsesindsats for kortuddannede, der har mere
-end et ars ledighed bag sig. Det giver ca. 40.000 ugers ekstra
uddannelse.

Mere efteruddannelse til kortuddannede pa strategiske be-
skeftigelsesomrader. Erhvervsstrukturen er under stadig for-
andring, og kvalifikationer bliver forezldede. Det er en vigtig
opgave at sikre, at de kortuddannede har kvalifikationer, der er
tidssvarende, s de kan varetage job pa fremtidens arbejdsplad-
ser.

12
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Regeringen afsatter en pulje pd 100 mio. kr. 1 2004 og 2005 til
efteruddannelse af kortuddannede pa serligt udvalgte beskafti-
~ gelsesomrader.

Bide beskzftigede og ledige med ret til seks ugers selvvalgt
uddannelse kan komme i betragtning. Det forventes, at puljen
kan finansiere ekstra uddannelse svarende til skensmeassigt
21.000 ekstra kursister om &ret.

Udvidet uddannelse af nyledige til omrader med aktuel eller
mulig mangel pa arbejdskraft. 1 forbindelse med en rezkke
fyringer p4 storre virksomheder har det vist sig nedvendigt at
_ sztte ind med malrettet uddannelse tidligt 1 ledighedsforlebet.
Det er blandt andet sket, da Stilvalsevarket .1 Frederiksvaerk
tradte i betalingsstandsning, hvor en rekke medarbejdere allere-
- de i opsigelsesperioden fik mulighed for at fi uddannelse med
- henblik pd job i andre brancher, fx som buschaufferer.

Regeringen har allerede afsat 100 mio. kr. til omskoling og op-
kvalificering af nyledige. Ordningen udlgber 1. juli 2004.

" Ordningen forlenges til udgangen af 2004. Regeringen afsztter
50 mio. kr: til formalet. Det giver ca. 20.000 ekstra ugers ud-
. dannelse.

Alle unge skal have en uddannelse. Unge arbejdsmarkedspara-
te ledige skal have en uddannelse — ikke kontanthjzlp. Mange
-unge p& kontanthjzlp vil geme have en uddannelse men har
behov for et “velment skub”.

Regeringen vil derfor give mulighed for, at kommuneme kan
henvise arbejdsmarkedsparate kontanthjzlpsmodtagere under 25
ar uden forsergerforpligtelser til at tage en SU-berettiget uddan-
nelse. Hvis den unge afviser at sgge uddannelse, far kommunen
~ mulighed for at fratage den unge kontanthjzlp i en periode.

Danskundervisning til faglzrte med lzse- og staveproble-
mer. I stort set alle job er det en forudsetning, at man kan lese

13
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og skrive. I dag er det alene de kortudannede, der har adgang til
_ stettet uddannelse efter reglerne for Statens Voksenuddannelses-
statte (SVU), der forbedrer deres laese- og skniveferdigheder.

Derfor sikrer regeringen, at de faglerte fir adgang til SVU for
sé vidt angdr stette til deltagelse 1 forberedende voksenundervis-
ning og undervisning for ordblinde. Det sker med en ramme pé
3.000 faglzrte hvert ar. 1 2004 dog 2.000 personer.

Opkvalificering af ansegere til SOSU-uddannelserne. Selv-
om ledigheden er steget, er der fortsat mangel pa kvalificerede
medarbejdere pa social- og sundhedsomrédet. Derfor skal flere
have en SOSU-uddannelse.

Der findes imidlertid grupper, der ikke har de fornedne kvalifi-
kationer til at blive optaget. Derfor ger regeringen optagelses-
kravene mere smidige. Det sker ved, at der bliver etableret ser-

* lige individuelle grundforleb for voksne. Ligesom der bliver
mulighed for, at skoledelen kan forlenges med op til seks uger
for bogligt svage elever.

Zndringerne vil give flere muligheder for at gennemfore en
SOSU-uddannelse samtidig med, at uddannelsens kvalitet fast-
holdes. '

Kampagne for flere jobtrzningspladser. De ledige skal ud pa
virksomhederne. Virksomhedsrettet aktivering giver de bedste
resultater. 1 det lys er der behov for at sztte mere fokus pd de
virksomhedsrettede aktiviteter.

Der gennemferes 1 foraret en landsdzkkende kampagne i AF-
regionerne for at skaffe flere ledige ud pa virksomhederne i len-
tilskudsjob, virksomhedspraktik og voksenlzrlingeforlgb. Kam-
pagnen supplerer bredt den indsats for jobtreningspladser, sva-
rende til “isbryderordningen”, der indgar i den serlige hand-
lingsplan mod akademikerarbejdslesheden,herunder bl.a. projekt
”Springbret”, som skal hjzlpe akademikere vden erhvervserfa-
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ring til ansettelse i den private sektor gennem en midlertidig
ansattelse med lentilskud 1 staten. :

“Hotjob” — en ny jobdatabase pa Jobnet.dk. Selv om ledig-
heden er steget, er der paradoksalt nok virksomheder, som ikke
kan fa besat ledige stillinger. Det er vigtigt, at virksomhederne
kan fa den arbejdskraft, de eftersperger. Ledige stillinger skal
beszttes.

. Arbejdsmarkedsstyrelsen udvikler en database “Hotjob”, som

indeholder job, der har stdet ubesat i en vis periode. Job som de
fleste kan bestride.

"K'om-i_-gang” lan. Der etableres som et toérigt pilot-projekt en
l1&negaranti-ordning for ivaerksattere, som skal fungere gennem-

‘aftaler med pengeinstitutter om at etablere'saarlig_e filialer, der er

specialiserede 1 iverksztierfinansiering. Ordningen skennes, at
kunne finansiere merudlan pa ca. 150 mio. kr. til ca. 400 nye
iverkszttere. Det skal bidrage til, at flere kommer i gang med at
starte egen virksomhed.

15




Flere i beskaftigelse — lavere Jedighed

Fremrykning af investeringer

Regeringen vil understotte opsvinget ved at fremskynde h_ﬂjf
prioriterede forbedrings- og vedligeholdelsesarbejder. Arbejder
der alligevel er planlagt gennemfert senere.

Regeringen vil fremrykke et antal sterre investeringsprojekter og
- stimulere byggeri af lejeboliger, herunder ungdomsboliger.

- Projekterne er noje udvalgt for at opnd maksimal sikkerhed for,
- at proj jekterne rent faktisk kan né at fa virkning pa besk&ﬁlgcl-
sen 1 perioden 2004-2005.

Af hensyn til at opn3 en balanceret konjunkturudvikling er der
samtidig lagt vagt p3, at aktivitetsvirkningen af de udvalgte
projekter i de efterfolgende ar er moderat og aftagende.

Initiativerne pé vedligeholdelses- og investeringsomradet sken-
nes at kunne sikre en merbeskaftigelse p& knap 3.000 personer i
- 2005.

Flere og bedre boliger

Regeringen har tidligere med bred opbakning i Folketinget faet
vedtaget en boligpakke, som skal fremme byggeriet af tidssva-
rende boliger. En rekke af de boligpolitiske initiativer kan frem-

skyndes.

Regeringen legger op til, at der fra 2006 og 2007 fremrykkes en
investeringsramme pa samlet 1 mia. kr. til 2004 til opferelse af
privat udlejningsbyggeri, siledes at den samlede ramme i 2004
bliver pa 2 mia. kr. Dermed bliver der mulighed for at give til-
sagn om offentlig stette til op til 900 ekstra nye lejeboliger i
2004. Aktivitetsvirkningen af fremrykmingen vil helt overvejen-
de vise sig i 2005.

Samtidig seges der tilslutning til at fremrykke investeringstil- . -
. sagn til opferelse af nye private ungdomsboliger for 300 mio.
kr. fra 2006 og 2007 til 2004. De ekstra tilsagn vil muliggere
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igangsattelse af 400-600 ekstra nye boliger til unge. Dermed vil
flere unge hurtigere kunne {2 en god bolig i deres studietid til en
husleje, som de har réd til at betale. :

Mulighedeme vil blive undersggt for at indgé aftaler om en tids-
begrenset, malrettet byfornyelsesindsats i udvalgte kommuner
med szrlige behov indenfor en ramme pa 100 mio. kr. i 2004.
Det vil kunne gge aktiviteten med i stgrrelsesordenen 400 mio.
kr. Det skennes, at flere kommuner vil have projekter klar, som
kan igangsettes relativt hurtigt. Projekter, der kan bidrage til at
fremme integration og modvirke ghettodannelser, vil blive szr-
ligt prioriteret. '

Endelig lgger regeringen op til, at der gives automatisk lane-
adgang til alment boligbyggeri for tilsagn afgivet i perioden 16.
marts til 1. september 2004, safremt byggeriet pabegyndes se-
nest 1. januar 2005. '

Styrket indsats for veje og jernbaner

Der er som led i trafikaftalen afsat en pulje til sikkerhed og
bedre kapacitet pa trafikomradet p& 50 mio. kr. arligt i 2004-
2007 og 125 mio. kr. 1 2008. Regeringen foreslar, at puljen ud-
mentes hurtigere end forudsat. Projekterne i anlegspuljen om-.
- fatter blandt andet stejinitiativer, handicaptilgengelighed (fx
- elevatorer pa stationer), udbedring af sorte pletter pa vejnettet
samt en rekke (regionalt) meget vigtige projekter, herunder Vi-
debzk omfartsvej og Grenébanen.

Prioriteringen af projekterne fra Trafikaftalen opretholdes i
gvrigt, idet dog to projekter fremrykkes til 2004. Det gzlder
udbygningen af motorvejssammenlebet Nerresundby-Bouet og
etablering af overhalingsstationer p& Vestfyn.

Kultur

Som led i aftaleme om finansloven for 2004 er der allerede aftalt
~ vesentlige nyinvesteringer pé kulturomridet i de kommende &r,
herunder til kulturbevaring.
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Denne indsats styrkes yderligere. Der igangszttes en nedvendig
brandsikring pa Statens Museum for Kunst for i alt 40 mio. kr.
i1 2004 og 2005, ligesom regeringen ekstraordinaert vil yde et
statsligt anlagstilskud til en tilsvarende nedvendig brandsikrning
pé kunstmuseet Louisiana i Humlebzk.

" Endelig afsattes til en fremrykning af p:‘ibegyndelsen.af en los-
‘ning af Nationalmuseets magasinproblemer en merbevilling
pé1ialt 40 mio. kr. 1 2004 og 2005.

Andre omrader _

P4 sundheds- og fodevareomradet onsker regeringen somi led i
en samlet indsats for fremskyndet renovering at prioritere en
rekke projekter.

Der foreslas afsat en ekstra anlzgsbevilling pé op til 80 mio. kr.
12004 og 2005 til om- og.tilbygning af John F. Kennedy In-
stituttet/Statens @jenklinik, der er en sektorforskningsinstitu-
tion under Socialministeriet.

Der afszttes 1 alt 64 mio. kr. i 2004 og 2005 til anlzgsinveste-
ringer vedrerende renovering af laboratorier under Dan- .
marks Fedevare- og Veterin®rforskning. Renoveringen vil
styrke indsatsen for bedre fedevaresikkerhed.

Der lzgges op til indenfor en ramme p& 50 mio. kr. fordelt over
2004 og 2005 at renovere staldanleg under Danmarks Jord-
brugsforskning.

Endelig fremskyndes bygningen af et nyt fiskeriinspektions-
fartej, s& projektet kan igangsattes allerede i 2004. Der afszttes
1 alt 20 mio. kr. over perioden 2004-2007.

Regeringen har allerede indgdet aftale om opferelse af ekstra
175 fxngselspladser 1 2004. Udgifien hertil udger knap 150
mio. kr. i 2004 og godt 90 mio. kr. i 2005, inkl. den lgbende
drift.
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Kommunerne har fri l&neadgang pé kloakomradet, men der er i
. mange kommuner et betydeligt eftersleb i indsatsen for fornyel-

se og renovering af kloaknettet. Regeringen opfordrer derfor

kraftigt til, at kommuneme eger investeringerne i kloaknettet.
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Bilagstabeller

Tabel 1. Flerdrige virkninger pa ledigheden af regeringens
gkonomiske politik for 2004

Personer 2004 ! 2005
Reduktion of ledigheden sfa. finanspo- ~ 22.000 22.000
litikken i 2004 mv. : :
Do. sfa. regeningens nye initiativer . 12.000 12.500
- heraf som jelge af flere i beskeefti- 6.000 8.000
gelse _ :
- heraf som folge af oget aktivering 6.000 - 4.500
myv.
| Do. sfa. regeringens tidl. initiativer , '
vedr. 2004 10.000 9.500

1) Sken for virkning frem mod arets udgang.
Anm.: Der er ikke i opgerelsen taget hejde for mulige virkninger pa arbejds-
. udbuddet som falge af hajere beskaftigelse.

Tabel 2. Umiddelbar virkning pi de offentlige finanser,
ekskl. afledte aktivitetsvirkninger '

Mia. kr. 2004 2005
Suspension af SP i 2004 og 2005 3,9 3,9
Fremrykning af skattenedszttelser ” 3,9 2,5
Fremrykning af pulje til social- og sundbedsformal -0,6 0,0]
Offentlige investeringer mv. -0,8 -0,4
Initiativer pé beskeftigelsesomradet -0,2 -0,1
Samlet budgetvirkning _-1,6 0,9

1) Fremrykningen af skattenedszttelsen indebzrer desuden en umiddelbar
virkning pé de offentlige finanser 1 2006 pé -1,1 mia. kr.

Anm.: Ekskl. afledte aktivitetsvirkninger af de nye initiativer.
Kilde: Konjunkturvurderingen, december 2003 og egne beregninger.
Tabel 3. Virkning pa centrale negletal, inkl. afledte aktivi-
tetsvirkninger

2004 2005
Offentlige finanser, ndr. i mia.kr. -1, 5,4
OMU-gzld, zndr. i pct. af BNP - 0,2 -0,7
Husholdningers disp. indk., ndr. i mia. k. _ 9,2 9,1
Betalingsbalance, zndr. i mia. kr. o 22,7 42
BNP-vazkst, ndring i pct.enheder 0,3 0,1

Anm.: Inkl. afledte aktivitetsvirkninger af de nye initiativer.
Xilde: Konjunkturvurderingen, december 2003 og egne beregninger.

20




Flere i beskeeftigelse — lavere ledighed

21



(1ewiLns BpaIBHUBD SIepBUBW Z|)

(ssye ") paybipe] —S@oue|egshullelog —

¥0 €0 ¢0 L0 00 66 86 L6 O6
00l E— ] E— -
06}
00¢
0S¢
00€

ogg I . -l Loog
1auositad 000 L | I BIN
soueleqgsBulieleq 6o paybipal ‘dINa/dS

7
{
on B ¥
13
-

—f{:







G0 ¥0 €0 20 L0 00 66 86

-

-

™
I

Bniq.oj Jenlld

L6 96 G

6 76







Al- . . et [ ]

10|B01 BPUBPIED
Bl

josieneleneys je buiuniwely B0 s|eyesnes




AN\ | . S

~ oxpfed pjut paybips - - - - axpjed DUl Jy-+payBIpaT - - -
| - paybipe]—— BueAlpe-y+paybips] —
G0 0 ¢0 ¢0 10

Gcl — __ b Gel

[ols _ - 051
GLL - A

ﬁ 002 - 002
gez - - . Lz
Jauosiad 000’1 _ - Jauosiad 000’ L

‘uspaybips| ed mc._cvt_> susypied




oxpied -piul Opies Bijjue30 — OPIEs BIRUBHO —
0 G 0o € <0 10




~ ° | |‘|

oxpjed ‘iUl preBb-NNg —  PReB-NING —
0 9 SO ¥0 € 20 10 0

_. — | __ __. - | | | GZ

N | | | /1 m.v

gg - | L GG
dN€ Je Jod | dNEG Je Jod

- uspleeb-NNG ed BuiudliA susyyed




f IR Cyg | el

ofind 4Q -

. dsS -

- 1838 -

‘ed) beupld




BN

m____Emtma-O.._ uo .10} na_momnm;o_vm_ 18060

000°9

001°€ “Peipeljses|abijeeysaq jeuisie
Bo asueeibapesswa|iew je as|alByio- -

006°¢ yobeipiq-ds e uoisuadsng -

I Je obje) wos mso%c:msco%a | buLpuz/

| | | ¥00¢
‘aiweped-Q ud 1o} 1swodpul joqiuodsip je as|ebelo




o s \l\.-l‘(l\i—l\(-nl\dla(l P Rl S

VIV At Ml e S R A

| | o Bisiels
|oNjUOAS Ud youBaipul 8! 19 18Q '¥002 jasesueul je uabuebpn uapul SPUBALPSAIDAUIS |

\Bipueesajas bo osoBeypowug) 10} Beipld 19p|0LSpU JB|SIBHBNO d1y e ‘punib 1 1Bey Jo 1ed I\

oyped Pl oples-Nvd oples-Nvd
»0 €0 20 10 00 66 86 /6 96 G6 76 €6

e Lo 08
* 09" 7 : | - mr 09
oV~ - O
0z- - gz

0 - i 0

0T - = _ - 02
Prein JoBunpagioysbueBtiE

pisye Ueoples-NYQ gd BuliA SUSPEd




_./.

o A o9 pieeb-NING -

19€ o'y p'8E 608  peebsiers -
: M-azmhmgpm

101G 0b)G O'GeG  1'68S pleeB-NING -

€6y Ty €809 6'LGY ~ plebsiels -
| w Fe— )

gy | PO 002 2661
Cmvm;cmmvm._mgcmhmmﬂﬁm 1} ugjpnuab 1o} 10J001110%)

~ pleeb-nNg bo pieeBsiels

JHILSININSNYMIL




Regeringen

Pressemeddelelse

16. marts 2004

" Flere i beskzftigelse — lavere ledighed

‘Regeringen vil give det spirendé opsving et ekstra skub. @konomien skal op i et hojere -
gear, si vi kan vazre sikre pi, at beskzftigelsen stiger, og ledigheden bringes ned. Opsvinget
skal rykkes frem 1 tid.

De fleste pkonomer forventer, at vaeksten vil tage til i Danmark, og at ledighe-
- den vil falde frem mod 2005. Vi ser ogsa de forste tegn pi, at det gar den vej.
‘Forbrug og investeringer er steget gennem det seneste halve 4r. Og faldet i be-
skzftigelsen synes at vere bremset 6p.

Men opsvinget har indtil videre vzret svagt — svagere end forventet for et ir s1dcn Der skal
mere kraft 1 vzksten, for det for alvor skaber arbejdspladser.

Regeringen vil derfor fremskynde opsvinget ved at sege tilslutning til en rzkke initiativer,
som inklusive afledte akuvnetswrkmnger oger de danske husholdningers disponible ind-
komster med over 9 mia. kr. i bide 2004 og 2005.

Det er vurderingen, at de nye initiar_ivcr, med indregning af bidraget fra de finanspolitiske

beslutninger som allerede er truffet vedrorende 2004, samlet set kan reducere den registre- -

rede ledighed med ca. 22.000 frem mod irsskiftet og ca. 22.000 i 2005 for 4ret som helhed.

Heraf vurderes de nye initiativer i sig selv at reducere den registrerede ledighed med 12.000
frem mod arsskiftet og 12.500 i 2005 for iret som helhed.

Koankret vil regeringen soge tilslutning til felgende forslag:

¢ Indbetalinger til den Sz1lige Pensionsopsparing suspenderes med virkning for he-
le 2004 og 2005. Dermed oges de disponible indkomster umiddelbart med ca. 4.
mia. kr. pr. ir.

o Den besluttede nedszttelse af skatten pa arbejdsindkomst fremrykkes, si den fir
fuld virkning med tilbagevirkende kraft fra 1. januar i ir. Fremrykningen eger umid-
delbart de disponible mdkomster med yderligere ca. 4 mia. kr. 1 2004 og 2’/2 mia. kr.
1 2005.




De to zndringer indebzrer tilsammen for en typisk LO—parfamilie en ekstra foregel-
se af familiens disponible indkomst med knap 6.000 kr. 1 2004, svarende til en ekstra

 stigning 1 den irlige indkomst efter skat pa 1,8 pct. Den ekstra indkomststigning for

2004 foruds=zttes udbetalt 1 irets sidste syv maneder og betyder en ménedlig mez-
udbetaling pi godt 850 kr. i denne periode.

Den samlede skattereduktion, dvs. inkl. virkningen af de skatteneds=zttelser, der alle-
rede er gennemfort i 2004, og de nu fremrykkede skatteneds=zttelser samt suspensi--
onen af SP, indebzrer for LO-parfamilien en stigning i indkomsten pi ca. 11.300 kr.
12004, eller nzsten 1.000 kr. om mineden.

Samtidig med en hurtigere indfasning af nedszttelserne af skatten pi arbejdsind- .
komst foreslir regeringen, at den resterende del af den i forbindelse med skatteafta-

- len med Dansk Folkepart afsatte pulje til social- og sundhedsformal pi 1 mia. kr.
- fremrykkes til 2004. Tidligere er der af puljen udmentet 430 mio. kr. til en supple-

rende pensionsydelse til folkepensionister. Udmentningen af reserven pa 570 mio. -
kr. forhandles med Dansk Folkepart. '

" Boligbyggeri og offentlige investeringer. Det offentligt stottede boligbyggeri

stimuleres, herunder ved at fremrykke investeringsrammen 4l opferelse af privat ud-
lejningsbyggeri P2 blandt andet trafik- og kulturomradet fremrykkes offentlige inve-
stennger Den samlede aktivitetsvirkning af de nye initiativer udger godt 2%z mia. kr.

12004 og 2005. De kommunale anlegsbudgetter for 2004 indebzrer herudover en

aktivitetsstigning pi 1,3 mia. kr. ud over, hvad der var forudsat ved kommuneafta-
lernes indgielse. De nye initiativer og det forhejede niveau for de kommunale an-
legsinvesteringer indebzrer samlet en aktivitetsvirkning, der er knap 4 mia. kr. ster-
re end oprindelig forudsat.

For at undgi, at ledigheden bider sig fast for dem, der har mistet deres arbejde eller har
svert ved at f2 fodfzxste pa arbejdsmarkedet efter en periode med lavkonjunktur, foreslar
regeringen en samlet pakke af. forslag om uddannelse og opkvalificering omfattende to ho-
vedmilsztninger:

Virtksomhederne skal have de bedst mulige betingelser for at kunne rekruttere og
fastholde kvalificeret arbejdskraft. Som led i indsatsen afszttes en pulje pi i alt 100
mio. kr. 1 2004 og 2005 til efteruddannelse af kortuddannede pa strategiske beskz{-
tigelsesomrider, og der szttes ind med styrket danskundervisning for lzse- og stave-
svage beskzftigede. '

De ledige skal have relevante tilbud om opkvalificering, der modvirker risikoen
for fastholdelse i ledighed. Der szttes bl.a. ind med i alt 100 mio. kr. 1 2004 og 2005
til en styrket opkvalificering af kortuddannede, en konsekvent uddannelsesindsats

for unge ledige kontanthjzlpsmodtagere samt en- smidjgere adgang til optagelse pi
SOSU uddannelserne. Endvidere afszttes yderligere 50 mio. kr., si deri alt er 100
mio. kr. til hurtig omskoling og opkvalificering af ledige i det forste ledlghcdsar pa
omtider, hvor der er eller forventes mangel pi arbejdskraft.

Side 2




Indsatsen skal ses 1 forlengelse af, at der tidligere ex sosat bl.a. en handlingsplan mod aka-
demikerledighed, inklusive muligheder svarende til den tidligere ”isbryderordning” og bak-
ket op af 65 mio. kr.

Proces

Regeringen vil snarest fremsztte lovforslag om =ndringer med henblik p4, at de nye for-

skudsregistreringer s vidt muligt kan foreligge 1. juni 2004. Det foruds=tter, at lovforsla-
get er vedtaget senest ultimo april 2004. P4 de forligsbundne omrader vil regenngen straks .
tage kontakt til forligspartierne med henblik pi at fa deres tilslutning til gennemferelsen.

Det er regeringens forventning, at der vil kunne samles bred enighed i Folketinget bcﬁ'g den
ekstraordinzre indsats for at fremme beskzftigelsen og reducere ledigheden.

Kontakt: _
Pressechef Peter Arnfeldt, @konomi- og erthvervsministeriet, telefon 40 55 80 05
" Informationschef Carsten Mai Hvid, Finansministeriet, telefon 40 14 04 42
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Meddeleise

Ly

~Bjarne E. Pedersen

Fra: Karen Andersen

‘Sendt: 17. maj 2004 10:24

Til:  Mona Thorning

Emne: VS: fremrykning - faktaark

-—-Oprindelig meddelelse—---
Fra: Nanna Mgller

Sendt: 17. maj 2004 10:12

Til: Karen Andersen

Emne: VS: fremrykning - faktaark

" ....jeg glemte vist at skrive, at materialet skal journaliseres pa "forarspakke-sagen”

- Nanna
-——--Oprindelig meddelelse—~---
" Fra: Nanna Mgller
Sendt: 17. maj 2004 10:04
. Til: Karen Andersen '
-Cec: Torben Steen Hansen
Emne: VS: fremrykning - faktaark

Keere Karen

Gider.du at sarge for at denne mail inkl. vehaeftede filer bliver journalisreret?

‘Vh. .
Nanna Melier
——-Oprindelig meddelelse-—-
Fra: Marie Voldby (DEP) [mailto:MV@OEM.DK]
Sendt: 15, marts 2004 16:40
" Til: 'mpg@fm.dK’; 'nm@stm.dk'
Cc: Janus Krarup (DEP)
Emne: fremrykning - faktaark

Keere Martin og Nanna

Her er de fire fakiaark - mht. laneadgang mangler vi ISM's bemaerkninger + ligesom vi eri gang med at
kommentere pa ISM' s brevudkast ogsa vedhzeftet.

Vi vil meget gerne hurligt here, hvis | har kommentarer.

mvh
Marie

21-05-2004

_-‘—




FAKTAARK

Szrlig byfornyelsesindsats i udvalgte kommuner

Initiativ _
* Der afsettes 100 mio. kr. til en ekstraordinzer byfornyelsesindsats i ud-
valgte kommuner med s&rlige byfornyelsesbehov.

Ved tildelingen af midler til kommuner med szrlige behov vil projekter,
~ som kan fremme integration og modvirke ghettodannelse, blive szrligt
prioriteret.

Med henblik p# at sikre en vasentlig aktivitets- og beskzftigelseseffekt
allerede 1 2005 vil regeringen endvidere szrligt tilgodese projekter, der
kan igangsettes relativt hurtigt. ' '

‘Den samlede indsats forudszttes at kunne ske bade som-en omradebase-
ret byfornyelsesindsats og som en bygningsorienteret byfornyelsesind-
sats. . :

Hvordan _ '
Initiativet gennemferes som en ny forsegsordning i lov om byfornyelse
og udvikling af byer. ' '

Effeke : o
Initiativet ventes at ege aktiviteten med 4-500 mill. kr. og den samlede
beskzftigelse med op imod 1.300 mand.

15. marts 2004




FAKTAARK

Fremrykning af stottet privat ud]ejnlingsb.yggeri'efter fr'em.meloven

_ Initiativ '
‘Der fremrykkes mvestermger 1 privat udlejmngsbyggen for 1 mia. kr sé-
ledes at der i 2004 kan gives tilsagn-om stotte t11 en samlet mvestenng pé
2 mia. kr.

‘Efter den geldende lov om fremme af privat udlejningsbyggeri kan der
gives tilsagn om statte til opferelse af privat udlejningsbyggeri inden for
en investeringsramme pa 1 mia. kr. om &ret i perioden 2003-2007. Rege-
ringen har allerede planlagt at fremsatte et lovforslag ultimo marts, hvor
den nuvarende skattefradragsordning afleses af en tllskudsordmng I lov-
forslaget er det hensigten at fastsztte en tilskudsramme pé 190 mio. kr.
om &ret i perioden 2004-2007, svarende til en investeringsaktivitet. p&
omkring 1 mia. kr. Efter planen skal lovforslaget trede i kraft 1. juli
2004.

- Med henblik pd fremrykning af aktiviteten fordobles tilskudsrammen i
2004 til 380 mio. kr. i 2004. Til gengzld nedszttes rammen til 95 mio.
kr. om é&ret i 2006 og 2007.

'Ansggninger indhentes 1 august méned.

- Hvordan _
Fremrykningen indarbejdes i regeringens forslag til #ndring af lov om
-fremme af privat udlejningsbyggeri, der fremszttes ultimo marts.

Effelt

En fuld udnyttelse af den forhejede tilskudsramme vil medfere en for-
ogelse af investeringeme 1 privat udlejningsbyggeri pa godt 1 mia. kr.,
svarende til 800-900 boliger.

Initiativet vil sge den samlede beskazftigelse med 2.000 mand, heraf
1.000 mand 1 bygge- og anlzgssektoren. Den egede beskzftigelse vil
seette ind fra midten af 2005.

15. marts 2004

S
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FAKTAARK

- Fremrykning af stottet privat ungdomsboll_igbygg'eri

Initiativ :
Der gennemferes en fremrykning af investeringerne i privat ungdomsbo-

ligbyggeri efter lov om stettede private ungdomsboliger.

Det foreslas,-at tilskudsrammen for 2004'..forhgjes med 150 mio. kr., s&
puljen bliver pé i alt 317 mio. kr. 1 2004. Til gengzld nedszttes tilskuds-
rammen med 75 mio. kr. om é&ret i 2006 og 2007.

12003 blev der gennemfirt en lignende fremrykning af private ungdoms-
boliger fra 2004 til 2003. Dengang blev der fremrykket projekter svaren-
de til et samlet tilskudsbelob pé omkring 50 mio. kr.

Indhentningen af ansegninger med henblik pé fordelingen af den ordinz-
re pulje for 2004 er allerede igangsat. Fordelingen af den ekstra tilskuds-
pulje, der felger af fremrykningen, vil derfor ske efter en szrskilt ansgg-

ningsrunde, siledes at de ekstra tilskud kan uddeles ultimo september

2004.

Hvordan

‘Frerarykningen gennemferes via et aktstykke.

Effekt

En fuld udnyttelse af den forhejede tilskudsramme for 2004 vil medfore
en foregelse af investeringerne i private ungdomsboliger pd godt 300
mio. kr., svarende til i sterrelsesordenen 500 ungdomsboliger. '

Initiativet vil oge den samlede beskzftigelse med godt 600 mand, heraf
godt 300 mand i byggs- og anlegssektoren. Den pgede beskaftigelsesel-
fekt vil kunne merkes fra midten af 2005.

15. marts 2004




~ Indenrigs- og Sundhedsministeriet
. @konomi- og Erhvervsministeriet

Til samtlige primezerkommuner

Dato:
Kontor: 2.6 kt.
J_.nr.: 2003-2413-1

-Automatisk laneadgang pa grundkapitalindskud til stottet byggeri i 2004

 Ved gkonomiaftalen for 2004 var der enighed mellem regeringen og KL om at give
kommunerne automatisk laneadgang pé grundkapitalindskud til stettet byggeri, der
blev givet tilsagn til i perioden 1. juni ~ 1. september 2003 og som blev pabegyndt i
2003. Baggrunden var et gnske om at fremrykke det stottede byggeri med henblik pa
-at udjeevne byggeaktiviteten i 2003 og 2004.

Regéringen tikendegav herudover, at den ville sege tilslutning til at forlzenge nedsaet-

telsen af den kommunale grundkapital fra 14 pct. til 7 pct. til og med 2005. Dette skete -

med vedtagelsen af Lov nr. 70 af 19. december 2003 om aendring af lov om almene
boliger samt stettede private andelsboliger m.v.

| forleengelse af disse initiativer og med henblik pa at udjasvne byggeaktiviteten i 2004
og 2005 har regeringen besluttet at give automatisk laneadgang pa grundkapitalind-
skud til stottet byggeri, som der gives tilsagn til i perioden 1. april - 1. september 2004,
og som pabegyndes i 2004.

‘| medfer af § 17, stk. 1 i Indenrigs- og Sundhedsministeriets bekendtgerelse nr. 1102
af 12. december 2002 om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier m.v.
‘meddeles herved, at der gives automatisk laneadgang pa grundkapitalindskud til stettet
byggeri, som der gives tilsagn til i perioden 1. april - 1. september 2004, og som pabe-
gyndes i 2004.

Laneadgangen gasider projekter, hvor tilsagn om offentlig stette (skema A) er givet i
perioden 1.april — 1.-september 2004 (begge dage inkl.) Det er endvidere en forudsaet-
ning, at byggeriet pabegyndes i 2004. Hermed menes projekter, for. hvilkke skema B er
godkendt i 2004 eller-hvor projekiet rent fysisk er pabegyndt i 2004. Kommunerne gi-
ves séledes automatisk laneadgang pa grundkapitalindskud til det stettede byggeri i
situationer, hvor kommunen ikke nar at fa godkendt skema B i 2004 men igangsestter
byggemodning i 2004, der har umiddelbar forbindelse til anleegsarbejderne.

Lantagningen skal ske pa de vilkar, der fremgar af bekendtgerelse nr. 1102 af 12. de-
cember 2002 om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier m.v.

Med venlig hilsen

Lars Lekke Rasmussen Bendt Bendtsen

/ Niels Jergen Mau

vy
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Fra: Michael Lund Nielsen
Sendt: 17. maj 2004 15:33
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Regeringen

Flere i beskeftigelse — lavere ledighed
Regeringen foreslar blandt andet:

e Den Serlige Pensionsopsparing suspenderes med virkning fbr_ hele 2004
 og 2005. Efter skat svarer det til en lempelse pa ca. 4 mia. kr. i begge &r..

o De skattelettelser, der ellers skulle ske fra 2005 til 2007, fremrykkes til
2004. Det indebzrer en lempelse pa ca. 4 mia. kr. 1 2004 og 2%2 mia. kr.:i
:2005. ‘

e Puljetil social- og sundhedsformal pi ca. % mia. kr. fremrykkes til 2004,

e Der afszttes 100 mio. kr. til milrettet efteruddannelse af kortuddannede pi
sarlige beskaftigelsesomréder.

e Der afszttes 100 mio. kr. til styrket opkvalificering af kortuddanncdc og
der indfpres smidigere adgang til SOSU uddannelserne.

» Oget privat og offentlige jobtrening. '

o Oget boligbyggeri og fremrylmmg af statsligt byggen mv. med henblik pé
nye investeringer pa 22 mia. kr.

Regeringens nye forslag skennes at reducere ledigheden med 12.000 personer
frem mod arsskiftet og 12.500 1 2005 for aret som helhed.

Tidligere gennemfarte finanspolitiske initiativer (Finanslov 2004 og skatte-
nedseattelser)- skennes at reducere ledlghedcn med ca, 10.000 personer frem
mod arsskiftet og 9.500 i 2005.

Tilsammen skennes en reduktion i ledigheden p& ca. 22.000 personer ved
udgangen af 2004 og ca. 22.000 i 2005.

Reduktion af ledighed

1.000 personer _ 2004” 2005
Regeringens nye initiativer R 12,0 12,5
- heraf pget beskafrigelse 6,0 8,0
- heraf feerre passivt ledige 6,0 45
Reperingéns lidligere initiativer vedr. 2004, 100 © 8,5
Samlet reduktion af ledigheden 22,0 22,0

D Sken for virkning frem mod ércts-udgang.




Regeringen

Virkning pa radighedsbelgb juni-december 2004: Ek-
~sempel for en enlig lenmodtager med manedslen pa
22.500 kr.

Regeringen besluttede i forfiret 2003 at gennemfpre en gradvis reduktion af
skatten p& arbejdsindkomst 1 perioden 2004 til 2007.

Regeringen foreslar nu, at: |
e Skattenedszttelserne 1 &rene 2005 til 2007 gennemferes -med fuld
virkning allerede i 2004.

e Suspendering af indbetaling til Serlig Pensionsopsparing.

Regeringens nye forslag kan ferst na at fa virkning fra juni, fordi der skal
udarbejdes nye forskudsopgerelser. Det betyder, at den manedlige skattened-
szttelse bliver sterre i perioden juni til december i &r sammenlignet med i de
kommende &r; fordi skattenedszttelsen er fordelt pd feerre méaneder.

Samlet betyder regeringens forslag for en enlig lonmodtager med en méneds-
lgn pd 22.500 kr.: '

e Knap 750 kr. mere i radighedsbeleb om méineden i juni til december i
2004, Heraf skyldes knap 230 kr. den allerede gennemforte skattened-
_sattelse og 520 kr. de nye forslag.

e Godt 530 kr. mere i radighedsbelgb om méaneden til nzste og i de
kommende &r. Heraf skyldes knap 230 kr. den allerede gennemierte
skatteneds=ttelse og godt 300 kr. de nye forslag.

Tabel 1. Eksempel pd de minedlige virkninger af skattenedszttelser og
:spension af SP-bidrag, kr. (2004-nivea

1. Aftale om lavere skat pi arbejdsindk. 229 229 229

2. Regeringens nye forslag 0 519 303
Heraf skattenedsattelser o 0 283 165
suspension af SP-bidrag 0 236 138

3. SarletVirh

229 AR~ o o582

Anm: Radighedsbelobet pges 1 alt med 6.384 kr. (2004-niveau) i bade 2004 og 2005. Sgjlen

"normalar” angiver virkaingen, hvis forskudsregistreringen havde veret geldende i alle
méneder i 2004,




Regeringen

- Vasentlige andringer i skattesystemet
Regeringens forslag om fremryknmg af personskattencdsaette]scme s& de far
fuld virkning fra og med 2004, vil medfere:

e at mellemskattegrensen i 2004 forhgjes fra 204.300 kr. i 2003 til-

© 254.000 kr., dvs. med godt 50.000 kr. Det giver en maksimal skatte-
nedszttelse pa knap 3.000 kr.
e at antallet af mellemskatteydere med v1rkn1ng fra 2004 i alt reducercs'
med ca. 750.000 personer — fra ca. 1,8 mio. til ca. 1,05 mio. .
¢ Omkring 700.000 personer far reduceret deres marginalskat med 6,3
~ pct. enheder.
- o et.maksimalt beskzftigelsesfradrag pad 7.000 kr., allerede med virk-
' ning fra 2004. Det giver en maksimal skattenedszttelse p4 yderligere
knap 2.500 kr.
e at den gennemsnitlige margmalskat for fuldtidsbeskzftigede falder
med ca. 1,9 pct.enheder fra 2003 til 2004.

Virkning af skatteaftalen og regeringens forslag, kr. (2004-nivean)..

- 2003- | = Aktuelle regler for 2004 Nye
2004-niveau regler .| (Regeringens skatteaftale) |Forslag
2003 2004 2004
Mellemskat: .
Meliemskattegrense 204.300 216.800 254.000
Maksimal skatteneds=tielse 0 750 .2.982
Beskaftigelsesfradrag: - .

" Meksimalt fradrag (2,5 0 6.000 7.000
pet.) .
Maksimal skatteverdi 0 1.998 2.331
Skattenedsmttelser, i alt: _ ’
Maksimal skattenedszttelse 0 2.748 _ 5.313

Herudover suspenderes det obligatoriske bidrag til Szrlig Pensionsopsparing
pi 1 pct. af bruttolennen.

C:\Documents and Settings\bep\Lokale indstillinger\Temporary Internet Files\OLKE\NY 6 -
Virkning af skatieforslag1.doc
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Regeringen

Virkning pa arsbasis: Eksempel for LO-familie med 2
bern og samlet indkomst pa 520.000 kr.

Allerede gennemferte skattenedszttelser med virkning fra 1. januar 2004
* Graznsen for mellemskatten blev forhojet med 12.500 kr. pr. person. Fra-
draget i mellemskatten blev dermed pget med 25.000 for parret. Det
medferte en skattereduktion for LO-familien pa i alt 1.500 kr.
o Indferelsen af beskazftigelsesfradraget pa 2% pct., dog maksimalt 6. 000
kr., medferte en skattereduktion p4 godt 3.800 kr.

e Tilsammen medferte disse zndringer en foregclse af den disponible ind- -
komst pé godt 5.300 kr.

_ El\sempel Virkning pa LO- famlhens disponible indkomst i 2004 pi ars-
basis, som felge af lavere skat pd arbejdsindkomst og suspension af SP-

bidrag
Allerede gennemferte skattenedsaettelser 1. januar: ' 5.300 kr.
Nye initiativer: . .
- Fremrykning af besluttede skattenedszttelser: 3.100 kr.
- Suspension af SP-bidraget: 2.900 k.
Virkning af nye initiativer i alt: ' ' 6.000 kr.
Samlet foregelse af familiens indkomst efter skat i 2004 11.300 kr.

Regeringen foreslar en fremrykning af besluttede skattenédszettelser

. Mcl]cmskattcgranscn forhejes med yderligere 37.200 kr. pr. person. Det
giver en samlet skattereduktion for LO-familien pi knap 2.800 kr. i
2004.

¢ Forhojelsen af det maksimale bcska:fngclscsfradrag fra 6.000 kr. til
7.000 kr. kan udnyttes af den ene @gtefalle i parret. Familiens skat redu-
ceres derved med godt 300 kr. i 2004.

e Fremrykningen af skattenedszttelserne indebzrer en samlet foregelse af
LO-familiens disponible indkomst p# 3.100 kr. i 2004,

Regeringen foreslar derudover at suspendere SP-bidraget i 2004 og 2005
* LO-familiens arlige SP-bidrag udger 5.200 kr.
e Familiens disponible indkomst efter skat sges med knap 2.900 kr. pr. ar.

C:i\Documents and Settings\bep\Lokale indstillingen\Temporary Internet Files\OLKE\NY
Virkning for LO-familie<.doc
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Bilag: Beregnmgsforudszetnmger for LO familie med 2 bern

Familiens samlede indkomst ekskl. ATP-bidrag udger 520. 100 kr.i
2004 fordelt pa hhv. 288.700 kr. for den ene zgteflle og 231.400 kr.
for den anden agtefzlle. Af de 520.100 kr. er 16.400 kr. sygedagpenge.

I beregningen af den disponible indkomst er det forudsat, at familien
bor i lejebolig og har samlede udgifter til A-kasse, fagforening og efter-
lonsbidrag p& 24.100 kr. 1 2004, og at familien modtager bernefamilie-
ydelse pd i alt 21.400 kr.




STATSMINISTERIET
CHRISTIANSBORG
~ Prins Jorgens Gard 11, 1218 Ksbenhavn K

Telefon 32 92 33 00 - Telefax 33 11 16 65
CVR-NR. 10-10-39-40
EAN-lokationsnummer 5798000000032

Dato: 24 februar 2005
J.nr. 230-38
Sagsbeh.:  jkI

Folketingets Ombudsmand
Gammel Torv 22
1457 Kebenhavn K

Ved brev af 20. december 2004 har Folketingets Ombudsmand anmodet Statsministeriet
om en udtalelse i anledning af en klage fra Dicar over Statsministeriets afgorelse i en sag

om aktindsigt 1 materiale vedrerende “forérspakken”.
Som svar pd ombudsmandens anmodning skal Statsministeriet bemarke {elgende:

1. Indledningsvis finder Statsministeriet anledning til at bemerke, at hverken offentlig-
hedsloven, forvaltningsloven, arkivioven, lovgivningen 1 gvrigt eller regler udstedt i med-
for heraf fastlaegger en journaliseringspligt for offentlige myndigheder. Lovgivningen
indeholder saledes ¢j heller tidsfrister eller lignende for en sddan journalisering endsige
krav til, hvordan myndighedernes journallister skal fores, og hvilke oplysninger der skal

fremga af disse.

Det folger imidlertid implicit af lovgivningen, at offentlige myndigheder skal opbevare

materiale pd en méde, som ger det muligt for myndigheden at behandle eksempelvis an-
modninger om aktindsigt korrekt. Endvidere ber myndighedernes arbejde selvsagt indret-

ies pa en made, som sikrer, at alle sager kan behandles korrekt og effektivt. Endvidere

folger det af arkivlovens § 8, at myndighederne skal drage omsorg for, at arkivalier op-

bevares pé betryggende méde.

Det er Statsministeriets opfattelse, at dette 1 praksis betvder, at myndighederne vil skulle

fore en journal eller lignende systematisk oversigt over myndighedens dokumenter.

Statsministeriet er i den forbindelse enig 1, at god forvaltningsskik tilsiger, at en myn-
dighed 1 almindelighed ber foretage systematisk journalisering af indkommen og udgé-
ende post, og at dette 1 seerlig grad mé gaelde, hvor undladelse vil stride mod hensynet til

borgemes adgang til aktindsigt (det vil sige iser hvor der er tale om sterre sager med




mange dokumenter fordelt pa forskellige administrative enheder)”, jf. Folketingets Om-

budsmands beretning fra 1993 side 301.

Den systematiske — og herved forstar Statsministeriet konsekvente og hurtige ~ journali-
sering af indgaet og udgéet post er et udgangspunkt, som vil have forskellig vagt alt efter
sagens karakter og myndighedens opbygning, og som vil kunne fraviges, hvor serlige

forhold ger sig geldende.

‘Hvornér journalisering af en konkret sags dokumenter senest ber ske, ma 1 overensstem-
melse hermed efter Statsministeriets opfattelse blandt andet atheenge af myndighedens
struktur og arbejdsgange samt af sagens omfang og nermere karakter, herunder om der er _
tale om serligt folsomt materiale, eller om der foreligger andre konkrete forhold, som ger
det hensigtsmassigt at vente med journaliseringen, og endelig om en senere journalise-

ring vil indebere en risiko for, at eksempelvis anmodninger om aktindsigt ikke vil blive

behandlet korrekt.

Det vil 1 sagens natur veere myndighedens ansvar at sikre, at eventuelt materiale, som
endnu ikke er indfert 1 journalen pa tidspunktet for modtagelsen af eksempelvis en an-
modning om aktindsigt, inddrages i behandlingen af denne, og materialet vil sdledes 1 alle
tilfzlde senest skulle journaliseres, nar den manglende journalisering mé antages at med-

fore en reel risiko for, at myndigheden ikke ellers vil kunne sikre dette.

Det bemearkes 1 den forbindelse, at sagen om forarspakken i Statsministeriet var af rela-

tivi begrenset omfang og i det hele beroede hos én medarbejder.

Ogsa de af Statsministeriets dokumenter, som pé tidspunktet for modtagelsen af DICARs
anmodning om aktindsigt ikke var indfort i journalen, blev séledes alle inddraget 1 be-
handlingen af anmodningen. DICARs adgang til dokumenterne har séledes ikke veret
pévirket af, at Statsministeriet pa tidspunktet for anmodningens modtagelse endnu ikke

havde journaliseret alt materialet.

Endvidere bemearkes, at Statsministeriet 1 forbindelse med behandlingen af aktindsigts-
anmodningen fra DICAR journaliserede alt materiale pa sagen. I modsatning til det af
DICAR anforte har der séledes ikke varet tale om, at Statsministeriet har undladt at jour-
nalisere dele af materialet, eller for den sags skyld har undladt at inddrage dele af materi-

alet 1 behandlingen af aktindsigtssagen.
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2. Ombudsmanden har konkret anmodet Statsministeriet om at fremkomme med be-

markninger til felgende uddrag af DICARs klage til ombudsmanden:

“Statsministeriet har ikke villet udievere oplysninger om interne dokumenter, bl.a.
medereferater, jf. skrivelse i DICAR-rapport side 30 ..statsministeriets opfattelse at

der ikke gzzlder en retlig pligt til at journalisere interne dokumenter, herunder mede-

referater...”

a) vi vil primert bede Ombudsmanden afgere, om disse papirer er underlagt aktind-

sigt, og om papirerne er underlagt aktindsigt efter forarspakken er offentliggjort.”

Statsministeriet skal hertil bemaerke, at Statsministeriets begrundelse for ikke at meddele
DICAR aktindsigt 1 internt materiale ikke har sammenhang med spergsmaélet om journa-
lisering. Som ovenfor anfort, er det séledes uden betydning for anvendelsen af offentlig-

hedslovens regler, om det pdgaldende matenale er journaliseret.

Begrundelsen for Statsministeriets afslag p& at meddele indsigt 1 det interne materiale er
angivet 1 ministeriets brev til DICAR af 3. juni 2004. Statsministeriet kan fortsat henhol-
de sig hertil, idet Statsministeriet 1 gvrigt skal bemearke, at det er uden betydning for an-
vendelsen af offentl:ghedslovens § 7, om den pagealdende sag er faerdigbehandlet, nar det
pageeldende materiale ikke er omfattet af offentlighedslovens § 8. Det er ikke tilfeeldet 1

den foreliggende sag.

Serligt for sd vidt angar medereferater kan det tilfejes, at det 1 beslutningsprocessen om-
kring en sterre politisk sag, som holdes strengt fortrolig i en snaver kreds af ministre og
embedsmand, ikke er usedvanligt, at der ikke udarbejdes medereferater — dette kan
skyldes dels et manzlende operativt behov for referater, dels ensket om at beskytte den

politiske beslutningsproces.

3. Ombudsmanden anmoder endvidere Statsministeriet om at fremkomme med bemark-
ninger til folgende uddrag af DICARSs klage:

“Subsidieert, vil vi jf. Ombudsmandens beretning 1989 [...] bede Ombudsmanden
afgere, om vi har krav pa en journalliste, der afspejler sagens behandling med op-
tegnelser over "interne dokumenter” med oplysningemne: dato, titel, akt nr., journa-
liseringsdato, ansvarligt kontor og medarbejder. Ligeledes vil vi bede Ombudsman-

den afgere, uanset om de interne dokumenter som enkeltakter er helt eller delvist




_4.

undtaget aktindsigt, om ministeriet sagligt skal begrunde hvorfor, 1) dato, 2) akt
nr., 3) titel, 4) journaliseringsdato, 5) ansvarligt kontor, 6) ansvarlig medarbejder er

undtaget journallisten.”

Statsministeriet skal hertil bemerke, at journalsystemer 1 forste rekke er praktiske red-
skaber, som skal tjene til at sikre myndighedemes overblik over sagsbehandlingen og de
eksisterende sager samt skabe grundlag for, at myndigheden ved handteringen af ministe-
riets sager kan leve op ti]l gaeldende regler. I den forbindelse vil journalsystemet bl.a.
skulle vaere sdledes indrettet, at det er egnet til at imedekomme borgernes henvendelser

vedrerende aktindsigt.

De oplysninger, der kan krazves indfert 1 et journalsystem, ma séledes efter Statsministe-
riets opfattelse vaere oplysninger, som er ngdvendige, for at systemet kan udfylde denne
funktion. Myndighederne kan derimod ikke forventes at indrette deres clektroniske jour-
nalsystemer pa en made, som indebarer registrering af oplysninger, som ikke er relevante

for systemets udfyldning af denne funktion.

Der ses ikke 1 Statsministeriet at vaere noget sagligt beleeg for at indlegge yderligere op-

Jysninger 1 journalsystemet, ud over det, der fremgér af de journallister, som er udleveret

til DICAR, og som ombudsmanden har modtaget kopi af.

Endeligt skal Statsministeriet bemearke, at ministeriet 1 modsatning til det af DICAR an-
forte ikke har undtaget oplysninger i journallisterne. I den udstraekning, der i medfer af
offentlighedslovens regler undtages oplysninger 1 journallisterne, vil dette selvsagt skullc

begrundes pa samme made, som hvor oplysninger i andre dokumenter undtages.

4. Endvidere anmoder ombudsmanden Statsministeriet “oplyse, om det er korrekt at mi-
nisteriet alene har journaliseret e-mails med vedhaftede filer pa fordrspakken.” I den for-
bindelse anmoder ombudsmanden Statsministeriet om sé& vidt muligt at gere rede for “'sin

praksis vedregrende journalisering af og meddelelse af aktindsigt 1 e-mails.”

Statsministeriet kan hertil oplyse, at ministeriet generelt behandler e-mails pd samme
méade som fysiske dokumenter — dog séledes, at e-mails, som efter deres indhold ma side-
stilles med telefonsamtaler, om hvis indhold der ikke ville skulle geres notat 1 medfer af
offentlighedslovens § 6, ikke opbevares endsige journaliseres. Foruden e-mails, der led-
sages af vedhaftede dokumenter, behandles séledes ogsa e-mails, som 1 gvrigt indeholder

vaesentlige faktiske oplysninger eller oplysninger om vasentlige ekspeditioner i sagen, pé
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samme méade som fysiske dokumenter, nér de i e-mailen indeholdte oplysninger ikke

fremgér af sagens dokumenter 1 avrigt.

At der i den konkrete sag alene er journaliseret det materiale, som er omtalt 1 Statsmini-
steriets brev til DICAR af 3. juni 2004, kan ikke tages som udtryk for, at denne praksis
ikke er blevet fulgt 1 den konkrete sag.

For god ordens skyld skal Statsministeriet understrege, at ministeriet ikke ses at vere i
besiddelse af e-mails vedrarende det pagaldende sagsforhold, ud over dem, der er jour-

naliseret og udleveret.

5. Endelig anmoder ombudsmanden Statsministeriet om at gere narmere rede for sin
journaliseringspraksis, nar det drejer sig om “storre politiske sager”, og 1 den forbindelse
oplyse, hvilken tidshorisont for journalisering der er almindelig 1 sddanne sager. Om-
budsmanden anmoder i forleengelse heraf endvidere ministeriet om at oplyse om sin jour-
nalisering 1 den konkrete sag, og om hvornar de enkelte dokumenter 1 sagen blev journa-

liseret.

Spergsmélet om, pa hvilket tidspunkt journalisering ber ske 1 en given sag, vil som oven-
for anfert bl.a. athenge af den konkrete sags karakter, herunder om der er tale om en sag,
som af politiske eller andre grunde mé opfattes som serligt folsom. Efter Statsministeri-
ets opfattelse kan journalisering séledes afvente, s leenge det 1 lyset af sagens sarlige
felsomhed vurderes at veere af veesentlig betydning, at kredsen af personer med kendskab
til sagen begrenses mest muligt, og der vurderes ikke at veere risiko for, at en udszttelse
af journaliseringen vil resultere 1, at ministeriet kommer til at administrere 1 strid med

gaeeldende regler, herunder reglerne 1 offentlighedsloven.

I den konkrete sag ses materialet for storstedelens vedkommende at vare journaliseret
den 14. maj 2004. Da der ikke i perioden fra forarspakkens offentliggerelse til den 14.
maj 2004 ses at have foreligget seerlige principielle eller praktiske forhold, som har gjort
det nodvendigt at udsatte journaliseringen, er Statsministeriet, som ogsé anfoert i ministe-
riets brev til DICAR af 17. august 2004, enig 1, at journaliseringen burde have veret fore-

taget tidligere end sket.

Statsministeriet skal 1 den forbindelse for god ordens skyld gentage, at ogsé det materiale,

som 1kke var journaliseret pa tidspunktet for modtagelsen af DICARs aktindsigtsanmod-
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ning, blev inddraget 1 sagsbehandlingen, hvorfor den sene journalisering var uden ind-

virkning pa behandlingen af anmodningen om aktindsigt.
Sagens akter samt ombudsmandens brev af 20. december 2004 med bilag vedlzegges.
Der henvises til ombudsmandens sag nr. 2004-3990-201.

Med venlig hilsen

~ Nils Bernstein
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NOTAT 14. januar 2005
Bidrag til REU alm. del spargsmal 93
Eksp.nr. 163270
/DSL-dep

Justitsministeriet har den 22. december 2004 bedt om en udtalelse fra
@konomi- og Erhvervsmiristeriet til spergsmal 93 aim. del fra Retsud-
valget om en rapport fra Center for Analytisk Journalistik (DICAR).

@konomi- og Erhvervsministeriet kan 1 den forbindelse udtale folgende:

@konomi- og Erhvervsministeriet mener ikke, at ministeriets sagsbehand-
ling i forbindelse med behandlingen af DICAR s anmodning om aktind-
sigt giver anledning til beteenkeligheder. T den forbindelse kan det nev-
nes, at anmodningen om ektindsigt var ret bredt formuleret, hvorfor @ko-
nomi- og Erhvervsministeriet matte gennemga en lang rekke sager og
dokumenter for at finde de relevante dokumenter. Det var den vasentlig-
ste grund til, at anmodningen om aktindsigt ikke kunne imedekommes,
inden for den 1 offentlighedsloven fastsatte frist.

@konomi- og Erhvervsministeriet har en politik med hensyn til journali-
sering, hvor alle indkommende dokumenter, her e-mails, medereferater,
notater, beregninger flere versioner af dokumenter og udgdende post
journaliseres lebende.

Dette finder ministeriet er 1 overensstemmelse med de retningslinjer om
journalisering som led 1 god forvaltnings skik, som bl.a. er udviklet 1 Fol-
ketingets Ombudsmands praksis.

Efter Gkonomi- og Erhvervsministeriets opfattelse giver det forhold, at
dokumenterne 1 den konkrete sag er journaliseret, efter at arbejdet med
forarspakken er afsluttet, ikke grundlag for DICAR s kritik af at elemen-
tere regler for sagsbehendling ikke er blevet fulgt.

Det skyldes isar, at de relevante dokumenter faktisk blev fundet frem i
forbindelse med anmocdningen om aktindsigt.

DICAR navner 1 sin henvendelse ti] Retsudvalget, at der har udviklet en
sagsbehandlingskultur. hvor man i centraladministrationen er fokuseret
pé det endelige resultat og undlader at dokumentere processen.
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Uden at tage stilling hertil finder @konomi- og Erhvervsministeriet, at
man ber vare opmarksom pd, at der i praksis kan vare en vis tvivl om,
hvornér f.eks. en telefonisk dreftelse af arbejdet med et politisk udspil er
"veesentlig", sddan at samtalen ber dokumenteres 1 form af, at der gares
notat om samtalen.
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Svar pd anmodning om udtalelse i anledning folketingssporgsméil om
sagsbehandlingen forirspakken

Justitsministeriet har ved brev af 22. december 2004 anmodet Beskaftigel-
sesministeriet om en udtalelse til brug for besvarelsen af spsrgsmal nr. 93 af
2. december 2004 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende sagsbehandlingen
1 en rekke ministerier af forarspakken 2004.

Beskaftigelsesministeriet kan oplyse, at ministeriet inden offentliggerelsen
af DICAR’s rapport havde anledning til at komme med bemaerkninger til
rapporten.

Beskaftigelsesministeriets bemarkninger vedlegges.
Beskafligelsesministeriet kan henholde sig til disse bemaerkninger.

Med venlig

)~ )
“Farlja ’g/lck
kontorchef, Politisk Sekretariat

Ved Stranden 8
1061 Kabenhavn K
TIf. 33 92 59 00
Fax 33121378
bm@bm.dk
www.bm.dk

SE-nr. 10 17 27 48

12. januar 2005

Vores sag
104-0005/khh

Deres sag
2004-792-0924




Analyse af sagsbehandlingen i "Forérspakken 2004” — Flere i beskaftigelse — lavere ledighed,
j-nr. 0039-0001.

I en mail af 4. august 2004 har DICAR opfordret Beskaftigelsesministeriet til at kommentere et
vedhafiet udkast til rapport om sagsbehandlingen i Beskaftigelsesministeriet 1 forbindelse med
Forérspakken 2004 - Flere 1 beskaftigelse — lavere ledighed.

Beskaftigelsesministeriet kan hertil oplyse, at ministeriet generelt er af den opfattelse, at
undersogelser af denne karakter som udgangspunkt udger et godt og inspirerende
vurderingsgrundlag af egen sagsbehandling. Ministeriet har séledes benyttet anledningen til at
indskarpe retningslinjerne for journalisering m.v. over for ministeriets forskellige enheder.

Med hensyn til DICARs undersggelse af Beskaftigelsesministeriets sagsbehandling 1 forbindelse
med Forarspakken kan det bekreftes, at journallisterne til de to sager, der blev givet aktindsigt 1,
ikke viste sagernes oprettelsesdato. Fejlen beror pa, at der ved udskriften af journallisterne blev
valgt et udskriftslayout, som ikke viste oprettelsesdatoen pa sagen og de tilharende akter. Udskrift
med de padgzldende datoer vedlegges. Registreringsdatoen var dog pafert de enkelte akter. Der er
saledes ikke tale om en fejl i forbindelse med journaliseringen, men alene en fejl 1 forbindelse med

valg af udskriftslayout.

Ministeriet er endvidere enigt 1, at det er en fejl, at DICAR i forbindelse med anmodningen om
aktindsigt ikke fik oplyst, hvornir anmodningen kunne forventes faerdigbehandlet.

Rapportudkastets konkluderende afsnit fremhaever en raekke formelle sagsbehandlingsfejl, som man
bestemt ikke skal underkende betydningen af, netop af hensyn til offentlighedens mulighed for at fa
aktindsigt. Men det hedder ogsa i konklusionen, at rapporten ikke direkte kan dokumentere, at der
f.eks. skulle vare sket fejl 1 ministeriemes konklusioner 1 forbindelse med forrspakken. Endvidere
at offentligheden ingen chance har for at folge med 1 ministeriernes arbejde og f.eks. tjekke de
oplysninger, der ligger til grund for forarspakken..

En konklusion, der rejser tvivl om, at politikerne har haft et fyldestgerende beslutningsgrundlag, mé
tilbagevises. De fejl, der er pavist, kan pa ingen méde give belag for en saddan insinuation.
Forarspakken er belyst, bade 1 pjecen “Flere i beskaftigelse — lavere ledighed” og i lovforslag med
tilherende bemzrkninger, herunder skonomiske bemerkninger. I forhold til beregningsgrundlaget
kan Beskaftigelsesministeriet henholde sig til de beregninger, der standardmessigt foretages 1
Fiansministeriet p& baggrund af lovmodellen.
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Justitsministeriet

Att.: Jens-Christian Biillow
Slotsholmsgade 10 .

1216 Kabenhavn K

Udtalelse til brug for besvarelse af spergsmal fra Folketingets Retsud-
valg

Justitsministeriet har ved brev af 22. december 2004 anmodet Skatteministe-
riet om en udtalelse til brug for ministeriets besvarelse af spergsmal 93 af 2.

december 2004 fra Folketingets Retsudvalg om sagsbehandlingen 1 en rekke
ministerier i forbindelse med forarspakken.

I den forbindelse skal Skatteministeriet udtale folgende:

Som det fremgér af Skatteministeriets kommentar til rapporten fra Center for
Analytisk Journalistik, jf. rapportens side 35-36, beklager ministeriet, at der
ikke er sket fyldestgarende journalisering af dokumenter under forberedelsen
af forarspakken.

Det antydes 1 rapporten, at den manglende journalisering skulle have haft ind-
flydelse pé kvaliteten af initiativerne i forarspakken. Dette mé Skatteministe-
riet imidlertid klart afvisa.

Det er korrekt, at der ikke er udleveret nogen beregninger, da disse er undta-
get fra aktindsigt i medfor af regleme i offentlighedsloven. At beregningeme
ikke er udleveret er imidlertid ikke ensbetydende med, at der ikke er foretaget
f.eks. en konjunkturvurdering af forirspakken elier beregninger af effekten
for enkelte personer. Som det ogsé er fremhevet overfor Center for Analytisk
Journalistik er der 1 bemerkningeme til lovforslag L 185 fra skatteministeren
og L 186 fra beskaftigelsesministeren samt den offentliggjorte pjece fra Fi-
nansministeriet, Flere 1 beskaftigelse — lavere ledighed, givet sdvel den kon-

junkturmassige baggrund for forarspakken som en belysning af de forde- .

lingsmassige virkninger for enkeltpersoner samt reprasentative beregninger.

Disse beregninger er bl.a. baseret pa modelberegninger foretaget i regneark
og centraladministrationens lovmodel. Alternative beregningsresultater er in-
terne arbejdsdokumenter. som ikke er omfattet af aktindsigt.

3. januar 2005
J.nr 2004-170-0577

Departementet

Nicolai Eigtveds Gade 28

DK 1402 Kebenhavn K

TIF +45 33 923392
Fax +45 33 14 91 05
www.skat.dk
skm@skm.dk

CVR-nr 17 14 68 15
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Det kan endviderc oplyses, at det nevnte beregningsprogram pa Skatteministeriets hjemmeside
ikke har varet anvendt 1 det lovforberedende arbejde, hvilket var det arbejde som Center for
Analytisk Journalistik anmodede om aktindsigt i. Beregningsprogrammet er udarbejdet efter-
folgende som led 1 den dbenhed og service overfor borgerne, som Skatieministeriet tilstreber,

og som bl.a. udmentes pd ministeriets hjemmesider www.skat.dk og www.toldskat.dk.

Det skal 1 gvrigt endnu engang przciseres, at beregningsprogrammet ikke indeholder nogen
form for forudsaztninger, der kan pavirke programmets beregninger. Programmet foretager en
simpel skatteberegning pa grundlag afl kendte parametre for indkomstbeskatningen og de eneste
forudsetninger, der pavirker beregningerne er de indkomst- og fradragsoplysninger, som de be-

spgende pa hjemmesiden selv indtaster.

Det kan oplyses, at ministeriet efterfalgende i forbindelse med ministeriets overgang til elek-
tronisk dokumenthandtering i efteraret 2004 har foretaget en generel gennemgang af ministeri-
ets praksis for journalisering for herved at fa afdekket de omrader, hvor korrekt journalisering
ikke skete, og hvor der dermed skulle strammes op. Ministeriet har 1 lyset af dette arbejde tillid
til, at ministeriets journalisering fremover vil opfylde de gzldende regler.

Med venlig hilsen

Helle Vestergaard Rasmussen

Side 2




