Retsudvalget
REU alm. del -
@)

Folketingets Retsudvalg

Dato: 8 april 2005

Under henvisning til Folketingets Retsudvalgs brev af 3. marts 2005
falger hermed —i 5 eksemplarer — socialministerens svar pa spergsmal
nr.21 (REU Alm. del).

Spargsmal nr. 21:

"Ministeren bedes redegere for, om der agtes fremsat forslag om lovfeestelse
af principperne vedrgrende magtbefgjelser og begunstigel ser, sddan som det
generelt skete med vedtagelsen af straffuldbyrdelsesloven i 2000. Ministeren
bedes desuden oplyse, hvorledes de administrative forskrifter kan praecise-
res, og hvilket tiltag der pataakes med henblik pa at ruste intitutionernes
ledelse og personale til p& en betryggende méde at varetage hensynet til de
anbragtes retssikkerhed. Der henvises til vedlagte uddybning af spgrgsmélet.
Spargsmalet har tidligere vaaret stillet i folketingsret 2004-05, 1. samling,
jf. REU am. - spgrgsma 118."

Svar:

Reglerne om magtanvendelse, herunder i relation til ungdomssanktionen,
bygger aktuelt pd bekendtgerelse nr. 1309 af 14. december 2004 om magt-
anvendelse over for barn og unge, der er anbragt uden for hjemmet. Be-
kendtgerelsen er udstedt i medfer af § 108 (og §132, stk. 3, vedr. finansie-
ring) i lov om socia service.

Jeg mener, at en eventuel ny regulering, uanset om der taankes pa love eler
bekendtgerelser, ber afvente resultaterne fra evalueringen af ungdomssank-
tionen, der aktuelt er under sdvel kvantitativ som kvalitativ evaluering. Fol-
ketingets Retsudvalg og Socidudvalg vil blive orienteret om evalueringen.

| lyset af resultaterne af denne evaluering samt gvrige tilkendegivelser, her-
under fra praksisfeltet, vil jeg vurdere behovet for aandringer.

Med hensyn til at ruste ledel se og medarbejderetil at varetage hensynet til de
anbragtes retssikkerhed kan jeg oplyse, at det alerede fremgér af magtan-
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vendel sesbekendtgerelsen, at ingtitutionens leder skal sikre sig, at savel de
anbragte barn og unge som foraddremyndighedens indehaver gares bekendt
med reglerne i bekendtgarelsen, herunder om klagemuligheder. Det fremgar
herudover af bekendtgarelsen, at denne skal udleverestil samtlige medarbe-
dere, som skal kvittere for modtagel sen.

| uddybningen af spargsmalet er bl.a. refereret til, at kriterierne for ivaarksad-
telse af restriktioner i tilknytning til ungdomssanktionen skulle vaare vage.
Som eksempel omtales relationen til tilbagefersel. | den forbindelse kan jeg
henvise til Sociaministeriets vejledning nr. 4 af 16. januar 2002 om saalig
stette til bern og unge, og Socialministeriets orienteringsbrev af 11. marts
2003 til samtlige kommuner m.fl (bilag 1). Brevet indeholder en udferlig
beskrivelse af emnet, bl.a. baseret pa en indhentet udtalelse fra Justitsmini-
steriet.

Jeg vil i forbindelse med en revision af ministeriets vejledning om saalig
stette til barn og unge vaare opmaarksom pa behovet for at understrege, at et
ophold i sikret afdeling ikke bar straekkes ud over det strengt pakresvede —
inden for de rammer, der er afstukket i dommen.

Hvis der métte blive rejst spergsmal af mere generel karakter i tilknytning til
gennemfarelse af en ungdomssanktion, vil ministeriet vaare opmaarksom pa i

lighed med tidligere at udsende et orienteringsbrev, der vil vaare den hurtigst
mulige generelle reaktion.

EvaKjer Hansen

/Birgitte Lundblad



Til samtlige kommuner, amtskommuner m. fl.

Dato: 11. marts 2003

Orientering om spargsmal i forbindelse med gennemferelse af en ung-
domssanktion (efter straffelovens § 74 a)

Baggrund

Der er over for Socialministeriet fremsat gnske om en naamere orientering
om ungdomssanktionen. Der er pa tidspunktet for dette orienteringsbrev
alene afsagt et begramset antal domme til ungdomssanktion.

Ministeriet har alene besvaret spergsmal af mere generel interesse vedraren-
de et begramset antal situationer. Orienteringsbrevet tager udgangspunkt i
disse besvarelser, og vedrarer overveiende spargsmal af retlig karakter og
kan ikke betragtes som en mere generel dakkende vejledning. Senere sup-
plerende spergsmal af mere generel interesse, vil blive sggt samlet op med
henblik pa en efterfal gende supplerende orientering.

Besvarelserne har i vid udstragkning kunnet ske med henvisning til bemaark-
ninger til lovforslaget og tidligere givet vejledning, herunder i
e Orienteringsbrevet i forbindelse med lovens vedtagel se. Socialmini-
sterietsbrev af 1. juni 2001.
»  Sociaministeriets bekendtgarelse nr. 620 af 21. juni 2001 om magt-
anvendel se mv. (med senere aandringer).
e Vdgledning om saglig stette til barn og unge. Socialministeriets vej-
ledning nr. 4 af 16. januar 2002.

Orienteringensindhold

Til indledning gives en mere bred orientering, herunder om lovforslaget, og
formuleringen af lovbestemmelsen i straffeloven.

Dernaest bergres mere konkretiserede spargsmal vedrgrende:

* Indstilling til anklagemyndigheden, planlasgning af et ungdomssank-
tionsforlab

e Tilsyn med unge, der er dgmt til ungdomssanktion

* Magtanvendelse

e Servicelovenstilbud for unge, der er idemt en ungdomssanktion

e Kompetence til at tradfe afgarelse om anbringelse af en ung i sikret
afdeling med anden hjemmel end i dom til ungdomssanktion



* Kompetence til at tradfe afgerelse om tilbagefering til sikret afde-
ling (med hjemmel i dom til ungdomssanktion)

Endelig berares to problemstillinger, Justitsministeriet har udtalt sig om:

e Gennemfarelse af afgerelse om ungdomssanktion og tilbagefaring til
sikret afdeling i tilfadde af undvigelse. Sondring mellem pélasg og
vilkar.

» Regulering af spergsmal om ny kriminalitet

I ndferelsen af ungdomssanktionen, lovfor slaget

| straffeloven blev der med virkning for gerningstidspunkter fra den 1. juli
2001 indfert en ungdomssanktion i form af en struktureret, kontrolleret soci-
alpaadagogisk behandling af 2 ars varighed for de 15-17 arige. Formalet med
lovaandringen er at styrke indsatsen og reaktionsmulighederne over for den
hérde kerne af socialt belastede og utilpassede unge kriminelle gennem at
fastholde den unge i lamgere tid og for samtidig at ivaearksadte en behandling,
der palangere sigt kan fa den unge paret kurs.

Lovfordaget kan lases og downloades fra Folketingets hjemmeside
www.ft.dk se under dokumenter — arkiv samlingen 2000-01. | bemaaknin-
gerne til lovforslaget er der forholdt til flere af de problemstillinger, der i
praksis vil opstai forbindelse med afviklingen af en ungdomssanktion. Lov-
forslaget bygger pa den rapport, som Ekspertgruppen om ungdomskriminali-
tet afleverede til justitsministeren og socialministeren den 2. februar 2001.
Rapporten kan findes pa nettet under Justitsministeriets hjemmeside
www.jm.dk

Lovteksten (straffelovens § 74 a)

"8 74 a. Hvis en person, der pa gerningstiden ikke var fyldt 18 ar, har begaet
grovere personfarlig kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet, kan retten
bestemme, at den pagaddende skal undergive sig en struktureret, kontrolleret
socialpaadagogisk behandling af 2 &rs varighed, hvis det m& anses for for-
malstjenligt for at forebygge yderligere lovovertrasdel ser.

k. 2. Retten kan give den demte pdlesg svarende til de vilkar, der kan
fastsedtes efter 8 57. Lamgstetiden for ophold i dagningtitution eller god-
kendt opholdssted er 1 & og 6 maneder, heraf hgjst 12 maneder i en sikret
afdeling pa en degningtitution for barn og unge. Begar en person, der er un-
dergivet en foranstaltning efter stk. 1, ny kriminalitet, kan retten i stedet for
at idemme straf forlaange foranstaltningen, herunder laangstetiderne efter 2.
pkt., med indtil 6 maneder.

Sk. 3. Den dgmte kan kraeve afgarel ser om overfarsel til en sikret afdeling
i en dagninstitution for bern og unge og afgerelser om overfarsel fra ambu-
lant behandling til anbringelse pa en degninstitution for bern og unge eller
godkendt opholdssted indbragt for retten til prevelse. Det samme gadder, i
det omfang de sociale myndigheder med hjemmel i dommen tradfer afgerel-
se om, at den pagaddende skal forblive i ingtitution ud over det i dommen
fastsatte tidsrum for opholdet. Afgarelsen tragffes ved kendelse. Sagens ind-



bringelse for retten har ikke opsadtende virkning. Bestemmelsen i § 59, stk.
2, finder tilsvarende anvendel se.

Sk. 4. Justitsministeren kan efter forhandling med socialministeren fast-
sadte regler om meddelelse af tilladelse til udgang mv. til personer, der er
undergivet en foranstaltning efter stk. 1 og 2. Justitsministeren kan i den
forbindelse fastsadte, at afgarelser, der tradffes i medfar af disse regler, ikke
kan indbringes for hgjere administrativ myndighed.”

Indstilling til anklagemyndigheden, planlaegning af et ungdomssankti-
onsforlgb

For at tilvejebringe et grundlag for sanktionsfastsadtelsen indhenter ankla-
gemyndigheden i forbindelse med forberedelsen af straffesager mod unge
under 18 &r oplysninger om sigtedes personlige forhold hos de sociale myn-
digheder i sigtedes opholdskommune. De sociale myndigheder bar i den
forbindel se tage stilling til spargsmalet om, hvorvidt en dom til social pasda-
gogisk behandling ma anses for formalstjenlig, og — som led i den plan, der
efter serviceloven er pligt til at udarbejde for unge, som har begaet alvorlig
kriminalitet — hvilke palagy, der ma anses for formastjenlige i forhold til den
unge.

| de sager, hvor en ungdomssanktion kan komme pa tale, skal indstillingen
fra de sociale myndigheder indeholde fordag til, hvordan ungdomssanktio-
nen for den pagaddende unge ber udformes. De sociale myndigheder ber i
den forbindelse (via anklagemyndigheden) indstille til retten, hvor laage den
unge ber opholde sig pa en sikret daggninstitution, og i hvor lang tid den unge
efterfalgende skal vaare anbragt pa en dben institution/ophol dssted. Har den
unge under sagen vaget anbragt i varetesgtssurrogat i sikret afdeling, og er
der her gennemfart en pasdagogisk observation, der viser, at den pageddende
ikke har behov for at vege i en sikret afdeling, er der ikke noget til hinder
for, at de sociale myndigheder indstiller, at ungdomssanktionen indledes pa
en amindelig degninstitution/ophol dssted.

Det er i lovfordaget med reference til rapporten fra Ekspertgruppen omtalt,
at det forudsadtes, at retten ikke afsiger dom til en ungdomssanktion, hvis
der foreligger en velbegrundet indstilling fra de sociale myndigheder om, at
den tiltalte er uegnet til at modtage en dom til socia paedagogisk behandling.

De socide myndigheder udarbejder en handleplan, som forudsadtes at vaae
en del af indgtillingen, eventuelt som et bilag. Handleplanen kan |agbende
tilpasses af kommunen — inden for de overordnede rammer, der er afstukket
ved dommen. Et kvalificeret arbejde med handleplanen er afgarende for et
vellykket forlgb. Linjerne heri skal vaae gennemdreftet med og sta klart for
den unge. Samtidig skal de vaae klare pejlemaaker for de ansatte, der yder
den socialpasadagogiske indsatsi forhold til den unge.

Betydningen af en velbegrundet indstilling kan ses af en landsretsdom
(V.L.D. 13. marts 2002, U.f.r. 2002, s. 1303). Kommunen havde i denne sag
argumenteret for, at en ung ikke skulle have pdlasg om at indlede ungdoms-



sanktionen pa en sikret afdeling. Dommen indeholdt i forlaangelse heraf ikke
et sidant pdlegg.

Samtidig havde kommunen i den konkrete sag udarbejdet en aternativ hand-
leplan for den situation, at den unge ikke blev demt til social pasdagogisk
foranstaltning. Kommunen havde saledes et beredskab til at kunne forholde
sig til den unge uanset dommens udfald.

Kommunen ber ved planlaggningen af et ungdomssanktionsforlgb tilstrage,
at der sikres en kontinuitet i forlgbet. Amtet vil evt. kunne yde bistand med
hensyn til pladsi et egnet degntilbud, der kan magte den unge. Kontinuiteten
vedrgrer ogsa den behandlingsmaesssige indsats. Det kan sdledes vaae vaadi-
fuldt, hvis der er mulighed for, at personale kan falge den unge fra den sik-
rede afdeling til et dbent dagntilbud og evt. i det videre forl gb.

Ikke alle degntilbud er indrettet pa at kunne modtage malgruppen af unge.
Kommunen ber derfor, pa tidspunktet, det anses for at veae en redistisk
mulighed, at den unge skal i et ungdomssanktionsforlgb af deskke muligheder
for et kontinuert forlgb.

Tilsyn med unge, der er dgmt til ungdomssanktion

Ungdomssanktionen fratager ikke kommunen fra den ssadvanlige tilsynsfor-
pligtelse, herunder under anbringelsei degntilbud, ogsdi sikrede afdelinger.

M agtanvendelse

"Magtanvendel sesbekendtgerelse”, Socialministeriets bekendtgerelse nr.
620 af 21. juni 2001, blev andret i forbindelse med indfarelsen af ungdoms-
sanktionen og omfatter ogsa unge, der er damt til en ungdomssanktion. Det
fremgar efter aandringen, at unge kan optagesi sikret afdeling efter det fyldte
18. &r, hvis opholdet er led i en ungdomssanktion.

Servicelovenstilbud for unge, der er idemt en ungdomssanktion

Unge, der er idamt en ungdomssanktion, kan sidel gbende med en afvikling
af en ungdomssanktion tilbydes foranstaltninger efter serviceloven, jf. Soci-
aministeriets vgjledning nr. 4 af 16. januar 2002 om saglig stette til barn og
unge. Det betyder, at regelsadtet, der knytter sig hertil, skal falges. Et ek-
sempel herpa gengives nedenfor.

Kompetence til at traeffe afgarelse om anbringelse af en ung i skret af-
deling med anden hjemmel end i dom til ungdomssanktion

Der vil kunne forekomme tilfadde, hvor det er pakraevet, at en ung i et ung-
domssanktionsforlgb skal have ophold i en sikret afdeling, og der ikke med
hjemmel i dommen om ungdomssanktion er grundlag for at tradffe afgarelse
om tilbagefaring. | en sddan situation kan kommunen tredfe afgerelse om



anbringelse i sikret afdeling efter de ssedvanlige regler i serviceloven og
magtanvendel sesbekendtgerel sen.

Kompetence til at tregffe afgerelse om tilbagefering til skret afdeling
(med hjemmel i dom til ungdomssanktion)

Reglerne om kompetence til at tredffe afgarelse om tilbagefering fremgar af
Sociaministeriets bekendtgarelse nr. 620 af 21. juni 2001. (Denne bekendt-
gerelse er senere aandret, men aandringen vedrarer ikke kompetencespargs-
malet.) Det fremgdr af bekendtgerelsens § 5, stk. 5, at kommunen er kompe-
tent til at tredffe sddanne afgarelser, og at kommunens afgerelse skal tiltree
des af amtskommunen i det amt, hvor den pagad dende sikrede afdeling lig-
ger.

Gennemfarelse af afgerelse om ungdomssanktion og tilbagefering til
sikret afdeling i tilfadde af undvigelse. Sondring mellem palaag og vilkar.

Justitsministeriet har paen forespargsel udtalt fglgende:

"1 bemagkningerne til lovforslaget om indferelse af ungdomssanktion er det
anfart, at dette indebager, at afgerelsen, herunder palagget om intitutions-
ophold, kan gennemfares umiddelbart efter sit indhold. Herved adskiller det
sig fra, hvad der gadder for vilkar i en betinget dom.

Hvis den dgmte ikke opfylder et vilkar i eller i henhold til en betinget dom
om f.eks. institutionsophold, kan vilkaret siledes ikke gennemtvinges ved, at
politiet henter den pagad dende og bringer vedkommende tilbage til instituti-
onen. | stedet er i straffelovens § 60 fastsat neamere regler om sanktionerne
ved overtrasdelse af vilkar i eller i henhold til en betinget dom.

Et pdagg i en dom til ungdomssanktion — f.eks. om institutionsophold — kan
derimod gennemtvinges umiddelbart. Hvis en person, som er undergivet
ungdomssanktion, undviger fra en sikret degninstitution, vil det derfor vaae
muligt ved efterfelgende pagribelse at bringe vedkommende tilbage til en
sikret dagningtitution pa ny med henblik pa den fortsatte gennemferelse af
ungdomssanktionen.”

Regulering af spergsmal om ny kriminalitet

Justitsministeriet har paen forespargsel bl.a. udtat falgende:

" Straffelovens § 74 a, stk. 2, 3. pkt., regulerer spergsmalet om ny kriminali-
tet, der begas af unge, som er undergivet ungdomssanktion, og hvor straffe-
sagen i anledning af den nye kriminalitet afgeres, inden ungdomssanktionen
er afviklet.

Hvis en person, der er undergivet en foranstaltning efter § 74 a, stk. 1, begar
ny kriminalitet, kan retten sdledes efter straffelovens § 74 a, stk. 2, 3. pkt., i
stedet for at demme straf forlaenge foranstaltningen, herunder laangstetiderne
efter 2. pkt., med indtil 6 maneder.



Efter straffelovens 8§ 89 a, stk. 2, kan retten endvidere tradfe bestemmelse
om bortfald af en tidligere idemt foranstaltning efter straffelovens § 74 a,
hvis den person, der er undergivet en sadan foranstaltning, efterfalgende
idgmmes straf.

| bemaarkningerne til lovforslaget om indfgrelse af ungdomssanktionen er
der neamere angivet mulige lgsninger for de tilfadde, hvor en ung, som er
undergivet en ungdomssanktion, begar ny kriminalitet. ...”

Med venlig hilsen

Kirsten & Rogvi Peter Uldall



