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UDENRIGSMINISTERIET Den 30. oktober 2003

JUSTITSMINISTERIET
MINISTERIET FOR FLYGTNINGE, INDVANDRERE OG INTEGRATION

Oversigt over vasentlige foranstaltninger p4 omradet retlige og indre anliggender
(RIA) efter Amsterdam-traktatens ikrafttreeden den 1. maj 1999 sammenholdt
"med danske regler pd omridet.

I: Foranstaltnineer vedtaget efter Amsterdam-traktatens ikrafttreeden den 1. maj 1999 pa
- omradet retlige og indre anliggender (RIA).

I midten af 1970'erne indledte EF-landene et generelt samarbejde om terrorisme-, narko- og

- knminalitetsbekampelse samt indvandring uden for EF-traktatens regi (IREVI- og EPS-
samarbejdet). Samarbejdets adskillelse fra det ovrige EU-samarbejde skabte imidlertid visse ko-
otdinerings- og afgransningsproblemer, ikke mindst i forbindelse med bestrebelserne pa at
etablere det indre marked med fri bevagelighed ogsa for personer. For at styrke samarbejdets
effektivitet og koordination samt 4benheden og den demokratiske kontrol blev samarbejdet
derfor i 1993 gjort til en del af Maastricht-traktaten. Samlebetegnelse for det nye politikomride
1 Trakraten blev “retlige og indre anliggender” (RLA). Samarbejdet blev — med undtagelse af
visse dele af visumsamarbejdet — etableret pd mellemstatsligt grundlag (3. sejle) og ikke som en
del af det klassiske overstatslige EF-samarbejde (1. sojle).

Maastricht-traktatens bestemmelser medferte en generel intensivering og effektivisering af sam-
arbejdet - operationelt sivel som lovgivningsmeassigt. Med Amsterdam-traktatens ikrafttraedelse
den 1. maj 1999 kom der for alvor fart 1 samarbejdet, hvilket ikke mindst blev bekrzftet pa me-
det i Det Europziske Rad (DER) 1 Tampere i oktober 1999, jf. nedenfor.

Fra tiden for Amsterdam-traktaten kan navnlig fremhves to vasentlige konventioner. Den ene
er Buropol-konventionen (europzisk politienhed, hvis hovedopgave er at formidle hurtig ud-
veksling af oplysninger mellem landene og dermed stette de nationale politimyndigheders efter-
~ forskning og samarbejde), der ogsi 1 dag udger en hjernesten 1 RIA-samarbejdet. Den anden er
Dublin-konventionen, der fastlzgger det afgorende princip, at ét og kun ét medlemsland er an-
svatlig for behandlingen af en asylansegning, der indgives 1 et af medlemslandene. Konventio-
nen er 1 dag aflest af Dublin-forordningen fra februar 2003, der er omfattet af Danmarks for-
behold. Danmark har indledt forhandlinger med Kommissionen om en parallelaftale med hen-
blik pa at deltage i forordningen pa mellemstatsligt grundlag.

Edinburgh-afgerelsen, der fulgte det danske nej til Maastricht-traktaten, fastlagde de 4 danske
forbehold. RIA-forbeholdet fik dog ferst praktisk betydning ved Amsterdam-trakratens ikraft-
tredelse, hvor udlendingepolitik (asyl, indvandring, dele af visumomridet, grensekontrol) og
civilret (gensidig anerkendelse af domme, borgernes adgang til retsvasenet mv.) som bekendt
blev ovegflyttet fra det mellemstatslige samarbejde i sojle 3 til det overstatslige samarbejde i sej-
le 1. Sq}ﬁéhgeﬁ—reglerne blev tillige indarbejdet 1 EU og fordelt pa de to sejler, sidan at Schen-




gen-regler vedrerende grensekontrol og visum blev placeret 1 sejle 1, og Schengen-regler ved:
rorende politi og strafferet blev placeret i sejle 3.

[ dlknytning til Amsterdam-traktaten blev der vedtaget en protokol om de danske forbehold,
som blandt andet fastsztter de naermere bestemmelser for Danmarks deltagelse 1 RTA-
samatrbejdet. Endvidere blev der vedtaget en protokol om Schengen-samarbejdet. Danmark
deltager 1 Schengen-samarbejdet pA mellemstatsligt grundlag. Dette betyder, at ndr der vedtages
en foranstaltning, som videreudvikler den del af Schengen-reglerne, der er omfattet af forbe-
holdet, skal Danmark-inden seks méneder efter R4dets vedtagelse af forslaget treffe afgorelse
om, hvorvidt Danmark vil gennemfore dette i national lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig
herfor, vil afgerelsen skabe en folkeredig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige medlems-
stater.

Den kommende forfatningstraktat legger op tl, at det nuvzrende sejle 3-samarbejde pa mel-
lemstatsligt niveau overgar til det klassiske overstatslige EF-samarbejde. Danmarks R1A-
forbehold fra Edinburgh-afgerelsen vil herefter bliver aktiveret til ogsa at omfatte sejle-3 sam-
arbejdet og dermed hele RIA-samarbejdet.

Vesentlige forslag, der er vedtaget: _ _

Bilag 1indeholder en oversigt over vasentlige foranstaltninger, der er vedtaget pd RIA-
omridet efter Amsterdam-traktatens ikrafttredelse. Oversigten er inddelt 1 tre hovedomrader:
I) Udlzendingepolitik (asyl, indvandring, tredjelandsstatsborgeres rettigheder, udsendelse og
ulovligt ophold, visum, grensekontrol) IT) Civilret (jurisdiktion samt anerkendel-
se/fuldbyrdelse af civile retsafgorelser, samarbejde 1 civile retssager, familieret, andet) og IIT)
Kriminalitetsbekempelse (politisamarbejde, samarbejde 1 straffesager, materielt strafferet,
organiseret kriminalitet, narkotikabekempelse, terrorisme, generelle Schengen foranstaltinger,
toldsamarbejde). '

Oversigten indeholder tillige oplysninger om, hvorvidt der er vasentlige forskelle mellem foran-
staltningerne omfattet af Danmarks RIA-forbehold og den gzldende danske lovgivning p4 om-
rddet. Endvidere vil det fremgi, hvorvidt en foranstaltning omfattet af forbeholdet anses for en
videreudvikling af Schengen. For s vidt angdr foranstaltninger under sojle 3 — som i dag ikke er
pavirket af forbeholdet — beskriver oversigten de vasentlige #ndringer, som foranstaltningerne
har medfert.

I Fremtidige foranstaltninger omfattet af Danmarks RIA-forbehold, herunder i lyset af
den kommende forfatningstraktat.

RIA-flagskibet blev som ovenfor nzvnt for alvor sesat af Det Europziske R4d 1 Tampere 1 0k-
tober 1999; hvor stats- og regeringscheferne udstak de politiske retningslinier for udviklingen i
det fremtidige RIA-samarbejde. DER understregede, at det konstant vil overvige de fremskridt,
der gores i retning af at udvikle EU som et omréde med frihed, sikkerhed og retfardighed.
DER bekrzftede endvidere, at man enskede at sztte dette mél hejt pi den politiske dagsorden.
Med Nice-traktatens ikrafttredelse den 1. februar 2003 overgik visse dele af det civilretige sam-
arbejde fra enstemmighed ul kvalificeret flertal. Herudover blev det bestemt, at afgorelser ved-
rorende samarbejdet om asyl og midlertidig beskyttelse - sifremt Ridet forinden med enstem-
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rnighed har fastlagt felles regler og gﬁmdlﬁg gende principper for dette spgrgsmél — skal overga
ol kvalificeret flertal. Endelig blev det strafferetlige samarbejde styrket gennem nye traktatbe-
stemmelser om oprettelsen af Den Europziske Enhed for Retligt Samarbejde (Eurojust).

Alt dette forsterker RIA-samarbejdets fortsatte dynamiske udvikling. Samarbejdet vil i de kom-
mende 4r blive praeget af mange initiativer og stebning af det grundlzggende fundament tll et
udbygget samarbejde. Mange mal er endnu ikke ndet, og nye retningslinier kommer lebende dl.
Dette gzlder pa alle omrader af RIA-samarbejdet — udlendingepolitik, cnflherhgt samarbejde og
kriminalitetsbekzmpelse.

Det mi forventes, at med den kommende forfatningstraktat vil der blive tilfort yderligere kraft
til RTA-samarbejdet. Den forudsete overgang tl kvalificeret flertal vil betyde, at forslag lettere
kan vedtages 1 Ra4det. Samtdigt forventes en fortsat prioritering af dette sararbejde at medfore
tilforsel af yderligere ressourcer til omridet. Det mi derfor forventes, at den igangverende ud-

vikling med flere og mere bindende retsakter pé omridet vil fortsaette Da samarbejdet endnu
pa visse omrader er ur(_igu]eret pd EU-niveau, kan der blive tale om retsakter, der vil danne vz-
sentligt grundlag for den fremtidige udvikling. Yderligere fremdrnft i RIA-samarbejdet forven-
tes ogsé at ske 1 relanon ol EU’s eksterne relationer, som p4 dette omréade er tzt forbundet med
tlsvarende fremskridt i EU’s interne samarbejde. Asyl og indvandring er en integreret del af en
moderne udenrigs- og udviklingspolitik. Det samme gzlder bekempelse af grenseoverskriden-
de organiseret kriminalitet. DER har fremheavet, at de mél, der forfelges inden for RIA-
omridet, skal integreres i fastlzeggelsen af andre EU-politikker, herunder EU’s eksterne relatio-
ner, og at malet pé sigt er at opna en integreret, tvaersejle-tilgang vedr. EU’s optreden udadtil
inden for RIA-omradet. :

Vasentlige forslag under forhandling:

Bilag 2 indeholder en oversigt over vesentige forslag, der er under forhandling i dag. Oversig-
ten angiver, hvilke vaesentlige konsekvenser/betydninger vedtagelse af forslag forventes at fi.
Disse angivelser er dog 1 vidt omfang behzftet med stor usikkerhed, idet de foreliggende forslag
vil kunne undergi vasentlige ndringer, inden de vedtages. Oversigten er inddelt 1 samme ho-
vedomrader som bilag 1, jf. ovenfor.

Fremudige forslag af vasentlig be‘wdnmq

Med den dynarmske udvikling af RIA-samarbejdet mé det herudover forventes, at der 1 fremt-
den vil blive fremsat et suoende antal forslag. Visse forslag er allerede under udarbejdelse. Af
vaesenthge forslag, det fowentes fremsat 1 fremtden, kan pd udlendingeomridet nevnes et
kommende forslag om etablering af et greenseagentur og et forslag om etablering af et fzlles
visuminformationssystem (VIS).

Kommissionen har oplyst, at der i overensstemmelse med Det Europaiske Rids konklusioner
fra Bruxelles den 16. - 17. oktober 2003 vil blive fremsat et forslag om et europwisk granse-
agentur 1 november 2003. Det forventes, at forslaget vil blive omfattet af det danske forbehold,
men samtidig vil udgere en videreudvikling af Schengen-reglerne. Det er hensigten, at agenturet
skal forbedre det praktske samarbejde om forvaltningen af de ydre graenser. Det forventes, at
agenturet skal have egen juridisk status, budget og personale samt have tl opgave at koordinere
en rekke operationelle opgaver. Derudover forventes agenturet at skulle koordinere falles ud-
sendelsesforanstaltninger.




Det Europaiske Rid har flere gange og senest under sit mode i Bruxelles den 16. — 17.
oktober 2003 opfordret dl, at der arbejdes videre med udviklingen af et fzlles europzisk
visuminformationssystem (VIS). Klommissionen har udarbejdet en rapport om en gen-
nemforlighedsunderssgelse af de tekniske og finansielle aspekter af VIS, men der er end-
nu ikke fremlagt et egentligt forslag herom. Det forventes, at forslaget vil blive omfattet
af det danske forbehold, men samtdig vil udgere en videreudvikling af Schengen-
reglerne. VIS vil blandt andet kunne komme tl at indeholde oplysninger om udstedte
visa, begrundelser for afslag, annullering, tilbagekaldelse eller forlengelser af visum, lige-
som. VIS vil kunne indeholde digitaliserede fotos, biometriske oplysninger og indskanne-
de dokumenter, for eksempel pas. VIS patenkes opbygget med en central enhed, der har
forbindelse til nationale enheder, der hver 1szr skal forbindes med de lokale enheder p4
ambassader og konsulater, grenseovergange samt hos indvandrings- og poliimyndighe-
der. : '

P3 civilrettens omride kan nzvnes et kommende forslag til forordning om en valgfri EF-
procedure for betalingspibud med henblik pa at etablere en hurtig og enkel domstolsbehand-
ling af ubestridte krav ("fzlleseuropaisk inkassoproces™) samt et muligt forslag vedrorende al-
ternativ konfliktlesning (mezgling og mediation mv:).

P4 det poliimeassige og strafferetlige omride vil der blive tale om en lang rekke forslag, som
det ikke er muligt at angive det przcise indhold af pd nuvzrende tidspunkt, men som ma4 for-
ventes at viderefore de tendenser, der har varet fremherskende 1 de senere 4r. Forslag 1 de

- kommende 4r ma sdledes bl.a. forventes at skabe grundlaget for, at Europol og Eurojust pé sigt
vil spille en mere aktiv rolle 1 grenseoverskridende efterforskninger, at nationale retsafgorelser 1
stigende grad skal kunne effektueres i hele EU, at EU's sektorpolitikker (milje, indre marked
mv.) i videre omfang vil blive ledsaget af en egentlig sanktionspolitik, og at emner vedroerende
straffeproces og straffuldbyrdelse fremover ogsé vil blive genstand for en vis regulering pa eu-
ropaisk niveau.

P2 kort sigt kan det saledes nzvnes, at Kommissionen hat bebudet forslag tl retsakter om et
zndret system for varsling af nye syntetiske stoffer, om retssikkerhedsgarantier for mistznkte
og tiltalte 1 straffesager 1 EU, om gensidig anerkendelse af retsafgorelser om bevisoptagelse, om
et fzlles europzisk system til bekempelse af hvidvaskning af store pengesummer, og om et
styrket samarbejde om udveksling af oplysninger vedrerende terrormistznkte.
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BILAG 1.

Den 29. oktober 2003

OVERSIGT OVER VASENTLIGE EU-RETSAKTER, SOM ER VEDTAGET PA

OMRADET

FOR RETLIGE OG

INDRE ANLIGGENDER

SIDEN

AMSTERDAMTRAKTATENS IKRAFTTRADEN DEN 1. MAJ 1999

SAMARBEJDE OM ASYL, INDVANDRING, VISUM OG GRANSER

Sarnarbejdet er overstatsligt. P4 grund af forbeholdet deltog Danmark ikke 1 Radets vedtagelser og er ikke bundet heraf. 1

om mimmumsstandarder for
midlertidig  beskyttelse 1
tilfeelde af massetilstremning af
fordrevne personer og om
byrdefordeling.

63, or. 2, litra
aoglitrab

Retsakt Retsgrundlag | Behov for Hovedbetydning for Danmark eller indholdet af
Joveendring ved | vaesentligste lovaendringer ved Danmarks
Danmarks eventuelle mellemstatslige tilknytning
eventuelie :
mellemstatslige
tilknytning
1. Asyl
Radets beslutning af 28 | TEF artikel Nej Hovedbetydning er, at der kan opnées EU-statte til
september 2000 om en|63,nr. 2, litra modtagelsesforhold, integration, tilbagevenden og
europezick flygtningefond. b stotte 1 forbindelse med byrdefordeling ved en
massetilstremning af fordrevne. '
Radets forordning af 11. TEF artikel Ja Lovendringer vedrerer elektronisk videregivelse og
december 2000 om oprettelse af | 63, nr. 1, litra modtagelse af oplysninger fra Eurodac’s centrale
"Eurodac" (fingeraftryks- a enhed samt optagelse af fingeraftryk af asylansagere
system vedrarende og ulovlige indvandrere 1 de tilfzlde, der er omfattet af
asylans@gere). forordningen.
Danmark har fremsat gnske om indgaelse af en
parallelaftale. RAdet har givet Kommissionen
forhandlingsmandat bertil den 8. maj 2003, og der
pégér forhandlinger mellem Danmark og
Kommissionen.
Radets direktiv af 20. juli 2001 | TEF artikel Ja Lovandring vedrerer indferelse af en generel ordning

for midlertidig beskyttelse af en varighed pa
maksimalt tre 4r. Asylsagsbehandlingen kan udskydes.
Personer med midlertidig beskyttelse skal have adgang
til arbejdsmarkedet. Danmark forpligter sig til at indga
1 en byrdefordelingsordning med de gvrige EU-lande.
Ingen lande kan dog mod deres vilje tvinges til at
modtage et starre antal fordrevne personer, end de selv
gnsker. '

1. Pa visse dele af visumomradet deltager Danmark allerede pa overstatsligt grundlag. Danmark har derfor deltaget i
vedtagelsen af en rekke visumretsakter i medfer af TEF artikel 62, ir. 2, litra b, i og iii. Det drejer sig om
visumforordningen (liste over visumfrie og visumpligtige lande) og en forordning om @ndring af forordningen fra

1995 om udformmingen af den ensartede visumsticker.




Radets direktiv af 27. januar
2003 om fastlzggelse af
minimumsstandarder for
modtagelse af asylansggere i
medlemsstaterne.

TEF artikel Ja Lovendring vedrerer adgang til arbejdsmarked, hvis
63, or. 1, or. _ sagsbehandlingstiden i ferste instans streekker sig ud
1,litrtab over et ar, og mindredrige asylansggeres adgang til
ungdomsuddannelser, der ikke ma afbrydes, selvom
ansegeren 1 uddannelsesfarlgbet bliver myndig.

Réadets forordning af 18. februar
2003 om fastsaettelse af kriterzer
og procedurer til afgerelse af,
hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en
asylansegning (Dublin II-
forordningen)

TEF artikel Ja Forordningen svarer 1 det vasentligste til Dublin-
63, nr. 1, litra konventionen. Lovendringer vedrerer primart .
a konsekvensrettelser.

Danmark har fremsat snske om indgéelse af en
parallelaftale. Radet har givet Kommissionen
forhandlingsmandat hertil den 8. maj 2003, og der
pagér forhandlinger mellemn Danmark og
Kommnussionen.

2. Indvandring

Rédets direktiv af 22. september

112003 om - Tet til
familiesammenfsring.

TEF artikel Ja Lovendringer vedrerer betingelserne for at opna

63, nr. 30g 4 familiesammenfering. Alderskravet skal fastsettes til
21 &r, og den herboende skal have krav pa
familiesammenfering efter to &rs lovligt ophold, hvis
der er en forventning om, at han/hun vil opna en varig
opholdstilladelse. Tilknytningskravet vil ikke kunne
opretholdes. Der kan fortsat stilles krav om stabil og
regelmeassig indkomst (forsergelse) og egen bolig,
men der kan ikke stilles krav om, at der ikke ma veere
modtaget offentlig hjelp et ar for
familiesammenferingen, ligesom der ikke kan stilles
krav om en sikkerhedsstillelse pa 51.600 kr. for
fremtidige offentlige udgifter.

3. Tredjelandsstatsborgeres rettigheder

| Rédets forordming af 14. maj
2003 .om  udvidelse  af
bestemmelserne i forordning
(E@GF) nr. 1408/71 til at
omfatte tredjelandsborgere,
der ikke allerede er dakket af
disse besternmelser
udelukkende p& grund af deres
nationalitet.

TEF artikel Ja Lovendring betyder, at der skal tages hensyn 11l 1408-
63, nr. 4 forordningens regler om koordinering og
sammenlegning af optjenings-perioder i1 forhold ti] de
sociale sikringsydelser. Disse regler vil da ogsa finde
anvendelse for tredjelandsstatsborgere, som Jovligt
opholder sig i en medlemsstat, og som lovligt flytter
inden for Fellesskabet, f.eks. nar de pagzidende
flytter til /fra Danmark.

4. Udsendelse og ulovligt ophold

Retsakter vedrerende udsendelse og ulovligt ophold kan udggre en videreudvikling af Schengen-reglerne. Danmark har i
medfpr af Protokollen om Danmarks Stilling truffet afgerelse om, at samtlige vedtagne Schengen-retsakter om udsendelse og
ulovligt ophold skal gennemferes 1 dansk ret. Bestemmelserne er bindende for Danmark pd mellemstatsligt grundlag.

Réadets direktiv af 28. maj 2001
om gensidig anerkendelse af
administrative afgerelser om
udsendelse af :
tredjelandsstatsborgere.

TEF artike] Ja (Lovnr. 134 | Lovaendringen vedrerte adgang til at inddrage en
63, or. 3 af 20. marts mudlertidig opholdstilladelse, hvis et andet Schengen-
- 12002) land har truffet afgerelse om udsendelse af

tredjelandsstatshorgeren, og adgang til at udsende en
tredjelandsstatsborger pa baggrund af et andet
Schengen-lands udsendelsesafgorelse,




Rédets direktiv af 28. juni 2001

TEF artikel Nej Hovedbetydning vedrerer rammer for strafudmaling i

om transportgransvar. 61, litra a, og forbindelse med transporteransvar, dvs. nér
: artikel 63, or. transporterer fragter tredjelandsstatsborgere, uden at
3, litrab de pagzldende er i besiddelse af de nedvendige
papirer.

Radets afgorelse af 18. maj TEF artikel Nej Hovedbetydningen er, at Hongkong og EU-landene
2002 om undertegnelse af 63, nr. 3, litra forpligter sig til at tage egne statsborgere og andre med
tilbagetagelsesaftale med b, tilknyming til omradet tilbage. Danmark kan bilateralt
Hongkong. sammenholdt indga lignende aftale med Hongkong.

med TEF

artikel 300
Réidets direktiv af 28. november | TEF artikel Ja (Lovnr. 367 |Lovendring vedrerte indferelse af en
2002 om definition af hjzlp til| 61, littaa og |af 6. juni 2002) | straffebestemmelse vedr. bistand til ulovlig
ulovlig indrejse og ulovligt|artikel 63, ar. gennemrejse af Danmark med henblik pé at indrejse
ophold (menneskesmugling). 3,litrab ulovligt i et andet land og hjzlp til vlovlig indrejse i

eller gennemrejse af en anden stat fra Danmark.

Rédets afgorelse af 13. oktober | TEF artikel Nej Hovedbetydningen er, at Macao og EU-landene -
2003 om undertegnelse af 63, nr. 3, litra forpligter sig til at tage egne statsborgere og andre med
tilbagetagelsesaftale med b, tilknytning til regionen tilbage. Danmark kan bilateralt
Macao. sammenholdt indga lignende aftale med Macao.

med TEF

artikel 300

5. Visum

Retsakter vedrgrende visum udger som udgangspunkt en videreudvikling af Schengen-reglerne. Danmark har { medfer af
Protokollen om Danmarks Stilling truffet afggrelse om, at samtlige vedtagne Schengen-retsakter om visum skal gennemfares
' 1 dansk ret. Bestermmelserne er bindende for Danmark pa mellemstatsligt grundlag.

Rédets forordning nr. 789/2001

Negj

TEF artikel Hovedbetydning er at fastleegge, pa hvilke omrader
af 24. april 2001 om at 62,nr1. 2 og Radet forbeholder sig retten til at fastsatte
forbeholde Radet or. 3 gennemforelses-regler om visa.
gennemfprelses-befejelserne
vedrerende visse -
detailbestemmelser og konkrete
procedurer i forbindelse med
behandling af '
visumansegninger
Rédets forordning ar. TEF artikel Ja(Lovnr. 134 | Lovendnng vedrerte indferelse af ret til tre maneders
1091/2001 af 28. maj 2001 om | 62, nr. 2, litra |af 20. marts ophold pé baggrund af seerligt visum, der kan udstedes.
fr1 beveegelighed for indehavere |b, or. i, og 2002) til en person, inden den pageldendes opholdstilladelse
af visum til l&=ngerevarende artikel 63, nr. . udstedes. Danmark udsteder ikke selv disse visa, men
ophold. 3,litraa anerkender andre Schengen-landes visa af denne

karakter

Radets forordning om | TEF artikel 66 | Nej Etablerer grundlaget for udviklingen af et nyt
udviklingen af anden generation Schengen-informationssystem (SIS II), hvori der er
af Schengen-informations- mulighed for tilslutning af yderligere lande.
systemet (SIS II).
Radets beslutning af 20.|Forordning nr. | Nej Hovedbetydning vedrerer 2ndring af gebyrregler for
december 2001 om tilpasning | 789/2001 af visum.
af del VII og bilag 12 til de|24. april 2001
fzlles konsulere instrukser samt | samt
bilag * 14a 1ul Den Falles|forordning
Handbog. 790/2001 af

: 24. april 2001
Rédets beslutning 25. april 2002 | Forordning nr. | Nej Hovedbetydning vedrerer indferelse af en fzlles

om tilpasning af del III og
tilfejelse af et bilag 16 1 de
feelles konsulare mstrukser.

789/2001 af
24. april 2001

visumansegningsblanket.
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Radets forordning af 13. juni
2002 om ensartet udformming af
opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere.

TEF artikel

63, nr. 3

Hovedbetydning vedrerer blandt andet indfarelse af
foto pé opholdsstickere ti] tredjelandsstatsborgere.

Rédets beslutning af 12. juli
2002 om tilpasning af del III og
VII 1 de f=zlles konsulere
instrukser (rejsebureauer).

Forordning nr.
789/2001 af
24, april 2001

Nej

Hovedbetydning vedrgrer regler for visumsamarbejdet
med visse rejsebureauer.

Rédets forordning af 27. februar
2003 om udstedelse af visum
ved ~ gransen, herunder
udstedelse af visum til sgfolk i
transit.

TEF artikel
62, nr. 2, litra
b, nr. i1

Nej

Hovedbetydning vedrarer regler for udstedelse af
visum ved grensen.

Radets beslutning af 13. jum
2003 om zndring af bilag 12 i
de felles konsulzre instrukser
til de diplomatiske og konsulzre
representationer og bilag 14 a i
Den Felles Hindbog om
visumgebyrer.

Forordning nr.
789/2001 af
24. april 2001
samt
forordning
790/2001 af
24. april 2001

Hovedbetydning vedrarer en @ndring af sterrelsen pa
visumgebyrerne. '

Radets forordning af 15. juli
2003 om foranstaltninger med
henblik pa at lette proceduremne
for ansggning om og udstedelse
af visum til medlemmerne af
den olympiske familie, der
deltager i De Olympiske Lege
og/eller De Paralympiske lege i
Athen i1 2004.

TEF artikel
62, nr. 2, litra
a og litra b, nr.
1

Nej

Hovedbetydning vedrerer regler for visum til deltagere
1 De Olympiske Lege og/eller De Paralympiske Lege i
Athen i 2004.

6. Grzuser

Retsakter vedrerende EU’s grenser udger som udgangspunkt en videreudvikling af Schengen-reglerne. Danmark har i
medfor af Protokollen om Danmarks Stilling truffet afgerelse-om, at samtlige vedtagne Schengen-retsakter om grenser skal
gennemipres 1 dansk ret. Bestemmelserne er bindende for Danmark pa mellemstatsligt grundlag.

Hovedbetydning er at fastlagge, pa hvilke omrader

Ridets forordning ar. 790/2001 { TEF artikel Nej

af 24. april 2001 om at 62, nur. 2, litra Radet forbeholder sig retten til at fastsatte

forbeholde Radet gennemferel- | a og litra b, og gennemfprelsesregler 1 forbindelse med grensekontrol.
sesbefejelserne vedrerende artikel 67, stk.

visse detailbestemmelser og 2 '

konkrete procedurer i

forbindelse med grznsekontrol

og overvigning.

Rédets besluting af 13. juni | TEF artikel 66 | Nej Hovedbetydning er, at der kan ydes EU statte til

2002 om vedtagelse af et
handlingsprogram for
administrativt samarbejde pi
omrademe ydre graenser, visum,
asyl og indvandring (ARGO).

administrativt samarbejde om asyl, indvandring,
graensekontrol og visum.




Civilretligt samarbejde

Samarbejdet er overstatsligt. Danmark deltog ikke 1 vedtagelserne og er ikke bundet heraf.

Retsakt

Retsgrundlag

Behov for
lovendring ved
Danmarks
eventuelle
mellemstatslige
tilknytning

Hovedbetydning for Danmark eller indholdet af
vaesentligste lovendringer ved Danmarks
eventuelle mellemstatslige tilknytning

1. Jurisdiktion samt anerkendelse og fuldbyrdelse af civile retsafgerelser

Radets forordning (EF) nr. TEF artikel 61, |Ja Effektiviserer og forbedrer mulighederne for

4472001 af 22. december 2000 - | litra ¢ gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af

om retternes kompetence og om retsafgerelser inden for EU samt felles regler om

anerkendelse og fuldbyrdelse af jurisdiktion.

retsafggrelser pa det civil- og

handelsretlige omrade Daninark har fremsat enske om indgaelse af en

(Bruxelles 1-forordningen). parallelaftale. Rédet har givet Kommissionen

forhandlingsmandat hertil den 8. maj 2003, og der

. pégér pt. forhandlinger herom.

Radets forordning (EF) nr. TEF artikel 61, |Ja Fastsetter regler om gensidig anerkendelse af

1346/2000 af 29. maj 2000 om | litra c konkurser inden for EU. Hovedregel om

konkurs (Konkursforord-
ningen).

msolvensbehandling af en skyldner i den stat, hvor
centret for skyldnerens hovedinteresser befinder

sig.

Danmark har fremsat enske om indgéelse af en
parallelaftale. Pnsket er forelgbigt afsléet.

2. Samarbejde i civile retssager

Rédets forordrung (EF) nr. TEF artikel 61, {Ja Fastsetter regler om direkte og hurtig fremsendelse

1348/2000 af 29. ma) 2000 om {litra ¢ af retslige og udenretslige dokumenter mellem de af

forkyndelse 1 medlemsstaterne medlemsstaterne udpegede instanser med henblik

af retslige og udenretslige pé forkyndelse inden for EU.

dokumenter i civile og

kommercielle anliggender Danmark har fremsat enske om indgéelse af en

(Forkyndelsesforordningen). parallelaftale. Radet har givet Kormumissionen
forhandlingsmandat hertil den 8. maj 2003, og der
pagar pt. forhandlinger herom.

Radets forordning (EF) nr. TEF artikel 61, |Ja Forenkler domstolenes muligheder for at

1206/2001 af 28. maj 2001 om | litra ¢ gennemfpre bevisoptagelse 1 andre medlemsstater i

samarbejde mellem forbindelse med sager om civile og kommercielle

medlemsstaternes retter om sporgsmal.

bevisoptagelse pa det civil- og

handelsretlige omrade

(Bevisoptagelsesforordningen

). .

Radets direktiv 2002/8/EF af | TEF artikel 61, |Ja’ Fastsatter minimumsstandarder for ydelse af

27. januar 2003 om forbedret
adgang ti] domstolene i
grenseoverskridende tvister
gennem fastszttelse af falles
mundsteregler for retshjaelp 1
forbindelse med tvister af
denne art
(Retshjelpsdirektivet).

litra ¢

retshjaelp, herunder fri proces, i forbindelse med
grenseoverskridende sager pa det civilretlige
omrade.




3. Familieret

Radets forordning (EF) nr.
1347/2000 af 29. maj 2000 om
kompetence og om o
anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgarelser i egteskabssager
samt 1 sager vedrgrende
foreeldremyndighed over
egtefzllernes faelles bern
(Bruxelles II-forordningen).

TEF artikel 61,
lita ¢

(forordningen
oph@ves som
folge af
Forzldreansvar
s-forordningen,
der forventes
vedtaget pa

Effekuviserer og forbedrer mulighedeme for
gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse inden for EU
af retsafgerelser i @gteskabssager samt om hertil
knyttede spergsmal vedrerende foreeldremyndighed
over agtefellemes barn.

Danmark har fremsat gnske om indgéelse af en
parallelaftale. @nsket er forelabigt afsliet.

290/2001 af 12. februar 2001
om videreferelse af
uilskyndelses- og
udvekslingsprogrammet for
aktererne inden for retsvasenet
for si vidt angér det civilretlige
omrade — Grotius-
programmet (civilret).

litra ¢

-rédsmedet

(retlige og mdre

anliggender)

den 6.

november

2003)
Radets beslutning af 19. TEF artikel 61, | Nej (men ja ved |Konventionen fastsztter f=lles internationale regler
december 2002 om litrac en senere om retternes kompetence mv. til at treeffe

| bemnyndigelse af ratifikation) beskyttelsesforanstaltninger om bern eller barns

medlemsstaterne til i Det ejendom. Beskyttelsesforanstaltninger er navnlig
Europaiske Fallesskabs afgerelser om foreldremyndighed og samveer,
interesse at undertegne afgorelser om vargemal og om administration af
konventionen om retternes barnets ejendom og afggrelser om at anbringe
kompetence, lovvalg, barnet 1 en plejefamilie eller en institution.
anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsakter samt om samarbejde
vedrerende forzldremyndighed
og foranstaltninger til
beskyttelse af mindreérige
(Haagerkonventionen af
1996).
Radets forordning om TEF artikel 61, [Ja Effektiviserer og forbedrer mutighedeme for
kompetence og om . litrac ) gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse inden for EU
anerkendelse og fuldbyrdelse af afretsafgorelser 1 2gteskabssager og i sager
retsafgerelser | &gteskabssager | (forordningen vedrarende bl.a. spergsmaél om foreldremyndighed,
og 1 sager vedrerende forventes samvarsret, vergemal samt anbringelse af barnet,
foreeldreansvar og om vedtaget pd '
ophavelse af fororduing (EF)} | radsmadet Forbedrer endvidere mulighedemne for
nr. 1347/2000 (retlige og indre tilbagegivelse af ulovligt tilbageholdte eller
(Forzldreansvarsforordninge | anliggender) bortferte bem, herunder ved at sikre, at domstolene
n). den 6. idet land, hvorfra barnet er bortfert, i alle tilfelde

november har det sidste ord med hensyn til spergsmalet om,

2003) hvorvidt barnet skal tilbagegives.

4. Andet

Radets forordning (EF) nr. TEF artikel 61, | Nej Styrker kendskabet til de evrige medlemsstaters

juridiske og retlige systemer pa det civilretlige
omrade ved hjzlp af uddannelses-, udvekslings- og
praktikprogrammer mv. Forordningen videreferer
finansieringsprogrammet til udgangen af 2001.




Rédets beslutning af 28. miaj TEF artikel 61, | Nej Forbedrer det praktiske civilretlige samarbejde og
2001 om oprettelse af et litra ¢ og @ etablering af et informationssystem med henblik pa
europisk retligt netverk pa at lette adgangen il domstolene for personer, det er
det civil- og handelsretlige mvolveret j grenseoverskridende sager.

omréde.

Rédets forordning (EF) nr. TEF artikel 61, | Nej Giver mulighed for EU-statte til finansiering af
743/2002 af 25. april 2002 om | litra ¢ projekter mv. til fremme af det civilretlige
fastleggelse af en generel samarbejde, herunder til uddannelse, forskning og
fzliesskabsramme for formudling,

aktiviteter med henblik pé at

lette ivarksettelsen af det

civilretlige samarbejde.

Rédets beslutning af 19. TEF artikel 61, |Ja (ved Skaber grundlag for Fellesskabets tiltrdelse af

september 2002 om
bemyndigelse af
medlemsstaterne ti) i Det
Europeiske Feellesskabs.
‘Interesse at undertegne og,
ratificere den internationale
konvention om civilretligt
ansvar for skader forvoldt af
bunkerolieforurening fra 2001
(bunkeroliekonventionen).

litra ¢

ratifikation af
konventionen)

Bunkeroliekonventionen , som opstiller en ansvars-
og erstatningsordning for forureningsskader
forarsager ved udslip af olie, der medferes som
breendsel 1 skibes bunkers.

Radets beslutning af 18.
november 2002 om
bemyndigelse af
medlemsstaterne til 1 Det
Europeziske Fallesskabs
interesse at ratificere den
internationale konvention om
erstatningsansvar for skader
forvoldt i forbindelse med
setransport af farlige og .
skadelige stoffer, 1996 (HNS-
konventionen).

TEF artikel 61,
hitra ¢

Ja (ved
ratifikation af

konventionen)

Skaber grundlag for Fellesskabets tiltreedelse af .
HNS-konventionen, som opstiller en ansvars- og
erstatningsordming for forureningsskader forirsaget
af en lang reekke stoffer ved transport af sgvejen.




POLITIMAESSIGT OG STRAFFERETLIGT SAMARBEJDE

Samarbejdet er mellemstatsligt. Danmark har deltaget 1 vedtagelserne og er bundet heraf.

Retsakt

Retsgrundlag Lovandring

Hovedbetydning for Danmark eller
indholdet af vaesentligste lovendringer

1. Politisamarbejde

Radets retsakt af 4. oktober
1999 om vedtagelse af
finansforordningen vedrerende
Europols budget og om
ophaevelse af Réadets retsakt
1999/C 25/01

|(EFT C 316 af 27.
‘november

Europolkonventionen | Nej

1995)
artikel 35, stk. 9 og
artike] 36, stk. 6

Fastlegger princippemne for forsvarlig
gkonomisk forvaltning og
omkostmingseffektivitet { Buropol.

Riédets afggrelse af 27. marts
2000 om bemyndigelse af

Europolkonventionen | Nej
(EFT C 316 af 27.

Bemyndiger Europols direkter 11l at
indlede forhandiinger med en reekke

Europols direkter til at november 1995) narmere specificerede lande og eksterne
indlede forhandlinger om - artike] 42, stk. 2 og organisationer.om udveksling af

aftaler med tredjelande og artike] 10, stk. 4. personoplysninger.

organisationer, der ikke er

tilknyttet EU

Rédets afgorelse af 14. TEU artikel 31 Nej Etablerer en forlgber il EUROJUST til

december 2000 om oprettelse
af en midlertidig retlig
samarbejdsenhed

forbedring af samarbejdet og
koordineringen vedregrende retsforfelgning
af grov kriminalitet.

Rédets afgerelse af 22.
december 2000 om oprettelse
af Det Europziske
Politiakademi (CEPOL)

TEU artikel 30, stk. 1, | Nej
litra c).

Etablerer det europziske politiakadermi
som et netvark af nationale politiskoler.

Radets afgarelse af 6.
december 2001 om udvidelse
af Europols mandat til at
omfatte de former for grov
international kriminalitet, som
er anfert 1 bilaget til
Europol-konventionen

Europolkonventionen | Nej
(BFT C 316 af 27.
november 1995).

Udvider Europols mandat til nermere
bestemte former for grov international
krirminalitet.

Radets retsakt af 28. februar
2002 om =ndring af Rédets
retsakt af 12. marts 1999 om
fastsaettelse af regler for
Europols videregivelse af
personoplysninger til
tredjelande og eksterne
organisationer

Europolkonventionen | Nej
(EFT .C 316 af 27.
november 1995).

Zndrer reglerne for Europols
videregivelse og modtagelse af
personoplysninger til og fra eksterne
organisationer og tredjelande.

Radets afggrelse af 25. april
2002 om sikkerhed i
forbindelse med :
internationale fodboldkampe

TEU art. 30, stk. 1,|Nej
litra a og b.

Etablerer kontaktpunkter til forebyggelse
og bekaempelse af vold 1 forbindelse med
internationale fodboldkampe

Radets afggrelse af 22. juli
2002 om indferelse af et
ranuneprogram om
politisamarbejde og retligt
samarbejde 1 kriminalsager
(AGIS)

TEU artikel 30, stk. 1|Nej
og art. 31.

Etablerer et finansielt rammeprogram,
som skal bidrage til at oprette og styrke
dannelsen af netvesrk og samarbejde om
emner af generel interesse inden for det
rethige og strafferetlige onwrade.




Radets retsakt af 28. november
2002 om udarbejdelse af

en protokol om andring af
konventionen om oprettelse af
en europzisk politienhed
(Europol-konventionen) og
protokollen om

privilegier og immuniteter for
Europol, medlemmerne af
Europols organer samt
Europols vicedirekterer og
personale

TEU artikel 30, stk. 2,
litra a).

Ja

(zzndring af lov nr.
415 af 10. jum 1997
om gennemferelse af
Europol-
konventionen.)

Udvikler retningshinjer for Europols
deltagelse i feelles efterforskningshold.
Desuden mulighed for, at Europol i
seerlige tilfelde kan anmode
medlemsstaterne om at gennemfore og
samordne deres efterforskning.

Ridets afgerelse af 28. TEU artikel 30, stk. 1, | Nej Etablerer et formelt forum for
november 2002 om oprettelse | litra a) og ¢). kommunikation og konsultation via

af et europisk netveerk til kontaktpunkter i de enkelte lande med
beskyttelse af fremtreedende henblik pé beskytielse af fremtrazdende
DErsoner PETSONET. '
Rédets afgerelse af 27. februar | TEU artikel 30, stk. 1, | Nej Udvider samarbejdet mellem

2003 om felles benyttelse af | litra a), b) og ¢) og art. medlemsstaternes udsendte
forbindelsesofficerer udsendt | 30, stk. 2, litra ¢). politiforbindelsesofficerer.

af medlemsstaternes

retshandhavende myndigheder |

Radets afgerelse af 2. oktober | TEU artikel 32 og 34, [ Ja {Udvider adgangen til at foretage

2003 om andnng af stk. 2, litra c). (ved lov nr. 227 af 2. | grenseoverskridende observationer,
besternmelserne 1 artikel 40, april 2003) saledes at ogsd andre end den person, som

stk. 1 og 7, 1 konventionen om
gennemfarelse af Schengen-
aftalen af 14. juni 1985 om
gradvis ophevelse af
kontrollen ved de fezlles
grenser.

mistenkes for at vere impliceret i en
strafbar handling, kan vere genstand for
observation. Herudover udvides omréadet.
for observation uden forudgiende
tilladelse 1 szrlig hastende tilfzlde til bl.a.
at omfafte menneskesmugling og terror
handlinger.

2. Samarbejde i straffesager

Rédets retsakt af 29. maj 2000
om udarbejdelse 1 henhold il
artikel 34 1 waktaten om Den
Euwropziske Union af
konventionen om gensidig
retshjelp i straffesager
mellem Den Europaiske
Unions medlemsstater-

TEU art. 31, litra a).

Ja :
(lov nr. 258 af 8. maj
2002)

Fastsatter praktiske regler om retshjzlp 1
straffesager, herunder bl.a. regler om
feelles efterforskningshold

Rédets retsakt af 16. oktober
2001 om udarbejdelse

i henhold til artikel 34 i
traktaten om Den Europaiske
Union af protokollen til
konventionen om gensidig
retshjlp i straffesager
mellem Den Europeiske
Unions medlemsstater

TEU art. 31, litra a).

Ja g
(lov nr. 258 af 8. maj
2002)

Udvider medlemsstaternes muligheder for
at opna oplysninger fra andre
medlemsstater om bankkonti, bankirans-
aktioner og lignende 1 forbindelse med
efterforskning af visse forbrydelser.

Rédets afggrelse af 28. februar | TEU art. 31. Nej Opretter et EU-organ (EUROJUST), som

2002 om oprettelse af skal serge for en effektiv forbedring af det

Eurojust for at styrke retlige samarbejde. Skal styrke

bekampelsen af grov samarbejdet mod den grove krirmuinalitet,

kriminalitet som bergrer to eller flere medlemsstater
via samarbejde mellem
anklagemyndigheder.

Radets rammeafgerelse af 13. | TEU artikel 31, liwa|Ja Fastsetter regler om udlevering af egne

juni 2002 om den europziske
arrestordre og om
procedureme for overgivelse
mellem medlemsstaterne

a)ogh).

(lov nr. 433 af 10.
juni 2003)

statsborgere inden for EU, undtagelser fra
krav om dobbelt strafbarhed samt generel
effektivisering og lempelse af udleverings-
regleme 1 avnigL




juli 2003 om fuldbyrdelse i
Den Europziske Union af
kendelser om indefrysning af
formuegoder eller
bevismateriale.

TEU artikel 34, stk. 2,
litra- b) -

Radets rammeafgerelse af 13. | TEU artikel 34, stk. 2, | Nej Fastsztter regler om falles

juni 2002 om f=elles litta b). (Endnu ikke | efterforskningshold, herunder bl.a.

efterforskningshold ratificeret) erstatningsansvar for de embedsmend, der
udferer arbejde pi efterforsknings-hold
oprettet af to eller flere medlemsstater.

Radets afgprelse af 27. februar | TEU artikel 31, litra | Nej Etablerer grundlaget for associering af

2003 om fastsettelse af de b), artike] 34, stk. 2, Norge og Island 1 anvendelsen af

bestemmelser 1 1995- litra ¢). bestemmelserne 1 EU konventionen om

konventionen om forenklet ndieveringsprocedure og visse

forenklet bestemmelser 1 EU konventionen om

udleveringsprocedure mellem udlevering. '

medlemsstaterne i Den

Europziske Union og i 1996-

konventionen om udlevering

mellem Den Europeiske

Unions medlemsstater, der

udger en udvikling af

Schengen-reglerne 1 henhold til

aftalen om Republikken

Islands og Kongeriget Norges

associering 1 anvendelsen,

gennemferelsen og udviklingen

|l af Schengen-reglerne

Radets afgerelse af 6. juni TEU artikel 24 og 38. | Nej Fastsetter et fzlles regelsmt for

2003 om undertegnelse af udarbejdelsen af aftaler om gensidig

aftaler mellem Den retshjzlp og udlevering mellem USA og

Europaiske Union og EU-medlemsstaterne.

Amerikas Forenede Stater

om udlevering og gensidig

retshjzlp 1 knrninalsager

Rédets rammeafgprelse af 22. Ja Fastsztter regler om gensidig anerkendelse

af retskendelser om indefrysning
(beslagleggelse), sadan at kendelser
gennemfpres uden yderligere formaliteter
som, hvis der'havde varet tale om en '
national indefrysmingskendelse. Tillige
undtagelser fra krav om dobbelt -

| strafbarhed.

Lovendringer forventes genmemfart ved et
lovforslag om international fuldbyrdelse
af straf m.v.

3. Materiel strafferet

‘|| Radets rammeafgereise af 29.
maj 2000 om styrkelse af

TEU artikel 31, litra e),
og 34, stk. 2, litra b). -

Ja
(lov nr. 280 af 25.

Palegger pligt til at kriminalisere
falskmentneri med Euroen, herunder bl.a.

beskyttelsen mod -] april 2001) munirnumsstraffe. Udvider den tidligere

falskmentneri, ved hjelp af danske kriminalisering af juridiske

strafferetlige og andre personer.

sanktioner, i forbindelse med

indfgrelsen af euroen

Radets rammeafgerelse af 15. | TEU artikel 34, stk. 2, | Nej Styrker hjzlpen til ofrene under den

marts 2001 om ofres litra b). strafferetlige procedure. Lettere adgang til

stilling 1 forbindelse med hjelpetjenester, oplysninger og bistand.

straffesager Bedre beskyttelse af ofre og styrkelse af
retten ti] erstatning, _

Réadets rammeafgerelse af 28. | TEU artikel 34, stk. 2,|Ja Fastsatter minimumsstrafferammer for

maj 2001 om bekempelse af
svig og forfalskning i
forbindelse med andre
betalingsmidler end
Kkontanter

litra b).

(lov nr. 228 af 4. april
2000)

grov momssvig, forlengelse af
forzldelsesfristen 1 tilfelde af momssvig,
EU-svig kriminaliseres selvstandigt og
forpligtigelse til ansvar for juridiske
personer for sd vidt angar aktiv
bestikkelse 1 den offentlige og private
sektor.




Rédets rammeafgerelse af 26.
juni 2001 om hvidvaskning
af penge, identifikation,
opsporing, indefrysning eller
beslagleggelse og
konfiskation af redskaber og
udbytte fra strafbart forhold

TEU artikel 31, litra a),
c) og e), og artikel 34,
stk. 2, litra b).

la
(tov nr. 465 af 7. juni
2001)

Fastsztter minimumsstrafferammer  for
overtredelser af npormer fastsat i
Europaradets konvention fra. 1990 om
hvidvaskning, efterforskning samt
beslagleggelse og konfiskation af udbyttet
fra strafbart forhold.

Nej

Raédets ramrneafgerelse af 6. | TEU artikel 31, litra €) Indeholder bestemmelser om

december 2001 om og 34, stk. 2, litra b). gentagelsesvirkning af domme vedrgrende
endring af rammeafgerelse falskmentneri mv. afsagt i et anden
2000/383/RIA om styrkelse af medlemsstat og om genneraferelse af
beskyttelsen mod rammeafgorelsen af 29. maj 2000 om
falskmentneri, ved hyeelp af falskmentneri.

strafferetlige og andre '

sanktioner, i forbindelse med

indferelsen af euroen

Radets rammeafgarelse af 19. | TEU artikel 29, 31, stk. | Ja Fastsztter minimumsstrafferammer (8 ar)
juli 2002 om bekampelse 1, litra e) og 34, stk. 2, | (lov nr. 380 af €. juni | for menneskehandel.

af menneskehandel litrab). = 2002) .

Radets rammeafgerelse af 28. | TEU artikel 29, 31, stk. | Ja Udvider kriminaliseringen af bistand til

november 2002 om
styrkelse af de strafferetlige
| rammer med benblik pa

|| bekeempelse af hjzlp til
ulovlig indrejse og transit
samt ulovligt ophold

1, litra €) og 34, stk. 2,
litra b).

(lov nr. 380 af 6. jumi
2002)

menneskesmugling.

Rédets rammeafgerelse af 27. | TEU artikel 29, 31, stk. | Nej Fastsztter feelles mimimumsstandarder for
januar 2003 om strafferetlig 11, litra e) og 34, stk. 2, strafferetlig beskyttelse af miljeet.
beskyttelse af miljeet litra b).

Rédets rammeafgarelse af 22. | TEU artikel 29, 31, stk. | Nej Fastsetter forpligtelse til at kriminalisere

juli 2003 om bekampelse af
bestikkelse i den private

sektor.

1, litra e} og 34, stk. 2,
litra b).

aktiv og passiv bestikkelse, der fastszttes
minimumskrav og mulighed for

4. Organiseret kriminalitet mv.

rettighedsfrakendelse.

Radets afgerelse af 29. maj

TEU artike] 34, stk. 2, | Nej Udvider samarbejdet i sager om
2000 om bekempelse af litta ¢} samt den bekampelse af bgmepomografi pa
bsrnepornografi pa Intemettet | Feelles Aktion internettet.

97/154/R1A
Rédets afgarelse af 17. oktober | TEU artikel 34, stk. 2 | Nej Palaegger pligt til udveksling af
2000 om samarbejdsordninger ' oplysninger om finansielle transaktioner i
mellem medlemsstaternes tilknyming til hvidvaskning af penge.
finansielle
efterretningsenheder for s&
vidt angér udveksling af
oplysninger.
Radets afgporelse af 28. maj TEU artikel 30, stk. 1 | Nej Etablerer et netvaerk af kontaktpunkter
2001 om oprettelse af et indenfor det kriminalpreventive omrade.
europaisk
kriminalpraventivt net
Radets afgerelse af 28. juni TEU artikel 30, stk. 1| Nej Etablerer samarbejdsprogrammer

2001 om indfprelse af et
tilskyndelses-, udvekslings-,
uddannelses- og
samarbejdsprogram inden for
forebyggelse af kriminalitet
{Hippokrates)

og artikel 31

vedrerende forebyggelse af kriminalitet.




Rédets afgarelse af 16. oktober

TEF artikel 300, stk.

Giver grundlag for en samlet EU

om efterforskning og

strafforfglgning af folkedrab, -

forbrydelser mod
menneskeheden og
krigsforbrydelser

Nej’
2001 om 2. undertegnelse af FN’s protokol til
undertegnelse pa Det bekeempelse af ulovlig fremstilling af og
Europaiske Fallesskabs vegne handel med skydevaben, hvorved
af protokollen om bekempelse medlemsstaterne pé et folkeretligt
af ulovlig fremstilling af og grundlag forpligtes til at indfere
handel med skydeviben og kontrolforanstaltninger og registrering af
dele, komponenter og skydevében og ammunitation.
ammunition hertil, der er '
knyttet til De Forenede
Nationers konvention om
bekampelse af
|| grenseoverskridende
organiseret kriminalitet
Rédets afgorelse af 6. TEU artikel 31 og|Nej | Paleegger medlemsstaterne at efterforske
december 2001 om artikel 34, stk. 2, litra falskmentneri samt at underrette Europol
beskyttelse af euroen mod c) herom.
falskmentneri
Rédets afperelse af 13. jum TEU artikel 30 Nej Etablerer et netvaerk af kontaktpunkter i
2002 om oprettelse af et efterforskning af folkedrab m.v.
europzisk net af
kontaktpunkter vedrerende
personer, som er ansvarlige for
folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden og
krigsforbrydelser
Radets afgorelse af 8. maj 2003 | TEU artikel 30 0og 31 | Nej Etablerer et styrket samarbejde mellem de

nationale enheder ti] efterforskning og
strafforfelgning af folkedrab m.v.

5. Narkotikabekampelse

Den Europziske Unions TEU artikel 29 og 31 | Nej Fastlegger malsetmingerne for

narkotikastrategi (2000- narkotikaindsatsen 1 EU 2000-2004 med

2004) ' angivelse af konkrete projekier med
tilheorende evalueringsmekanismer.

Rédets afgerelse af 13. Felles aktion | Nej Ulovligger det syntetiske narkotika 4-

september 1999 om 97/396/RI1A af 16.{(ved bekendtggrelse | MTA.

definition af 4-MTA somen  |juni 1997, serlig|nr. 882 af 7.

ny form for syntetisk artikel 5, stk. 1. december 1999)

narkotika,

der skal underlzgges
kontrolforanstaltninger og
strafferetlige sanktioner

Rédets afgerelse af 28. maj TEU artikel 30, 31 og | Nej Etablerer et samarbejde vedrerende
2001 om fremsendelse 34, stk. 2, litra ¢). udtagne praver af kontrollerede stoffer
af udtagne prgver af med henblik pé analyse.

kontrollerede stoffer

Radets afgerelse af 28. februar | Felles aktion Nej Ulovligger det syntetiske narkotika
2002 om kontrolforanstalt- 97/396/RIA af 16. PMMA.

ninger og strafferetlige juni 1997, seerlig

foranstaltninger med hensyn til | artikel 5, stk. 1. (ved bekendtgerelse nr. 305 af 16. maj
det nye syntetiske narkotika 2002). '

PMMA

Gennemferselsplan af 28. TEU afsnit VI Nej Fastlegger konkrete initiativer til

november 2002 for
foranstaltninger til bekempelse
af forsyning med syntetisk
narkotika.

bekzmpelse af syntetisk narkotika




Réadets resolution af 28.

Fealles

aktion | Ngj Etablerer et system for genetisk _
november 2002 om generisk 97/396/R1IA  af 16, klassificering af syntetisk narkotika.
Klassificering af nye former | juni 1997.
for syntetisk narkotika
6. Terrorisme
RAdets ramnmeafgprelse af 13, | TEU artikel 29, Ja Fastlzegger en felles EU-definition af

juni 2002 om bekempelse

31,
stk. 1, litra e) og 3

4, (Jov nr. 378 af 6. jum

begrebet “terrorhandling”. Palegger en

af terrorisme. stk. 2, litra b). 2002) selvstzndig kriminalisering af

- : terrorhandlinger og

: minimumsstrafferammekrav

Rédets afggrelse af 28. TEU artikel 29 og 34, | Nej Indferer af en ordning for evaluering af
november 2002 om oprettelse | stk. 2, litra ¢). - foranstalninger til bekempelse af
af en ordning til evaluering af terrorisme.
retssystemerne og deres
nationale anvendelse 1
bekempelsen af terrorisme. _ .
Radets afgorelse af 19. december 2002 | TEU artikel 30, 31 og | Nej Etablerer kontaktpunkter der skal indsamle

om anvendelse af specifikke
foranstaltninger inden for rammerne af
politisamarbejdet og, det

retlige samarbejde til
bekzmpelse af terrorisme 1
overensstemmelse

med artikel 4 i felles holdning
2001/931/FUSP

34, stk. 2, litra c).

og udveksle oplysninger om efterforskmng
af konkrete terrorhandhnger

7. Schengen (generelle foranstaltninger)

1 Rédets afgerelse af 17. maj
1999 om indgéelse af en

aftale med Republikken
Island og Kongeriget Norge
om disse to staters associering
1 gennemfgrelsen, anvendelsen
og udviklingen af Schengen-
jireglerne

Schengen-protokollen
artikel 2

Nej

Associerer Norge og Island til Schengen-
Teglerne.

Rédets afgorelse af 20. maj
1999 om definition af
Schengen-reglerne med
henblik p4, i overensstemmelse
med de relevante bestemmelser
i traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab og
traktaten om Den Europaiske
Union, at fastsette
retsgrundlaget for de
bestemmelser og afgerelser,
der udger Schengen-regleme

Schengen-protokollen
artikel 2, stk. 1.

Nej

Fastsetter definitioneme 1 Schengen
reglerne med henblik pi fastleggelse af
retsgrundlaget.

Radets afgerelse af 20. maj
1999 om fastsettelse, 1
overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i
traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab og
traktaten om Den Europaziske
Union, af retsgrundlaget for
hver af de bestemmelser og
afgerelser, der udger
Schengen-reglerne

Schengen-protokollen
artikel 2, stk. 1.

Nej

Fastleegger retsgrundlaget for Schengen-
reglerne med henblik pa integration af
disse 1 Den Europziske Union.




R o

Radets afgprelse af 20. maj
1999 om den fzlles
tilsynsmyndighed, der
indferes ved artikel 1151
konventionen om
gennemferelse af Schengen-
aftalen af 14. '
juni 1585 om gradvis
ophzvelse af kontrollen ved de
fzelles grenser, undertegnet
den 19. jum 1990

Schengen-protokollen
artikel 2

Nej

Udvikler logistiske og finansielle regler
for den fzlies tilsynsmyndighed, der forer
tilsyn med Schengen-
informationssystemet.

Rédets afggrelse af 29. maj
2000 om anmodning fra
Storbritannien og
Nordirland om at deltage i
visse bestemmelser i
Schengen-reglerne.

Schengen-
protokoliens artikel 4.

Etablerér grundlaget for UK’s og
Nordirlands deltagelse 1 afgreensede dele af
Schengen samarbejdet.

Rédets afgorelse af 28.
septernber 2000 om indferelse
af en procedure til 22ndring af
artikel 40, stk. 4 og 5, artikel
41, stk. 7, og artikel 65, stk. 2,
1 konventionen om
gennemferelse af Schengen-
aftalen af 14. juni 1985 om
gradvis ophavelse af
kontrollen ved de feelles
grenser :

TEU artikel 31, litra
b), 32 og 34.

Nej

Bemyndiger medlemsstaterne til efter
behov, at &ndre visse bestemmelser 1
konventionen om gennemferelse af

‘| Schengen-aftalen.

Radets afggrelse af 17. oktober
2000 om oprettelse af et
sekretariat for de f=lles
tilsyns-/kontrojorganer
vedrprende databeskyttelse, der
er oprettet 1 henhold til
konventionen om oprettelse af
en europzisk politienhed
(Europol-konventionen),
konventionen om brug af
informationsteknologi pa
toldomridet og konventionen
orn gennemferelse af.
Schengen-aftalen om gradvis
opheavelse af kontrollen ved de
felles grenser (Schengen-
konventionen)

TEU artikel 30 og 34,
stk. 2, litra c).

Nej

Etablerer et sekretariat vedrerende
databeskyttelse.

Raédets afggrelse af 1.
december 2000 om en
fuldsteendig gennemfprelse af
Schengen-reglerme 1 Danmark,
Finland og Sverige samt i
Island og Norge - Erkleringer

Schengen-protokollen
artikel 2, stk. 2.°

Nej

(ved bekg. nr. 1366 af
20/11-2000)

Optager de nordiske lande, herunder

Danmark som aktive deltagere 1 Schengen

pr. 25.marts 2001 med hvad der heraf
felger af greensekontrol mv.

2002 om anmodningen fra
Irland om at deltage i visse

bestemmelser 1 Schengen-
reglerne

protokollens artikel 4.

Réadets afgorelse af 6. TEU artikel 30, stk. 1, | Nej Etablerer grundlaget for udviklingen af et
december 2001 om litra a) og b), artikel nyt Schengen-informations-system (SIS
udviklingen af anden 31, litra a) og b), og 1), hvori der er mulighed for tilslutning af
generation af artikel 34, stk. 2, litra yderligere lande.
Schengeninformationssystemet | ).

SIS II)

Radets afgarelse af 28. februar | Schengen- Nej Etablerer grundlaget for Irlands deltagelse

1 afgrensede dele af Schengen
samarbejdet.




8. Toldsamarbejde

Radets retsakt af 8. maj 2003
om udarbejdelse af en
protokol til zndring af
konventionen om brug af
informationsteknologi pa
toldomradet for s& vidt angar
oprettelse af et elektronisk
sagsregister p4 toldomrédet

TEU artikel 34

Nej

Etablerer et sagsregister til udveksling af
information om underspgelser vedrerende
svig. '




UDENRIGSMINISTERIET
JUSTITSMINISTERIET
MINISTERIET FOR FLY GTNINGE, INDVANDRERE OG INTEGRATION

BILAG 2.

Den 31. oktober 2003

OVERSIGT OVER VASENTLIGE EU-RETSAKTER, SOM ER UNDER
FORHANDLING PA OMRADET FOR RETLIGE OG INDRE ANLIGGEN-DER
SIDEN AMSTERDAMTRAKTATENS IKRAFT-TRZADEN DEN 1. MAJ 1999

disse. 1

SAMARBEJDE OM ASYL, INDVANDRING, VISUM OG GRAENSER

Samarbejdet er overstatsligt. Pa grund af forbeholdet deltager Danmark ikke i Radets vedtagelser og er ikke bundet af

Retsakt

Retsgrundlag -

Behov for
fovaendring ved

1 Danmarks

eventuelle
mellemstatslige
tilknytning

Hovedbetydning for Danmark eller indholdet af
vaesentligste lovaendringer ved Danmarks
eventuelle mellemstatslige tilknytning

1. Asyl

Kommissionens forslag af 31.
oktober 2001 til Radets
durektiv om fastleggelse af
minimumsstandarder for
anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere og-
statslese som flygtninge, eller
som personer, der af anden
grund behever international
beskyttelse.

TEF artikel 63,
nr. 1, litrac

Ja (der er opnéet

delvis politisk
enighed)

Der er alene enkelte udestaende spergsmal.
Hovedbetydningen vedrerer felles standarder for,
hvilke personer, der ydes beskyttelse efter Geneve-
konventionen eller af subsidizre grunde med
udgangspunkt 1 internationale forpligtelser. Der
fastlegges ligeledes de rettigheder, som beskyttelsen
indebzrer, herunder adgang til sociale ydelser og
arbejdsmarkedet pa lige fod med egne statsborgere.
Lovendring vedregrer udstedelse af en
opholdstilladelse med en varighed pa mindst tre ar
mod de nuverende to &r og eventuelle justeringer af
ndelukkelsesgrundene.

Kommuissionens forslag af 18.
1l juni 2002 til Radets direktiv
om minimumesstandarder for
asvlprocedurer i
medlemsstaterne.

TEF artikel 63,
nr. 1, litrad

Ja (der er opnéet
delvis politisk
enighed)

Der pagar forhandlinger om direktivforslaget, men
hvis direktivet matte blive vedtaget i sin nuvarende
form, vil lovendringer blandt andet vedrere
klageadgang af ethvert afslag pa asyl, herunder afslag
givet i ’abenbart grundles proceduren’, samt afslag
pa ansggning om genoptagelse og afvisning. Dansk
Flygtningehjelp vil herefter neeppe kunne indga i
"dbenbart grundles proceduren’.

1. Der foreligger et enkelt vazsentligt forslag, der ikke er omfattet af det danske forbehold for retlige og indre anliggender
pa visumomradet, vedrerende en falles udformning af visumstickeren som falge af indsaitelse af biometriske kendetegn.




2. Indvandring

Kommussionens forslag af 12.
september 2001 til Radets
direktiv om betingelserne for
tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold med .
henblik pi beskzftigelse som
lsnmodtagere og udevelse af
selvstendig
erhvervsvirksomhed.

TEF artikel 63,
nr. 3, litraa

Ja (ej politisk
enighed )

Der pagér fortsat forhandlinger om forslaget, der er
mzdt med en vis skepsis fra mediemslandene. Der |
forventes et nyt revideret udspil fra Kommissionen.
Hvis direktivet matte blive vedtaget 1 sin nuverende
form, vil lovendringer vedrere udstedelse af
opholdstilladelse til en tredjelandsstatsborger, der har
opnéet en stilling, som ikke inden for fire uger har
kunnet beszttes med anden kvalificeret arbejdskraft 1
Danmark. Tilsvarende skal en tredjelandsstatsborger
meddeles opholdstilladelse som selvstendig
erhvervsdrivende, nar dette vil veere til gavn for
beskaftigelsen eller for den gkonomiske udvikling.
Tilladelsen udstedes for et arbejdsomrade eller
erhvervsgren og ikke for en konkret stilling. Ved
forleengelse af tilladelsen for en person, der har haft
lovligt ophold i Danmark i over tre r, kan der ikke
stilles krav om et behov pa arbejdsmarkedet. Der kan
ikke ske inddragelse ved arbejdsleshed eller
forretningsmeessige vanskeligheder, der har en
varighed pa under henholdsvis tre og seks maneder

‘athengig af lengden af den pagzldendes lovlige

ophold.

Kommissionens forslag af 11.
februar 2002 til Radets
direktiv om udstedelse af
tidsbegraznset
opholdstilladelser til ofre for
organiseret ulovlig
indvandring eller
menneskehandel, der
samarbejder med de
kompetente myndigheder.

TEF artikel 63

Ja (forventet
snarlig politisk
enighed om hele
forslaget)

Lovendnng vedrerer udstedelse af en midlertidig
opholdstilladelse til ofre for menneskehandel, hvis
den pagzldende samarbejder om efterforskning og
retsforfelgningen af de formodede gerningsmeand.
Inden den rmdlertidige opholdstilladelse udstedes
skal ofret have ret til ophold i en kortere periode,
hvor der gives betenkningstid. Hvis den pageldende
ikke kan forserge sig selv, skal der sikres en vis
grundlzggende levestandard. .

Kommussionens forslagaf 7.
oktober 2002 til direktiv om
betingelserne for
tredjelandsstats-borgeres
indrejse og ophold med
henblik p studier elier
andre formal.

TEF artikel 63,
nr. 3, litra a, og
nr. 4

Ta (ej politisk
enighed)

Forhandlingerne om forslaget er ikke pabegyndt. Det
mé forventes, at forslaget under forhandlingerne vil
underga en reekke forandringer. Hvis direktivet matte
blive vedtaget i sin nuveerende form, vil
loveendringer vedrere blandt andet udstedelse af
opholdstilladelse til tredjelands-statsborgere, der
virker som ulgnnet praktikant og frivillig volonter.
Der vil skulle gives lettere adgang for studerende fra
tredjelande, der har opholdstilladelse i en _
medlemsstat, til at opna opholdstilladelse i Danmark
med henblik pa videre studier.




3. Tredjelandsstatsborgeres rettigheder

Kommissionens forslag af 25.
april 2001 til Radets direkriv
om tredjelandsstatsborgeres
status soin fastboende
udlznding.

TEF artikel 63,
or. 3, litra a, og
or. 4

Ja (politisk
enighed om hele
teksten)

Lovendringer vedrerer blandt andet muligheden for
tredjelandsstatsborgeres opnaelse af status som
fastboende (tidsubegrenset opholdsret) efter fem ars

lovligt ophold, hvis betingelser vedrgrende blandt

andet selvforsergelse og integration er opfyldt. Der
kan dog ikke stilles krav om, at den pagazldende ikke
ma have forfalden geld til det offentlige. Nér denne
status er givet, indskreenkes adgangen til udvisning.
Personer med status som fastboende vil formentlig p&
lige fod med danske statsborgere skulle have adgang
til folke- og fartidspension. Der skal gives adgang til,
at en tredjelandsstatsborger, der har opnaet status
som fastboende i en anden medlemsstat, kan tage
ophold 1 Danmark. '

4. Udsendelse og ulovligt opbold

Retsakter vedrerende udsendelse og ulovligt ophold kan udgere en videreudvikling af Schengen-reglerne. Danmark skal i
medfer af Protokollen om Danmarks Stilling treffe afgerelse om, hvorvidt en vedtagen Schengen-retsakt om udsendelse og
ulovligt ophold skal gennemferes i dansk ret. Bestemmelserne vil 1 givet fald vere bindende for Danmark pa

mellemstatshgt grundlag,.

Tysklands initiativ af 5.
november 2002 vedrerende
forslag til R4dets direktiv om
bistand ved gennemrejse i
forbindelse med udsendelse
ad luftvejen.

TEF artikel 63,

stk. 3, litrab

Nej (politisk
enighed om hele
forslaget)

Hovedindholdet er at fastlegge den assistance,
kompetente myndigheder kan opni eller skal yde i
transit 1 forbindelse med ledsagede eller uledsagede
udsendelser ad luftvejen. '

Italiens 1nitiativ af 5. august
2003 med henblik pa
vedtagelse af Radets direktiv
om bistand ved gennemrejse
over land i forbindelse med
medlemsstaternes udsendelse
af tredjelandsstatsborgere.

TEF artikel 63,
or. 3, litrab

Nej (gj politisk
enighed)

Hovedindholdet er at fastlzgge den assistance,
kompetente myndigheder kan opna eller skal yde 1
transit i forbindelse med ledsagede eller uledsagede
udsendelser over land.

Italiens indtiativ af 5. august
2003 med henblik pa
vedtagelse af Radets
beslutning om falles
tilrettelzeggelse af samlet
udsendelse med {ly af
tredjelandsstatsborgere, der
opholder sig ulovligt pa to
eller flere af medlemsstaternes
omrade.

TEF artikel 63,

or. 3, litra b

Nej (forventet
snarlig politisk
enighed om hele
forslaget)

Hovedindhold vedrerer rammeme for og
koordinering af medlemslandenes feelles udsendelse
ved fly. '




5. Visum

Retsakter vedrerende visum udger som udgangspunkt en viderendvikling af Schengen-reglerne. Danmark skal 1 medfer af
Protokollen om Danmarks Stilling treeffe afgerelse om, hvorvidt en vedtagen Schengen-retsakt om visum skal gennemferes
i dansk ret. Bestemmelserne vil 1 givet fald veere bindende for Danmark pd mellemstatsligt grundlag.

Spaniens forslag af 4. juli 2002

til Rédets forordning om
indferelse af nye funktioner i
Schengen-
informatjonssystemet (SIS),
navnlig i forbindelse med
terrorismebekampelse.

TEF artike] 66

Ja

Lovendringer vedrgrer ndringer af lov nr. 418 af
10. juni 1997 (Schengen-loven). Med forslaget
indferes nye funktioner i SIS, og Europol og de
nationale medlemmer af Eurojust gives adgang til
visse oplysninger 1 SIS.

Grezkenlands initiativ af 29.
april 2003 vedrgrende Rédets
beslutning om &ndring af del
V, pkt. 1.4 i de {elles
konsulzre instrukser
vedrgrende besiddelse af
rejseforsikring som et af de
dokumenter, der skal kreves i
forbindelse med udstedelse af
det ensartede visum.

Forordning nr.
789/2001 af 24,
april 2001 samt
forordning nr.
790/2001 af 24.
april 2001

Nej (e politisk
enighed)

Hovedindhold vedrerer indfarelse af et krav om
rejseforsikring i forbindelse med udstedelse af visum.

Kommissionens forslag af 24.
september 2003 til Radets
forordning om z&ndring af
Rédets forordning (EF) nr.
1030/2002 om ensartet
udformning af opholds-
tilladelser til
tredjelandsstatsborgere

TEF artikel 63,
nr. 3, litra a

Ta (ej politisk
enighed)

Lovendring vedrerer indferelse af en adgang til
optagelse og registrering af biometriske oplysninger i
forbindelse med udstedelse af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere.

6. Granser

Retsakter vedrerende EU’s grenser udger som udgangqunkt en videreudvikling af Schengen-reglerne. Danmark skal i
medfer af Protokollen om Danmarks Stilling treeffe afgprelse om, hvorvidt en vedtagen Schengen-retsakt om grenser skal
gennemfpres i dansk ret. Bestemmelserne vil 1 givet fald veare bindende for Danmark pd mellemstatsligt grundlag.

Initiativ fra Spanien af 25.
marts 2003 med henblik pa
vedtagelse af Radets direktiv
om transportvirksomheders
forpligtelse til at fremsende
oplysninger om befordrede

"l personer.

TEF artikel 62,
nr. 2, litra a

Ja (ej politisk
enighed)

Hovedindholdet vedrarer en forpligtelse for blandt
andet flyselskaber ti] at videreformidle visse
personoplysninger til grensekontrol-myndighederne
pé ankomstdestinationen og at orientere om, hvilke
udenlandske statsborgere der ikke har benyttet sig af
en forudbestilt returbillet. Der er stor uenighed om
forslaget og uklarhed om rakkevidden blandt andet
vedrgrende databeskyttelsesaspekiet. Det er ikke
muligt pa det forehiggende at vurdere, om en
vedtagelse 1 den nuvaerende form vil kunne indebzre
lovaendringer.




CIVILRETLIGT SAMARBEJDE

Samarbejdet er overstatsligt. P4 grund af forbeholdet deltager Danmark ikke 1 Radets vedtagelser og er ikke bundet

heraf. :

Retsakt Retsgrundlag | Behov for Hovedbetydning for Danmark eller
lovendring indholdet af vaesentligste lovendringer
ved Danmarks |ved Danmarks eventuelle mellemstatslige
eventuelle tilknytning '
mellemstatslige
tilknytning

1. Jurisdiktion samt anerkendelse og fuldbyrdelse af civile retsafgerelser

Kommuissionens forslag af 18. apri} | TEF artikel 61, }Ja Effektiviserer og forbedrer mulighederne

2002 til forordning om indferelse af | litra c for anerkendelse og fuldbyrdelse inden for

et europaisk EU af retsafggrelser vedrerende ubestridte

tvangsfuldbyrdelsesdokument for pengekrav ved at fastsette

ubestridte krav. mindstestandarder, der afskaffer

' nadvendigheden af en efterpravelse af
retsafgerelser 1 en mediemsstat som
forudsetning for fuldbyrdelse 1 en anden
medlemsstat. '
2. Familieret

Kommissionens forslag af 2. TEF artikel 61, |Ja Fastsatter generelle principper for

oktober 2002 til Radets beslutning | litrac beslutminger om samvar samt visse

om Det Europziske Fallesskabs retsgarantier vedrerende udgvelsen heraf.

undertegnelse af Europaradets Desuden sikrer konventionen

konvention om samvar med bern. etablering af samarbejde mellem de
involverede landes myndigheder i
Samvaerssager.

Kommussionens forslag af 17. juni | TEF artikel 61, | Ja (ved Fastseztter fz=lles intemationale regler om

2003 il Radets afgerelse om htrac ratifikation af | retternes kompetence mv. til at treeffe

bemyndigelse af medlemsstaterne til konventionen) | beskyttelsesforanstaltminger om bam eller

1 Det Europzeiske Fzllesskabs
interesse at ratificere eller tiltreede
konventionen om retternes
kompetence, lovvalg, anerkendelse
og fuldbyrdelse af retsakter samt
om samarbejde vedrerende
forzldremyndighed og
foranstaltninger til beskyttelse af
mindrearige (Haagerkonventionen
af 1996).

berns ejendom. Beskyttelsesforanstaltninger
er navnlig afgerelser om
foreldremyndighed og samver, afgerelser
om vergemal og om administration af -
bamnets ejendom og afgerelser om at
anbringe bamnet i en plejefamilie eller en
nstitution




3. Andet

Kommussionens forslag af 8. maj

TEF artikel 61,

Nej (men ja ved

Indeholder minimumsregler for

medlemsstaterne til i Det
Europaiske Fellesskabs interesse at
undertegne, ratificere eller tiltraede
protokollen af 2003 til den
intemationale konvention om
oprettelse af en international fond
for erstatning for olieforurening
og bemyndigelse af Luxembourg og
@strig til i Det Europziske
Fallesskabs interesse at tiltreede de
underliggende konventioner.

2003 til Radets beslutning om litra ¢ en Senere erstatningsansvar vedrerende skader .
undertegnelse pa Fzllesskabets ratifikation af | omfattet af begge konventioner, dvs. skader

| vegne af en protokol om det protokollen) som felge af industrielle uheld ved farlig

| privatretlige ansvar for aktivitet, som har haft grenseoverskridende
grenseoverskridende skader effekter pa vandleb mv. Protokollen
fordrsaget af farlig virksomhed indeholder desuden regler om retternes
inden for rammerne af konventionen kompetence og om anerkendelse og

“{ om beskyttelse og brug af fuldbyrdelse af afgegrelser i tilknyming fil
grenseoverskridende vandleb og protokollen.
mmternationale seer og konventionen
om grenseoverskridende virkninger
af industriulykker.
Kommuissionens forslag af 27. juni | TEF artikel 61, |Ja (ved Indeberer en forbedring af reglerne om
2003 ti] Radets afgprelse om Det litra ¢ indgéaelse af erstatning til passagerer. Protokollen
Europzeiske Feellesskabs indgaelse protokollen) mdeholder desuden regler om .
af protokollen af 2002 ti] Athen- domstolskompetence samt anerkendelse og
konventionen af 1974 om fuldbyrdelse af retsafgerelser i tilknytning
sgtransport af passagerer og deres til konventionen.
bagage.
Kommissionens forslag af 18. juli TEF artikel 61, |Ja(ved [ndeberer bl.a. en forhejelse af
2003 til Rédets afgprelse om litra ¢ ratifikation af | konventionens erstatningsbelgb og en
bemyndigelse af de medlemsstater, protokollen) udvidelse af konventionen til at omfatte
der er kontraherende parter i Paris- skader pé miljeet. Protokollen indeholder
konventionen af 29. juli 1960 om desuden @ndringer af konventionens regler
ansvar over for tredjemand pi om domstolskompetence og om
den nukleare energis omride, ti] 1 anerkendelse og fuldbyrdelse af

Ji Det Europaiske fellesskabs retsafggrelser i tilknytning til konventionen.
interesse at undertegne og tiltraede
protokollen om zndring af den
nzvnte konvention. :
Kommissionens forslag af 22. juli TEF artikel 61, {la Fastsetter regler, som afger, hvilken lov der
2003 il Buropa-Parlamentets og litra ¢ skal anvendes pé forphigtelser uden for
Rédets forordning om kontraktsforhold.
lovvalgsregler for forpligtelser nden
for kontraktsforhold (ROM II).
Kommissionens forslag af 8. TEF artikel 61, |Ja(ved Indeberer en forhejelse af de nugzldende
september 2003 til Radets afgarelse |litrac " {ratifikation af | erstatningslofter med henblik pé at sikre
om bemyndigelse af protokollen) bedre erstatning til personer, der lider skade

som falge af oliendslip forarsaget af
olietankskibe. Desuden indeholder
protokollen regler om domstolskompetence
og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgarelser.




POLITIMAESSIGT OG STRAFFERETLIGT SAMARBEJDE

Samarbejdet er mellemstatsligt. Danmark deltager i vedtagelsemne og er bundet heraf.

Retsakt Retsgrundlag Lovaendring Hovedbetydning for Danmark
eller indholdet af vaesentligste
lovendringer
1. Politisamarbejde
Dansk forslag af 18.juli 2002 | Europolkonven- | Ja. Zndrer Europol-konventionen

til Rédets afgerelse om
2ndring af
Europol-konventionen

tionen artikel 43
(EFT C 316 af
27. november
1995).

Lovandringen forventes
gennemfert ved @ndring af lov
nr. 415 af 10. juni 1997 om
gennemferelse af Europol-
konventionen.

vedrerende bl.a. Europols mandat,
samarbejdet med nationale
myndigheder og tredjelande, brugen
af analysedatabaser, aktindsigt og
kontro! med Europol.

2. Samarbejde i straffesager

Sverige, Frankrig og UK’s
forslag af 11. yjum 2001 tl
Rédets rammeafgerelse om
anvendelse af princippet om
gensidig anerkendelse pa
bodestraffe.

TEU artikel 31,

litta a) og 34,

stk. 2, litra b).

Ja.

Lovendringen forventes
gennemfort ved &ndring af lov
nr. 323 af 4. juni 1986 om
international fuldbyrdelse af
straf m.v.

Indebzrer at badeafgerelser truffet i
en medlemsstat som udgangspunkt
skal anerkendes af den
medlemsstat, der skal gennemfore
afgorelsen, uden yderligere
formaliteter og gennemferes
omgéaende p2 samme méide, som
hvis der havde veret tale o en
national afggrelse. Indskranker
rincippet om dobbelt strafbarhed.

Dansk forslag af 13. juni
2002 il Rédets
rammeafgorelse om
fuldbyrdelse 1 Den
Europaiske Union af
afgerelser om konfiskation.

TEU artikel
litra a) og
stk. 2, litra b).

w -
M

W)
o

Der er pa nuverende tidspunkt
ikke politiske enighed om
forslaget.

Forslaget vil i den foreliggende
udgave kreve en zndring af lov
nr. 323 af 4. juni 1986 om
international fuldbyrdelse af
straf m.v.

Indeberer at afgerelser om
konfiskation truffet i en
medlemsstat som udgangspunkt
skal anerkendes af den _
medlemsstat, der skal gennemfere
afgerelsen, uden ydérligere
formaliteter og gennemfores
omgéende pa samme maide, som
hvis der havde varet tale om en
national afgerelse. Indskrenker
princippet om dobbelt strafbarhed.

Dansk forslag af 13. jum
2002 til Radets afgerelse om
styrkelse af samarbejdet
mellem medlemsstaterne
Den Europziske Union
vedrarende afgerelser om
rettighedsfrakendelser.

TEU artike] 31,
litra a) og 34,
stk. 2, litra ¢).

Nej

Opretter et net af kontaktpunkter i
medlemsstaterne, der skal udveksle
oplysninger om
rettighedsfrakendelser, som er
pélagt fysiske personer ved dom, og
som indskranker den demtes
adgang til at udgve erhverv.




Forslag til aftale mellem EU

TEU artikel 24

Pa det foreliggende grundlag er

Sikrer anvendelsen af de

og Norge og Island og 38. det tvivlsomt, om udkastet til en | bestemmelser 1 EU-
vedrgrende gensidig aftale mellem EU og Norge og | retshjelpkonventionen og den
retshjzlp i straffesager, Island har lovgivningsmassige | tilharende protokol, der ikke udger
: konsekvenser, herunder navnlig | en videreudvikling af Schengen-
i form af en eventuel, geografisk | reglerne, 1 forholdet mellem EU-
udvidelse af visse af landene og Norge og Island.
besternmelserne i lov ar. 258 af :
8. maj 2002, der gennemforer
EU-retshjelpskonventionen 1
dansk ret.
Forslag til aftale mellem EU | TEU artikel 24| Endnu tvivlsomt hvad det|Udvider omradet for udlevering til
og Norge og Island og 38. endelige forhandlingsresultat vil | ogsa at omfatte Norge og Island.

vedrerende udlevering
baseret pa principperne i
Den Europ=iske
Arrestordre.

indebere.

Regulerer omradet for retshjelp og

Bilaterale aftaler med USA Nej.
omretshjzlp og udlevering udlevering mellem Danmark og
i opfelgning af EU/USA- USA.
aftalen.
‘3. Materiel strafferet

Kommissionens forslag af
21. december 2000 til Radets
rammeafggrelse om
bekaempelse af seksuel
udnyttelse af bern og .
bernepornografi.

TEU artikel 29,
31, litra e) og 34,
stk. 2.

Ja, dele af rammeafgerelsen
blev gennemfert ved lov nr. 228
af 2. april 2003, vedrgrende
straffelovens § 230 og 235.
Vedtagelse beror pa ophevelse
af svensk parlamentarisk
forbehold. '

Tilnzermer medlemsstaternes
lovgivning om bekampelse af
seksuel udnyttelse af bgrn og
bemepomografi, herunder via
internettet.

Kommissionens forslag af
28. november 2001 til
Radets rammeafggrelse om
bekempelse af racisme og
fremmedhad.

TEU artikel 29,
31, stk. 1, litra e)
og 34, stk. 2, litra
b).

Vil eventuelt pdkreve en
udvidelse af straffelovens
kriminalisering. Det er dog
meget usikkert hvad det
endelige forhandlings-resultat
bliver.

Fastsatter feelles minimumsregler
for kriminalisering af racistisk og
fremmedfjendsk adferd. Indeholder
minimumnskrav til sanktioner.

Kommissionens forslag af
19. april 2002 til Rédets
rammeafgerelse om angreb
pa informations-systemer.

TEU artikel 29,
30, stk. 1, litra
a), og artikel 34,
stk. 2, litra b).

la

Regeringen agter at fremsatte et
lovforslag 1 november, der bl.a.
haver strafferammen for visse
former for IT-kriminalitet.

Tilnermer medlemsstatermnes
lovgivning om bekzmpelse af IT-
kriminalitet. Fastseetter
minimumsstrafferammer for
“hacking” og anden IT-kriminalitet.

Grask forslag af 13. februar

TEU artikel 29,] Straffelovens § 10 a, skal|Udvider "ne bis in idem”-
2003 til Radets 31, litra ¢) og d){ muligvis ndres. princippet, saledes at afggrelser af
rammeafggrelse om “ne bis | og artike] 34, stk. strafferetlig karakter i lidt videre
in idem”-princippet 2, litra b) omfang tillasgges negativ
(princippet om den negative retsvirkning (forhindre
retsvirkning af strafferetlige retsforfelgning for det samme
afgerelser). forhold).
Kommissionens forslag af 2. | TEU artikel 29, Endnu  tvivisomt hvad det|Udvider kriminaliseringen af

maj 2003 til Radets
rammeafgerelse om en
styrkelse af strafferetlige
rammer til bekzmpelse af
forurening fra skibe

31 og 34, stk. 2,
litra b)

endelige forhandlingsresultat vil
indebzre.

miljeforureningen fra skibe. Bl.a.
forslag om harmoniseret
bedeminimum,

Dansk forslag af 2. august
2002 til Rédets
rammeafgprelse om
konfiskation af udbytte,
redskaber og formuegoder
fra strafbart forhold

TEU artikel 29,
31, litra ¢) og 34,
stk. 2, litra b)

Nej -

Tilnermer medlemsstaternes
strafferetlige regler om konfiskation
af udbytte mv.




4. Organiseret kriminalitet mv.

Komrmissionens forslag af 7.
oktober 2003 til Radets
afgerelse om indgéelse pd
‘Det Europziske Fallesskabs
vegne af FN konventionen
om bek®mpelse af
granseoverskridende
organiseret kriminalitet
med tilhgrende protokoller
om menneskehandel og
menneskesmugling.

TEF artikel 47,
55,.95, 135, 179
og 280.

Danmark har allerede ratificeret
FN-konventionen og '

| protokollen om

menneskehandel. Protokollen
om menneskesmugling er endnu
ikke ratificeret, hvilket 1 givet
fald mé& anses for at medfore
lovendringer.

Tilnzrmer medlemsstaternes regler
vedrgrende organiseret kriminalitet,
herunder serligt for sa vidt angér
menneskehandel og
menneskesmugling.

5. Narkotikabekzempelse

Kommissionens forslag af
23. maj 2000 Radets
rammeafgprelse om
fastszttelse af
mindsteregler for, hvad der
udger kriminelle handlinger,
og for straffene for ulovlig
narKkotikahandel.

TEU artikel 31,
stk. 1, litra e) og
34, stk. 2, litra
b).

Evt. udvidelse af lov om
euforiserende stoffer til at
omfatte juridiske personer.
Regeringens planlagte
lovforslag om skzrpelse af
straffelovens § 191 ger
yderligere lovendringer
unedvendige. ’

Tilnzrmer medlemsstaternes
lovgivning om bekempelse af
narkotikahandel.
Minimmumsstrafferammer indfoeres.

Kommissionens forslag af 3.
|l oktober 2003 om udveksling
af oplysninger om,

‘I isikovurdering af og kontrol
med nye narkotiske stoffer
og nye syntetiske stoffer.

TEU artikel 29
og 34, stk. 2, litra
c).

Endnu  tvivisomt hvad det
endelige forhandlingsresultat vil
indebare.

Etablerer en mekanisme for hurtig
udveksling af oplysninger om nye
narkotiske stoffer og nye syntetiske
stoffer, der anvendes ulovligt eller
misbruges.

6. Terrorisme

Italiensk forslag af 30. juni
2003 til operationel
opfelgning pa Radets
henstilling om oprettelse af
multinationale ad hoc-hold
til indsamling og
udveksling af oplysninger
om terrorister.

TEU artikel 29

og 30.

Nej

Operationel hindbog om
medlemsstaternes
efterforskningsmuligheder pa
terroromridet.

7. Schengen

Spaniens forslag af 4. juli
2002 ti] Radets afgarelse om
indferelse af nye funktioner
i Schengen- :
informationssystemet
(SIS), navnlig i forbindelse
med terTorismebekeampelse.

TEU artikel 30,
stk 1, litra a) og
b), artikel 31,
litra a) og b), og
artikel 34, stk. 2,
litra ¢).

Ja.

Radsafgarelsen krazver
&ndringer af lov nr. 418 af 10.
juni 1997 (Schengen-loven).

Indferer nye funktioner i SIS og
giver Europol og de nationale
medlemmer af Eurojust adgang til
visse oplysninger 1 SIS,

Forslag til aftale mellem EU
og Schweiz om deltagelse 1
Schengen-reglerne.

TEF, afsnit IV

Endnu tvivlsomt hvad det
endelige forhandlingsresultat vil

mdebere. '

Etablerer grundlaget for Schweiz’
deltagelse 1 afgrensede dele af
Schengen-aftalen.




8. Toldsamarbejde
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over fremsatte forslag til veesentlige EU-retsakter, som er under behandling, men som
endnu ikke er vedtaget, samt aktuelle grenbgger mv.

Sl

. Politisamarbejde

e Udkast til Radets afgerelse om oprettelse af Det Europaiske Politiakademi (Cepol) som
et EU-organ - fremsat af Kommissionen (KOM(2004)623)

e  Udkast til Radets afgareIse om beskyttelse af euroen mod falskmentneri ved udpegelse af
Europol til central enhed for bekzmpelse af euro-falskmentneri ~ fremsat af Storbri-
tannien, Tyskland, Spanien, Frankrig og Italien

e Udkast til Radets afgerelse om styrkelse af det graenseoverskridende politisamarbejde
ved begivenheder, hvor et stort antal mennesker fra flere medlemslande forsamles, og
hvor politiet primert har til opgave at opretholde den offentlige orden og sikkerhed og
forebygge og bekampe strafbare handlinger - fremsat af Nederlandene

2. Samarbejde i straffesager
e Udkast til Radets rammeafgorelse om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa
afgerelser om konfiskation - der er opnaet politisk enighed om udkastet, som oprindelig er
fremsat af Danmark |
Slotsholmsgade 10 Telefon: + 45 33 92 33 40 E-post: jm@m.dk
DK 1216 Kebenhavn K Telefax: + 45 33 93 35 10 Internet: http://www. jm.dk




Udkast til Radets rammeafgorelse om en europzisk bevissikringskendelse £l fremskaffelse

af genstande, dokumenter og data til brug i straffesager - fremsat af Kommissionen
(KOM(2003)688)

- Udkast til Radets rammeafgorelse om opbevaring af data, der behandles og lagres i for-
bindelse med levering af offentligt tilgzngelige elektroniske kommunikationstjenester og af
data, der findes i offentlige kommunikationsnet, med henblik p at fofebygge, efterforske,
afslere og strafforfelge kriminalitet og strafbare handlinger, herunder terrorisme - fremsat
af Storbritannien, Frankrig, Irland og Sverige

Udkast til aftale mellem EU og Norge og Island om udlevering

Udkast til éftaler mellem EU og De Forenede Stater om udlevering og gensidig retshjzlp i
straffesager (aftalerne er undertegnet af EU og USA)

Udkast til Radets afgbrelse om udveksling af oplysninger fra strafferegistre - der er op-
ndet politisk enighed om udkastet, som oprindelig er fremsat af Kommissionen
(KOM(2004)664)

Udkast til Radets rammeafgerelse om anerkendelse og fuldbyrdelse i Den Europaziske Uni-
on af forbud, der er en felge af dom for seksuelle lovovertraedelser begaet mod bern -
fremsat af Belgien

Udkast til Radets rammeafgorelse om den europziske fuldbyrdelsesordre og overforelse
af domfzldte mellem EU-medlemsstaterne - fremsat af Ostrig, Finland og Sverige

Udkast til Radets rammeafgorelse om hensyntagen til straffedomme afsagt i andre med-
lemsstater i Den Europaiske Union i forbindelse med en ny straffesag - fremsat af Kom-
missionen (KOM(2005)91)

Grenbog om gensidig anerkendelse af ikke-frihedsbergvende kontrolforanstaltninger
forud for domsafsigelse - afgivet af Kommissionen (KOM(2004)562)




3. Materiel -st'rafferet

| e Udkast til Radets rammeafgarelse om skarpelse af de strafferetlige rammer med henblik pa
héndhzvelse af lovgivningen til bekaempelse af forurening fra skibe - der er opnaet poli-
tisk enighed om udkastet, som oprindelig er fremsat af Kommissionen (KOM(2003)227) '

Udkastet til rammeafggrelse har sammenhang med et udkast til direktiv om forurening fra
skibe og om indferelse af sanktioner for overtr&delser, som der er vedtaget en falles hold-
ning om, og som ligeledes er fremsat af Kommissionen (KOM(2003)92)

e Udkast til Rddets rammeafgorelse 6m visse proceduremassige rettigheder i straffesager i
Den Europziske Union - fremsat af Kommissionen (KOM(2004)328)

e Udkast til Ridets rammeafgorelse om anvendelse af ”ne bis in idem”-princippet - fremsat
af Grakenland

@ Udkast til Radets rammeafgorelse om bekzmpelse af racisme og fremmedhad - fremsat af
Kommissionen (KOM(2001)664)

e Grenbog om tilnermelse, gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige sankti-
oner - afgivet af Kommissionen (KOM(2004)334)

4. Organiseret kriminalitet mv.

e Udkast til Radets rammeafgorelse om forenkling af udveksling af oplysninger og efter-
retninger mellem medlemsstaternes retshindhzevende myndigheder, navnlig med hensyn
til alvorlige lovovertredelser, herunder terrorhandlinger - fremsat af Sverige

e Udkast til Ridets afgerelse om udveksling af oplysninger og samarbejde vedrsrende ter-
rorhandlinger - der er opndet politisk enighed om udkastet, som oprindelig er fremsat af
Kommissionen (KOM(2004)221)

e Udkast til Rddets rammeafgorelse om bek@mpelse af organiseret kriminalitet - fremsat af
Kommissionen (KOM(2005)6)




5. Narkotikabekampelse

o Udkast til Radets beslutning OIﬁ udveksling af oplysninger om, risikovurdering af og
kontrol med nye narkotiske stoffer og nye syntetiske stoffer — fremsat af Kommissionen
(KOM(2003)560)

6. Terrorisme

Der behandles for tiden ingen sarskilte retsakter om terrorismebekampelse ud over de forslag
til retsakter, som er navnt under de gvrige punkter.

7. Schengen (generelle foranstaltninger)
e Udkast til forordning om &ndring af konventionen om gennemforelse af Scﬁéngen—aftalen af

14. juni 1985 om gradvis ophavelse af kontrollen ved de felles grenser med hensyn til ad-
gang til Schengen-informationssystemet for de tjenester i medlemsstaterne, der har an-

svaret for udstedelse af registreringsattester for motorkeretajer - der er vedtaget en fzl- -
les holdning om udkastet, der oprindelig er fremsat af Kommissionen (KOM(2003)510)




