Svar pa Spgrgsmal 170

Retsudvalget (2. samling)

REU alm. del -
Offentligt

Jobu Lieuo suadsp 11424 6o 1o.eeneljobAs
JWes — Peuosied pow pjoA wo Bisni Bo pjoa — wal|iwsplgre
— ployJoy € ed 1lad asppuigioy usp | rey BBERAPN Bo ‘ploylos
Spleucsiedspshuee) | usbulpinpn Jebue wsbigds 81518} ©BQ

B sssewsibsuay
10W 1Bp Jepuly BB EeAPN SIAY ‘Bpuni 1|SEsS U | apusb g 1ele
Safensaq auuny 1pnueMe |[IA Bo prebpanousee) uebulppleses
Huee4 ed ployloy 141090s eBIPSA H Bo O lewsbigds aispis Z
8@ "1pJeusb usbliosio)feulwLy | ployloy sebue Jop ‘d Bo O ‘N aus|

“ewshigds Buebwo 91548} | — 1B |wes aud lewsBiads a.:ensaq I Bar

(PP "We N3Y) breApnsivy sebull
-9){[04 ©1} GOOZ few "0¢ Je 4 b0 O "N [ewsbgds Je asp renssg

10101

-uoysSurusee[ue[q 5o -1e3png
G0g0vS'TH -3od

G00g unf-g :oreq

UoSUI[OPJBSUOI}RIJSTUTWIPY

JOLI9)STUTWS)IIST [ m S,




Jeg kan oplyse, at forbedringer af arbejdsmiljeet i faangsler og

arresthuse er et omrade, der er prioriteret hejt i Kriminalforsor-

gen. Der er de seneste & ivaaksat mange initiativer for at forbedre

forholdene, og der vil blive ivaaksat endnu flere. Blandt de man-

geinitiativer kan jeg naevne falgende:

Arbgdstilsynet har gennemfart en landsdakkende tilsynsind-
satsi faangsler og arresthuse, hvor de har undersggt det psyki-
ske arbegidsmiljg. Kriminalforsorgen har modtaget rapporterne
fra disse besgg og er i faad med udarbejde en tilbagemelding
til Arbejdstilsynet. Nar Arbejdstilsynet herefter har taget en-
delig stilling til de problemomréder, som de har peget pa, kan
Kriminalforsorgen gai gang med at se p4, hvor der skal gares

en saglig indsats.

Pa afdelingerne for negativt staarke indsatte er der gennemfart
teambuildingkurser for personalet, og der tilbydes regelmass-
sig supervision med henblik pa at bearbejde ubehagelige op-
level ser pajobbet.

Pa tjenestestederne er der faagselsfunktionazrer, der er ud-

dannet til at varetage debriefing af kollegaer. Der tilbydes s&



ledes stette | form af samtaler til medarbejdere, der har vaaret
udsat for bl.a. vold og trusler.

Pa finansloven for 2003 blev der afsat en pulje pa 5 mio. kr.
med det formd at finansiere projekter til forbedring af ar-
bejdsmiljget, herunder det psykiske arbejdsmiljg og nedbrin-
gelse af sygefravaaet. Projekterne har primaat vaaret afviklet i
2004, og der er netop udgivet en ekstern evalueringsrapport
over forlgbene. Den viser, at de personer, der er blevet inter-
viewet om projekterne, generelt har oplevet positive resultater,
som enten allerede er sldet igennem i arbejdsmiljeget eller teg-
ner til at gere det i den kommende tid. Personalestyrelsen
holdt i slutningen af maj en stor konference om trivsel og sy-
gefravaa, hvor Kriminalforsorgen praesenterede de forskellige
projekter, og hvor det eksterne konsulentfirma, der har staet
for evalueringen, gennemgik resultaterne. Formalet med kon-
ferencen var bl.a., at ogsa andre statslige arbejdspladser kan fa

glaede af de erfaringer, der er gjort i Kriminalforsorgen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har netop afsat yderligere
en pulje pa 4 mio. kr. til arbejdsmiljerelaterede initiativer i
faangslerne og arresthusene. En del af midlerne forventes

brugt til sundhedsmaessige tiltag og lignende initiativer, der



kan vaae medvirkende til at gare medarbejderne mere raske

og tilfredse og dermed ogsa nedbringe sygefravaaet.

» Kriminaforsorgen har herudover indgdet aftale med NMC
(Nordisk Mental Corporation) om krisehjadp til Kriminalfor-
sorgens medarbegjdere. NMC fungerer som et gratis og ano-

nymt hjad pesystem til den enkelte medarbejder.

Udover disse tiltag, der som led i en forbedring af personalets
arbejdsmiljg er rettet bl.a. mod tilfadde af vold og trusler, er ind-
satsen for at imgdega episoder med vold og trusler i sig selv et
fokusomrade for Kriminalforsorgen. En arbejdsgruppe har peget
pa forskellige tiltag med henblik pa bade at forebygge, at episo-
derne opstar, og sikre en opfalgning i de tilfadde, hvor personalet
har vaaret udsat for noget ubehageligt. Adskillige af arbejdsgrup-
pens fordag er allerede udmeantet, og Kriminaforsorgen arbejder
videre med de gvrige forslag inden for de gkonomiske rammer,
der er til rédighed. Faangslerne skal endvidere ifalge kontrakterne
for 2005 udarbejde og ivaarksadte en plan for forebyggelse af vold
og trusler mod ansatte.

Pr. 1. januar 2004 er der indfart et nyt registreringssystem vedrg-
rende vold og trusler. Efter det nye system medtages flere episo-



der, idet der ogsa registreres episoder, som sker uden for tjene-
sten, ligesom statistikken er udvidet til at omfatte vold og trusler
mod familien. Herudover registreres nu episoder med haavaak og
mindre alvorlige trusler. Forsag pa vold er udskilt til saaskilt re-

gistrering, hvor disse episoder tidligere blev registreret som vold.

Antallet af voldsepisoder var nogenlunde konstant i perioden fra
1996-2002, hvorefter der skete en stigning i 2003. Antallet af
indrapporterede tilfad de med vold og forsgg pa vold har endvide-
re vaget stigendei 2004.

De nyeste tal fra 1. kvartal 2005 viser imidlertid nu et fald i bade
antallet af voldepisoder og trusler. Det er bestemt meget glaede-
ligt, men selv om man har lov at hdbe og tro, at de ivegksatte til-
tag nu har vendt udviklingen, ma man erkende, at det nok endnu
er for tidligt at udtale sig mere skrasikkert om, at dette er tilfad-
det.

Jeg kan oplyse, at der netop er holdt meder for henholdsvis de
abne og de lukkede fangsler, hvor det er dreftet, hvad man yder-
ligere kan gare for at forebygge episoder med vold og trusler.



Pa madet med de dbne faagsler var der enighed om, at vold og
trusler ikke er noget stort problem. Der er meget fa vol dsepisoder,
og truslerne er generdlt ikke alvorlige. Man udvekslede pa madet
erfaringer og initiativer pa de enkelte faagsler og var enige om, at
det er vigtigt at synliggare omfanget af problemet, have jaavnlige

erfaringsudvekslinger og overve e indfgrelse af supervision.

Pa de lukkede faangsler dreftede man omgangstonen, som generelt
er blevet mere rA& Man skal holde fast i, at omgangstonen skal
vage ordentlig, og at upassende sprogbrug ikke bliver accepteret.
Det var indtrykket, at en stor del af volds- og trussel sepisoderne
udspringer frarelativt fa psykisk darlige indsatte.

Et projekt, der har til formal at forbedre forebyggelsen og handte-
ringen af konflikter i Kriminaforsorgen, er netop blevet gennem-
fart. P baggrund af projektet anbefales forskellige indsatsomra-
der, som Kriminalforsorgen nu skal i gang med at se pa. Formdlet
med projektet er, a Kriminalforsorgen kan ivaaksadte en ny sup-
plerende uddannelse i konfliktforebyggel se og konflikthandtering.
Udover initiativer af den omtalte karakter skal jeg naturligvis i
forbindelse med indsatsen mod vold og trusler samtidig pege pa
den markante opstramning af afsoningsforholdene for rockerne og
andre negativt stagke indsatte, der blev ivagksat sidste ar. Denne



opstramning omfatter som bekendt bl.a. en mulighed for at over-
fare voldelige eller truende indsatte til afsoning under restriktive
forhold i de nye saaligt sikrede pladser i Politigardens Faangsel.

Et andet veesentligt indsatsomrade, som udvalget ogsa har
peget pa, er sygefravaret. Sygefravaeret i Kriminalforsorgen
har gennem de seneste & vaget et vaesentligt indsatsomrade, da

antallet af sygedage pr. medarbejder har vaaet stigende.

For at imadegd denne udvikling har Kriminalforsorgen siden
begyndelsen af 2003 ivegksat en vifte af initiativer bade pa det
holdningsprasgede omrade, pa regelomradet og pa det statistiske

omréde.

| marts 2003 udsendte direktoratet sdledes en handbog til ledel-
serne pa ale tjenestesteder i Kriminalforsorgen. Handbogen blev
fulgt op i august samme & med en orienteringspjece til medarbej-
derne. Handbogen har en positiv tilgang til sygefravaasproblema-
tikken. Den indeholder en opfordring til en holdningssendring hos
ledelser og medarbejdere fra kontrol og mistro til dbenhed, tillid
og omsorg. Handbogen anviser, hvordan man pa det enkelte tje-
nestested skal udarbejde en lokal sygepolitik.



Som en integreret del af handbogen blev der fastlagt regler for
kontakt til sygemeldte medarbejdere.

Handbogen indeholder tillige en rakke sagsbehandlingsmaessige
henvisninger til brug og stette for de lokale tjenestesteders be-
handling af sygesagerne.

Siden 1. kvartal 2003 har direktoratet udsendt en ny forbedret
statistik over sygefravaaret i Kriminalforsorgen.

Med henblik pa en afklaring af en raskke medarbejderes situation
har direktoratet i bade 2003 og 2004 bedt nogle af de tjenesteste-
der, som havde uafklarede sygefravaarssager, om at gennemga
disse. Denne gennemgang har medfert en afslutning og afklaring
af en lang rakke sager.

Jeg kan herudover naevne, at der nu i faangslernes resultatkontrak-
ter er fastsat saarlige maltal for sygefraveaet. Sdledes ma det gen-
nemsnitlige sygefravea pa hvert af de dbne faangsler maksimalt
vage 13 dage pr. medarbejder i 2005. Pa hvert af de lukkede
faangsler ma det gennemsnitlige sygefravaar senest i 2006 maksi-
malt vaare 17 dage om aret pr. medarbejder.



| 2003 blev der - som jeg tidligere naevnte - afsat 5 mio. kr. pa
finangdloven til nedbringelse af sygefravaaet og til forbedring af
det psykiske arbgdsmiljg. Efter ansggning fra tjenestestederne
blev der udvalgt 15 projekter sdvel i famgsler som i arresthuse.
Projekterne har vaaret mangeartede og har haft fokus pa béde fy-
sisk betonede tiltag som tramingsfaciliteter, og pa psykiske for-
hold, som fx stress.

N&r man ser pa udviklingen i sygefraveaet, er det bemaakelses-
vaadigt at kunne konstatere, at der fra 2003 til 2004 er sket et fald
pa 14%.

Det er beduttet, at Kriminalforsorgens indsats med at reducere
sygefravaaret skal fortsadte. Fokuspunkterne vil blandt andet veare
en revision af sygefravaashandbogen, en mere detaljeret statistik,
sundhedsmaessige tiltag og bedre sammenhaang mellem arbejds—

og privatliv.

Kriminalforsorgen har ikke umiddelbart tilgeangelige statistikker
over fertidspensioneringer og gennemsnitsalderen for de far-
tidspensionerede. Foranlediget af et tidligere spergsmdl fra Folke-
tingets Retsudvalg (spargsmd nr. 156-158 af 5. februar 2004) har
Kriminalforsorgen imidlertid i 2004 modtaget oplysninger fra



Personalestyrelsen over antal pensionerede i den uniformerede
styrke i arene 1999-2003. Direktoratet for Kriminalforsorgen har
pa baggrund af de indhentede oplysninger beregnet, at gennem-
snitsalderen for de personer, der blev fartidspensioneret, var knap
46 ar i 2003, hvor den de foregaende 4 & var omkring 50 &r. Der
er tale om forholdsvis sméa tal (39 personer, der blev fartidspensi-
oneret i 2003 ud af en aktiv styrke pa 3644), og tallene dakker
ikke kun fartidspensioneringer pa grund af neddidning i jobbet,
men ogsa fartidspensioneringer pa grund af helbredsmasssige pro-
blemer i gvrigt. Det er derfor svaat at udlede noget sikkert af tal-
lene.

Alligevel er der naturligvis grund til bekymring, hvis faangsels-
funktionagrer neddides pa jobbet, og det er ogsa derfor, at der i
Kriminalforsorgen geres en stor indsats for at sikre et bedre ar-

bejdsmiljg.

| tilknytning til de omtalte forhold vedrarende faangsel spersona-
lets situation og vilkar er det naturligvis sddan — som udvalget har
peget pai spargsmal O — at belaggget i Kriminalforsorgens institu-
tioner har en vaesentlig betydning for det daglige arbgjde og ar-
bejdsmiljg i institutionerne. Kriminalforsorgen fglger derfor ogsa
dagligt belagningen ngje med henblik pa at udjaevne og fordele
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belasgningen, s overbelaagning i videst muligt omfang kan und-

o

gés.

Kriminalforsorgen udarbejder endvidere hvert & en belasgsprog-
nose, som ligger til grund for en efterfelgende handleplan for til-

pasning af kapacitet og belagy.

Der er de seneste & abnet ca. 500 nye faangsel spladser for at ime-
degd en gget strafmasse, mindske belasgspresset og afvikle ven-
terkgen til Kriminalforsorgens institutioner.

Det har imidlertid ikke vaaet muligt at fa nedbragt venterkaen
vaesentligt og dermed skabe det nedvendige grundlag for, at be-
laegssituationen i Kriminalforsorgen kunne normaliseres.

| forbindelse med finanslovsaftalen for 2005 besluttede regerin-
gen derfor sammen med Dansk Folkeparti at fastholde en hgj
gennemsnitlig kapacitetsudnyttelse pa 95-96 %, med det formal at
afviklet den eksisterende venterka ved arets udgang. Kriminalfor-
sorgen har samtidig faet tilfert 30 mio. kr., til de udgifter, der er
forbundet med det hgje belasg, | form af bl.a. overarbejde og sik-
ring af arbejdsmiljget.
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Pa denne baggrund har Kriminalforsorgen oprettet midlertidig
nadkapacitet og intensiveret styringen af kapacitetsudnyttelsen,
sdledes at overbelaagning i videst muligt omfang finder sted i dbne
faangdler, hvor de fysiske rammer og regimer bedst tillader over-

belaggning i kortere perioder.

Til trods for en hg kapacitetsudnyttelse i den forgangne del af
aret er venterkgen imidlertid ikke afviklet som forudsat. For hur-
tigst muligt at fa afviklet venterkgen og derved normalisere til-
standene i faangslerne, har regeringen sammen med Dansk Folke-
parti netop besluttet, at der skal oprettes 150-170 helt midlertidige
pladser i det tidligere asylcenter pa Sydlangeland - Center Hol-
megard. Disse pladser skal med meget kort frist tages i brug til
aflastning af hele Kriminalforsorgen.

Herudover vil ordningen vedrarende strafful dbyrdel se pa bopaden
under intensiv overvagning og kontrol — de sakaldte elektroniske
fodlamnker - der tragder i kraft den 1. juli 2005, kunne medvirke til
at, venterkgen afvikles, og pa laengere sigt til at kapacitetsudnyt-

telsen kan nedbringes.

Pa baggrund af de naevnte initiativer forventes det, at Kriminal-
forsorgens institutioner fra 2006 og frem med de nu kendte prae
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misser vil kunne komme ned pa en kapacitetsudnyttelse, der sva-

rer til vores malsagning om et gennemsnitligt bel sy pa 92 %.
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