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Thank you for your letter dated 19 November 2004.

The Government has introduced a new sy_sfem for dealing with complaints
against the police, which commenced on the 1st April 2004.

Rightly, the public expect a great deal of our police service and their actions
are subject to intense scrutiny. The new system is an integral part of the
Government's police reform agenda to strengthen confidence in our police
service by ensuring that complaints are handled in an open, speedy and fair
manner.

Maintaining confidence in the accountability and integrity of the police is vital
to successful policing.

Under the provisions of the Police Reform Act 2002, the Government has
established a new body, the Independent Police Complaints Commission
(IPCC), which has replaced the Police Complaints Authority (PCA).

The IPCC has a dual purpose, to act as an overall guardian ensuring the
effectiveness and efficiency of the operation of the whole system and also to
take a role in individual cases.

The IPCC will develop its capacity gradually. We want the organisation to

have the time and space to get it right so that it develops on the basis of
evidence and experience.
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Key elements of the new system

The new system is intended to improve the experience and raise the
confidence of those who are involved in the complaint system whilst providing
a fair and just outcomes.

The IPCC will ensure the whole system works weli and is open and

-accessible.

The police and police authorities will be responsible for recording
complaints to maintain local accountability.

Increased use of Local Resolution

Complainants will be kept fully informed throughout the process.
Complainants have various rights of appeal to the IPCC if a complaint
is not recorded or attempted resolution with the police is exhausted.

. The IPCC will have wide-ranging powers. It will be able to call on police

resources and information where necessary and will be able to monitor
and inspect forces to ensure they are operating the system effectively.
The IPCC can call in police investigations and take control when
appropriate and use its own investigative staff if necessary.

The IPCC is an independent body and its decisions on cases can not
to be overturned apart from through the courts.

Police officers, specials and police staff covered by the same
complaints system. (Separate disciplinary processes.)

IPCC has a regional presence

IPCC has powers to intervene in some of the disciplinary processes in
particular cases

For more information on the police complaints system please contact the
IPCC at:

90 High Holborn -
London, WC1V 6BH
0207 166 3000

www.ipcc.gov.uk

Yours sincerely,

Sean McDonald
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11 This section focuses on the calls for reform leading to the establishment of the
Independent Police Complaints Commission (IPCC); the structure of the organisation

and how we intend to operate.

Background

12 Public confidence in the police complaints system has
been deteriorating over many years. A growing consensus
emerged — amongst the police themselves, complainants’
representatives, the PCA and other interested bodies —
that allowing the police to investigate even the most
serious complaints against its own officers lacked
credibility, and that the system had become slow and
disproportionate and was not sufficiently transparent,

11 Against this backdrop, the Home Affairs Select
Committee’s report [1997] and the MacPherson Inquiry
into the death of Stephen Lawrence concluded that
independent investigations of serious complaints should
be considered.

“That the Home Secretary, taking into account
the strong expression of public perception in
this regard, consider what steps can and should
be taken to ensure that serious complaints
against police officers are independently
investigated. Investigation of police officers

by their own or another Police Service is
widely regarded as unjust, and does not
inspire public confidence.”

Recommendation 58
The Stephen Lawrence Inquiry

14 Inresponse to these calls for reform, the Police Reform Act
2002 established the IPCC, a Non-Departmental Public
Body (NDPB), which is entirely independent of the police,
interest groups and political parties and whose decisions
are free from Government involvement.
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Costs and delays in the system

In 2001, approximately 25,000 complaints were made
against police officers (up to Chief Superintendent Level),
of which around 4,500 were sufficiently serious to merit a
formal investigation. There were 83 deaths following
police contact in 2003-04. Additionally, the average time
taken by the PCA to resolve a fully investigated case was
approximately 77.5 days.

It is difficult to estimate the costs of the previous system
but once the costs of Professional Standards departments,
the PCA, the use of additional police resources from
external forces to investigate the most serious complaints,
the lengthy suspensions of officers against whom
allegations had been made and legal costs are included
the full annual costs was likely to be in excess of £200m.

Judgements on the European Convention on Human
Rights have increased obligations to ensure institution
independence in investigations into deaths following
police contact where abuse or systemic failure might be
an issue.

New Body, New System, New PoWers, New Rights

The IPCC replaced the PCA on 1 April 2004, with a wide
range of new, stronger powers to radically change the
way complaints against the police are handled in England
and Wales,

The purpose of the IPCC is to ensure suitable arrangements
are in place for dealing with complaints or allegations of
misconduct against any person serving with the police in
England or Wales; in doing 5o, to increase public confidence
by demonstrating the independence, accountability and
integrity of the complaints system and so contribute to
the effectiveness of the police service as a whole.
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In contrast with the previous system, the Police Reform
Act 2002 covers complaints against all police officers in
England and Wales, irrespective of rank, and speciat
constables, civilian employees and contracted escort and
detention officers. Chief Officers will be under a legal
obligation to cooperate with IPCC investigators by providing
access to their staff, documentation and premises.

The IPCC’s remit includes all conduct matters whether or
not a complaint has been made. Its remit does not extend
to investigating complaints about direction and control
matters which properly remain the responsibility of Chief
Constables. However, the IPCC does have a duty to report
on the operational lessons arising from its work.

The IPCC will be able to choose to manage or supervise
the police investigation into a case and independently
investigate the most serious incidents.

Under the new legislation, complainants are, for the first
time, afforded both new rights of appeal to the IPCC
against police decisions on the handling of their
complaint and new rights to information.

The Act also sets out the IPCC's role to act as guardians of
the police complaints system as a whole, with a statutory
duty for maintaining independence in the system. This
statutory guardianship role includes wide powers of audit
and inspection and a duty to work with Her Majesty’s
Inspectorate of Constabulary (HMIC), namely the four
components identified in figure 1.1.
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Figure 1.1 ~ Statutory Guardianshlp Role
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Promoting policing
excéllence by.drawing and
feeding-back the lessons

ising from the IPCC’s.work

Wider Government Initiatives

The IPCC's statutory obligations directly contribute to the
Police Reform Agenda, including the National Policing
Plan, the development of Policing Excellence and citizen-
focussed policing. Its statutory duties are to gain and
maintain public confidence in the police complaints
system, particularly by increasing openness, effectiveness
and efficiency, and by ensuring appropriate degrees of '
independence throughout. Its impact goes far wider.

Any modern organisation pays special attention to the
complaints it receives, to identify areas for improvement,
customer preference and to enhance its reputation. An
increased confidence in the police service benefits us all.
Our work will play a part in achieving a virtuous circle,
which increases confidence; helps reduce crime and
increases accountability and citizen engagement.

In this way the IPCC supports the Home Office’s wider
strategic aims and Public Service Agreement (PSA)
targets: crime reduction and civil renewal; social renewal:
active citizenship and community safety, justice, fairness
and decency.

Figure 1.2 outlines the contribution the IPCC can make.
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BEHANDLING AV SAKER MOT ANSATTE I POLITIET OG PATALEMYNDIGHETEN
En viser til Deres henvendelse av 29. mars 2004, og gér rett pa sak.
1. Politiets og patalemyndighetens oppgaver og organisering-

Politiets oppgaver er mange og uensartede, jf. oppregningen i politiloven

§ 2. Ved annen virksombhet enn etterforsking, star politiet under ledelse og kontroll av
Politidirektoratet og Justisdepartementet. For etterforsking og patale gjelder straffeprosesslovens
regler, og politiet er da ansvarlig i forhold til overordnet patalemyndighet — forst statsadvokaten,
dernest riksadvokaten. Det vil si at politiet utgver to hovedformer for virksomhet som oppover i
systemet fordeler seg langs to “’spor”, som forst forenes hos Kongen i statsrad. Det to-sporede
system med atskilte ansvars- og myndighetsomrader forutsetter en avgrensning mellom
etterforsking og politiets gvrige virksomhet. Denne grensedragningen har vert behandlet i flere
sammenhenger. I rundskriv av 22. desember 1999 (Del II nr. 3/1999) har riksadvokaten draftet
og definert etterforskingsbegrepet for derigjennom 4 klarlegge hva som er patalemyndighetens
ansvarsomrade. -

Patalemyndigheten i Norge er organisert med tre nivaer.

Det laveste ledd i patalemyndigheten er integrert i politiet. De har ansvar for & vurdere om
etterforsking ber iverksettes, gi direktiv om gjennomferingen, utferdige siktelser og begjere bruk
av tvangsmidler. Videre har de kompetanse til & avgjore pétalespersmalet i forseelsessaker og —

etter delegasjon — 1 mindre alvorlige forbrytelsessaker, jf. straffeprosessloven § 67 forste ledd flg.

Det neste nivaet i patalehierakiet er statsadvokaten, som har tiltalekompetanse i
forbrytelsessaker.
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Riksadvokaten er det gverste ledd i patalemyndigheten og treffer avgjerelse i de mest alvorlige
forbrytelsessakene. (I noen helt s&rskilte tilfeller skal patalespersmaélet avgjeres av Kongen i
statsrad). '

Overordnet pétalemYndighet (statsadvokaten og riksadvokaten) har myndighet til 4 instruere
underordnet ptalemyndighet og omgjere vedtak fattet pd lavere pétalenivd, uavhengig av om det
er inngitt klage. '

Riksadvokaten har den overordnede ledelse av statsadvokatene og trekker opp de generelle
retningslinjene for patalemyndighetens virksomhet. Det gjores bl.a. gjennom de arlige mél- og
prioriteringsrundskrivene for straffesaksbehandlingen 1 politiet og i den heyere patalemyndighet.

I enkeltsaker er patalemyndigheten i Norge uavhengig av politiske myndigheter og kan ikke
instrueres av Justisdepartementet, verken av statsrdden eller av embetsverket.

2. Behandlingen av klager over politiet

Etter det norske system ma det skilles mellom tjenestlige klager og anmeldelser med péstand om
at ansatte i politiet eller pdtalemyndigheten har gjort noe straffbart. Norge har ikke noe eget
organ eller sentral ordning for behandling av klager over politiets tjenesteutavelse eller
opptreden. Slike klager herer under politimesteren og Politidirektoratet som arbeidsgiver og
personalansvarlig. Det problematiske er at rene klager ikke sjelden "kamufleres” som
anmeldelser eller pretenderer straffbart forhold, slik at politimesteren ikke har annet valg enn 4
oversende saken til det regionale etterforskingsorganet (Sefo) til behandling. Arbeidsgruppen
som i 2000/2001 undersokte kvaliteten pa Sefo’s etterforsking fant — pa grunnlag av en
gjennomgang av 463 enkeltsaker — at nermere 30% av “anmeldelsene’ var rene klager over
kntikkverdige, men ikke straffbare forhold. Arbeidsgruppen anferte at en av arsakene til dette
trolig er at publikum ofte oppfatter klagebehandlingen internt i politiet som lite tilfredsstillende
og stiller spersmaélstegn ved politimesterens evne og vilje til & folge opp kritikkverdige forhold 1
egne rekker. P4 denne bakgrunn fremmet arbeidsgruppen forslag om opprettelse av et eget
sentralt klage/tilsynsorgan. Dette forslaget har Stortinget i prinsippet sluttet seg til, og saken er
under utredning i Justisdepartementet.

Regler om arbeidsrettslige eller disiplinzre reaksjoner mot en polititjenestemann er gitt i
tjenestemannsloven og 1 personal- og disiplinerreglementer. Disse sakene behandles av det
lokale tilsettingsradd/Politidirektoratet/Justisdepartementet. I forbindelse med en straffesak kan
patalemyndigheten ogsa legge ned pastand overfor domstolen om frademmelse av stilling, uten
at en her ser grunn til & ga n®ermere inn pé dette spersmalet.

3. Anmeldelser av ansatte i politiet og patalemyndigheten

3.1 Dagens ordning

Ved lov av 12. juli 1987 nr. 53 om endring i straffeprosessloven gav Stortinget Kongen
myndighet til & bestemme at etterforsking av saker hvor ansatte i politiet og patalemyndigheten
er mistenkt eller anmeldt for noe straffbart, skal ledes av et szrskilt etterforskingsorgan, jf.
straffeprosessloven § 67. Nye bestemmelser ble gitt ved kongelig resolusjon i desember 1987 og




tatt inn som kapittel 34 i pétaleinstruksen. De s@rskilte etterforskingsorganene (Sefo) var
virksomme fra januar 1988. Det er opprettet 10 etterforskingsorgan med varaorgan, som er
knyttet til statsadvokatdistriktene. Hvert organ har tre medlemmer, en leder (som i praksis er
dommer eller advokat) et advokatmedlem og en politietterforsker. Organene er administrativt
underlagt Justisdepartementet som ogsa oppnevner medlemmene. Faglig er organene underlagt
riksadvokatens instruksjonsmyndighet, bade generelt og i enkeltsak. Det vises bl.a. til
pataleinstruksen § 34-9 forst ledd hvor det heter at "Riksadvokaten kan gi
etterforskingsorganene pdlegg om iverksetting, gjennomforing og stansing av etterforsking”.

[ trdd med Justiskomiteens innstilling (1986 — 87) har riksadvokaten vert svert tilbakeholden
med 4 gripe inn i enkeltsaker. Derimot har han pé flere omrader gitt generelle retningslinjer og
direktiv, jf. bl.a. rundskriv av 3. mars 1997 (Del Il nr. 1/1997).

3.2 Hvem omfattes av ordningen

Alle i politiet og patalemyndigheten, bade fast ansatte og midlertidige omfattes av Sefo-
ordningen, uavhengig av om de har politi- eller patalemyndighet. Ogs ansatte uten slik
myndighet omfattes, f.eks. kontorpersonell og arrestforvarere. Elever ved Politihegskolen eller
aspiranter som er utplassert i politidistriktene som ledd i sin utdanning, skal regnes med.

3.3 Hvilke saker omfattes

Sefo’s etterforsking gjelder en straffbar handling, det vil si nar det er mistanke om, eller
pretenderes et forhold som kan rammes av en straffebestemmelse. I praksis vil det bl.a. dreie seg
om politiets bruk av tvangsmidler (pagripelse, ransaking mv.) eller ordenshéndhevelse.
Pastanden er da ofte at politiet har gjort seg (strafferettslig) skyldig i1 uhjemlede inngrep eller
ulovlig maktbruk. Flere anmeldelser retter seg ogsé mot gjennomforingen av selve
straffesaksbehandlingen, eller pitalemyndighetens vurderinger og avgjorelser.

Vilkaret for at saken faller inn under Sefo’s virkeomréde, er at handlingen er begétt i tjenesten.
Det en ansatt i politiet eller pdtalemyndigheten métte foreta seg som privatperson eller pa
fritiden, vil eventuelt bli etterforsket av politiet pa vanlig méte, regelmessig ved et
settepolitidistrikt.

Hoveddelen av de sakene som Sefo behandler bygger pa konkrete anmeldelser. Men en har ogsa
mange eksempler pé at etterforskingsorganene, pé eget initiativ, har besluttet 4 iverksette
etterforsking, jf. pataleinstruksen § 34-4 forste ledd ferste punktum.

I enkelte tilfeller har Sefo en direkte etterforskingsplikt uavhengig av om det er mistanke om noe
straffbart, nemlig der noen der eller blir alvorlig skadet som falge av politiets eller
patalemyndighetens tjenesteutgvelse eller mens de er tatt hdnd om av politiet og
patalemyndigheten, jf. pataleinstruksen § 34-4 ferste ledd tredje punktum. De mest praktiske
tilfellene er dedsfall i arrest, trafikkulykker i tilknytning til politiets bilforfalgelse eller alvorlig
skade/ded ved politiets bruk av skytevépen i skarpe aksjoner. '

3.4 Etterforskingen og den pétalemessige behandlingen

Sefo’s oppgave er a lede etterforskingen. Organene har samme myndighet som politimesteren og
er pd samme méte bundet av straffeprosesslovens og pataleinstruksens saksbehandlingsregler.
Det innebarer bl.a. at etterforskingsorganene kan beslutte og begjere bruk av tvangsmidler,
innhente sakkyndighetserklaringer og ellers sgke den bistand som er nedvendig for &
gjennomfore etterforskingen.




I de aller fleste sakene utferes etterforskingen i sin helhet av Sefo selv. Anmodning om bistand
forekommer 1 det alt vesentlige bare 1 kompliserte saker som krever spesiell ekspertise eller i
samband med &stedsgranskning, sporsikring og tekniske undersgkelser i de forannevnte
“ulykkessakene”. :

Nér saken er tilstrekkelig klarlagt, avgir Sefo innstilling til statsadvokaten om hvordan de mener
pétalespersmalet ber avgjeres (med mindre patalespersmalet herer under Kongen i statsrad eller
nksadvokaten). Pataleinnstillingen avgjeres med vanlig flertall. Sefo er beslutningsdyktig nér
minst to av medlemmene deltar. Er det allerede ut fra anmeldelsen klart at forhold ikke er
straffbart eller at anmeldelsen er &penbart grunnlgs, kan lederen av Sefo — eller et annet medlem
med fullmakt — alene avgi innstilling om henleggelse uten etterforsking. Tilsvarende gjelder der
det ikke pavises rimelig grunn til & iverksette etterforsking.

Saken oversendes deretter til statsadvokaten som fatter pataleavgjorelse. Denne avgjorelsen kan
péklages videre til riksadvokaten etter reglene i straffeprosessloven § 59a.

Dersom patalemyndigheten kommer til at anmeldte har gjort seg skyldig i noe straffbart og
mener & kunne fore bevis for dette, vil saken bli avgjort med en “positiv” pataleavgjprelse, det
vare seg pataleunnlatelse, forelegg, tiltale mv. I motsatt fall henlegges saken. Selv om det ikke er
grunnlag for straffansvar, kan saken avdekke kritikkverdige forhold. Ikke sjelden blir det fulgt
opp med palegg til politimesteren om innskjerping av praksis og rutiner p& vedkommende
omréder.

3.5 Partenes rettsstilling

Anmeldelse til, eller etterforsking av Sefo, medferer i seg selv ikke rett til offentlig oppnevnt
forsvarer eller advokatbistand pé det offentliges bekostning. I korthet kan en si at
anmeldte/mistenkte og fornzrmede/klager i disse sakene har samme prosessuelle rettigheter og
plikter som 1 andre saker om straff. Det ville fore for langt om en skulle ga nermere inn p4 alle
disse spersmalene her.

4. Kritikk av dagens ordning

I de 15 &rene Sefo har eksistert, er det med jevne mellomrom reist kritikk og mistillit mot
ordningen. Hva det kritikkverdige bestér i, har vert vanskelig a fa tak i. Det mest konkrete er at
den heye henleggelsesprosenten tolkes som et uttrykk for manglende evne og vilje til & forfalge
lovbrudd fra politiets og patalemyndighetens side. I heringsbrev av 6. november 2002 til
Justisdepartementet drgftet riksadvokaten kritikken og uttalte bl.a. felgende:

“Formélet med opprettelsen av de sarskilte etterforskingsorganene var — som kjent — 4 legge
forholdene til rette for en behandling av anklager mot ansatte 1 politiet og p&talemyndigheten som
inngav nedvendig tillit badde hos allmenheten og hos tjenestemennene 1 etaten. Den tidligere
ordningen med etterforsking ved et settepolitikammer ble etterhvert utsatt for kritikk, med bl.a.
pastander om kameraderi og partiskhet. N4 rettes den samme type kritikk mot Sefo. Det hevdes at
bandene til politiet er for tette, og at bevisste eller ubevisste snsker om & beskytte
tjenestemennene hindrer en objektiv og uavhengig etterforsking. En annen innvending i samme
gate er at Sefo har en hoyere terskel for a konstatere straffansvar enn det som gjelder i andre
saker. "Beviset” for at Sefo-modellen er uegnet til & avdekke straffbare forhold begatt av ansatte 1
politiet og pitalemyndigheten er — ifglge kritikerne - sarlig den heye henleggelsesprosenten av
det totale antallet anmeldelser.

Kritikken bygger p en forutsetning om at tjenestemenn i politiet og patalemyndigheten er "mer
kriminelle™ enn statistikken viser, og al den lave andelen positive pataleavgjerelser (tiltaler,




siktelser, forelegg, pétaléunnlatelser) skyldes Sefos manglende evne og vilje til 4 strafforfolge
representanter for samfunnets maktapparat.

Etter riksadvokatens syn fremsettes kritikken pa sviktende grunnlag nér den koples direkte til en
henleggelsesprosent som man uten videre konstaterer er for lav. Det finnes intet empirisk belegg
for pastanden om at flere Sefo-saker ber avgjeres med sékalt positivt patalevedtak. Retorisk kan
man sperre: Hvor lav mé henleggelsesprosenten vare for at ordningen skal ha den nedvendige
tillit? Arbeidsgruppen, som etter en gjennomgang av 463 enkeltsaker, undersekte kvaliteten pa
Sefos etterforsking konkluderer med at hay henleggelsesprosent i SEFO-saker ikke er noen
indikasjon pa at SEFO gjer darlig arbeid”.

Arsaken til at s& mange av sakene henlegges er sammensatt. Mange av anmeldelsene som i dag
inngis til Sefo — anslagsvis ca. 30% - er i realiteten klager over det som oppfattes som
kritikkverdige, men ikke straffbare forhold. Flere anmeldelser bunner i manglende kjennskap til
politiets rett og plikt til & benytte tvangs- og maktmidler. Andre fremstér som rene
motanmeldelser fra personer som selv er under strafforfelgning. Ikke sjelden ser en at misngye
med pétalemessige avgjoerelser uttrykkes gjennom anmeldelser av pataleansvarlig politijurist eller
statsadvokat. Slike forhold vil gjere seg gjeldende uansett hvordan etterforskingen av ansatte i
politiet og patalemyndigheten organiseres. Det betyr at s lenge henleggelsesprosenten benyttes
som parameter pé kvalitet og betryggende saksbehandling, vil sannsynligvis enhver
etterforskingsmodell over t1d bli utsatt for samme kritikk og mistillit. Etter riksadvokatens syn
kan selv ikke gjennomgripende organisatoriske endringer motvirke en slik utvikling. Som fremste
representant for samfunnets maktapparat vil politiet og patalemyndighetens virksomhet fortsatt
vere gjenstand for offentlig oppmerksomhet med s=rlig sekelys pa ethvert tegn til maktmisbruk
og utglidninger. Slik skal det vaere. Det problematiske er ndr dette 1 det alt vesentlige skjer
gjennom omtale av enkeltsaker, ofte formidlet fra den part som mener seg utsatt for
maktovergrep og ensidig rettet mot politiets handlemate. Derved blir hetheten borte, og det
skapes inntrykk av at politiet har gjort seg skyldig i feil og ulovligheter. Over tid kan slike
enkeltinntrykk omdannes til generelle oppfatninger og holdninger uten rot i virkeligheten. Hay
henleggelsesprosent blir derved en slags bekreftelse pé at systemet ikke fungerer.

Den beste — og trolig eneste — méten & bryte denne sirkelen pa er gjennom bedre informasjon og
gkt innsyn og tilgjengelighet. Pa dette omrédet har en &penbart forsemt seg, noe ogsa
riksadvokaten ma baere sin del av ansvaret for, ved 2 ha lagt for liten pa denne siden av Sefos
arbeid. Usikkerhet om taushetspliktens grenser, frykt for 8 komme 1 konflikt med
objektivitetskravet og manglende mediaerfaring er trolig noen av arsakene til at Sefo 1 for liten
grad har informert offentlig om enkeltsaker eller gitt korrigerende informasjon der saken har blitt
skjevt eller uriktig fremstilt. Her stir en overfor store utfordringer, selv om Sefo i den senere
tiden har veert langt flinkere med informasjon knyttet til enkeltsaker”.

5. Ny organisering av et eget etterforskingsorgan for politiet og pitalemyndigheten

Ved lov av 5. mars 2004 vedtok Stortinget legende endringer i straffeprosessloven § 67 sjette og
nytt syvende ledd:

I saker som gjelder anmeldelse av embets- eller tjienestemenn i politiet eller patalemyndigheten
for & ha begétt en straffbar handling i tjenesten, skal etterforskingen foretas og ledes av et eget
sentralt organ etter n&rmere fastsatte regler. Det samme gjelder nér pdtalemyndigheten finner
at det foreligger mistanke om straffbar handling 1 tjenesten som tilsier at etterforsking
igangsettes mot noen person som nevnt i farste punktum eller ndr en miistenkt selv begjarer
etterforsking. Lederen eller en annen i organet med juridisk embetseksamen som lederen
gir fullmakt 1 henhold til generelle retningslinjer gitt av riksadvokaten, avgjer spersmalet om
tiltale nar patalespersmalet 1kke harer under Kongen 1 statsrad eller riksadvokaten. [ saker der
organet avgjer spersmalet om tiltale, utferes aktoratet av lederen av organct eller av enannen i -
organet som lederen gir fulimakt. Riksadvokaten kan instruerc organet. Kongen kan bestemme
at det etableres regionale kontorer underlagt den sentrale enheten hvor de som utever




etterforsking er ansatte 1 etterforskingsetaten og uavhengig fra politi- og pitalemyndigheten.
Névzrende syvende og attende ledd blir attende og nytt niende ledd.

g
lkrafttredelses- og overgangsbestemmelser

1. Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
2. Kongen gir n&rmere overgangsregler.”

Etter planen skal den nye modellen vare i funksjon pr. 1. januar 2005.

Under det nye sentrale organet skal det opprettes reglonale avdelinger etter en nzrmere
geografisk inndeling.

Tiltalekompetansen skal overferes fra statsadvokaten til lederen for sentralorganet eller den
han/hun gir fullmakt.

Hvordan det nye organet skal organisere sin virksomhet, hvilke oppgaver og funksjoner de
eventuelt skal ha i tillegg til etterforsking og behandling av straffesaker, er ikke ferdig utredet.

V1 er klar over at ikke alle spersmélene 1 Deres brev er besvart fyldestgjerende. Til ytterligere
opplysning legger en ved noe supplerende materiale:

* Politiloven av 4. august 1995.

» Enkelte bestemmelser i straffeprosessloven.

o Pataleinstruksen kapittel 34.

e Ot.prp. nr. 96 (2002-2003)

¢ Riksadvokatens rundskriv av 3. mars 1997 (Del Il nr. 1/1997)

e Riksadvokatens rundskriv av 22. desember 1999 (Del II nr. 3/1999)

» Riksadvokatens rundskriv av 23. januar 2004 (Del II nr. 1 og nr. 2/2004)

Videre folger riksadvokatens arsrapport av 2001 og 2002 til Justisdepartementet. Statistikken for
2003 er ikke ferdig, men en forelepig gjennomgang av tallene viser kun sma endringer.

Har De spersmal eller gnsker nzrmere utdyping av enkelte punkter, stér vi selvsagt til tjeneste og

-kan kontaktes pr. brev, e-post eller telefon.

Hans-Petter Jahre
ass. riksadvokat

jn?u nq ﬁomz au(
ngunn Fossgar
forstestatsadvokat

Vedlegg
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2004-03-29 RA-2004-1410-0030
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Frederiksholms kanal 16
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DANMARK
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Angaende det svenska systemet for handlaggningen av klagomal
mot polisen

Som svar pa Era fragor om utformningen av det svenska systemet for
handlaggning.av klagomal mot polisen far jag meddela féljande.

Kommittén om tillsynen 6ver polis och aklagare 6verlamnade i april
2003 betankandet Forstarkt granskning av polis och aklagare (SOU
2003:41) tilt regeringen. Kommitténs uppdrag var att granska den or-
dindra tillsynen av polisens och &kilagarvasendets brottsutrednings-
verksamhet i syfte att sékerstélla att medborgarnas krav pa en demo-
kratisk insyn och kontroll skall kunna tiligodoses pa basta satt. Férut-
om de foérslag till férandringar som laggs fram lamnas en redovisning
av hur tillsynen i nulaget ar utformad. Av betankandet torde svaret pa
Era fragor framgé Betankandet bifogas.

Angaende de enskilda punkterna i Er framstallnlng kan géras foljande
kortfattade noteringar.

1. De efterfragade beskrivningarna aterfinns i 2 kap. i betankandet.
2.1. Ordningen torde avse saval poliser som évriga polisanstallda. . -

2.2. Samtliga typer torde omfattas, dock ar det disciplindra ansvaret
alltid subsidiart i forhallande till det straffrattsliga ansvaret.

2.3. Disciplinpaféljderna ar varning och Iéneavdrag. Disciplinansvar
torde endast kunna komma i fraga vid férseelser i tjgnsten. Déremot
kan avskedande och uppségning aktualiseras vid misskétsamhet
utanfér tjansten.

2.4-10. Se betankandet avsnitt s. 142-144.

3. Det finns inga séarskilda regler om juridiskt bitrade for en klagande i
ett disciplindrende. Inte heller klagandens réatt till aktinsikt ar sarre-
glerad. Klaganden har inte ratt till ett av staten férordnat ombud.
Daremot har denne réatt att bitrtadas av ombud som han eller hon
sjalv utser. Klaganden har normalt ratt till aktinsikt.

Postadress

Box 5553

Gatuadress Telaton Telelax

Ostermalmsgatan 87 C, 3 tr. 08 - 453 66 00 08 - 453 66 99

114858TJ§<:Z\ODNVO KATEN 2909’ /V/O -003 o /2%)
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Datum Dnr

2004-06-17 RA-A 2004/0221

4. Polispersonal ar skyldig att yttra sig och har sanningsplikt. Det
finns dock inga direkta sanktioner i detta avseende. Inte heller nar
det galler polispersonal finns nagra sarregler betraffande juridiskt
bitrdde eller aktinsikt. Polispersonal har inte ratt till ett av staten
férordnat ombud men har rétt att bitrddas av ombud som han eller
hon sjalv utser. Aven polispersonal har normailt ratt till aktinsikt.

Statistiska uppgifter aterfinns pa s. 145-147 i beténkandet.
Vidare bifogas féljande férfattningstext:'

e Lagen (1994:260) om offentlig anstallning dar reglerna om
disciplinansvar éterﬁnns i14-22 §§.

e 5 kap. polisférordningen (1998:1558) angaende handlaggning-
en av anmalningar mot anstélida inom polisen.

e 6 kap. 13 och 14 §§ polisférordningen angaende skiljande fran
anstallning, disciplinansvar m.m.

e 26 § férordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolissty-
relsen angaende styrelsens personalansvarsnamnd. Av 25 a §
framgar vidare vilka anstéllda inom polisen som inte hanteras
av personalansvarsndmnden utan av Statens ansvarsnamnd.

Det beklagas att besvarandet av Era fragor dragit ut pa tiden.
Pa Riksaklagarens vagnar

Lars Persson

Bilagor:

Betankandet SOU 2003:41
Utdrag av lagtext '
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Utvecklingsavdelningen

Datum

Onr
Kammaraklagare Fredrik Jonasson 2004-12-01 RA-A 2004/0460

Ny organisation for handlaggning av de s.k.
polismalen och drenden om korruption

Direktiven

'Rikséklagaren har i direktiv den 29 septémber 2004 gett mig i uppdrag

att utreda hur handiiggningen av drenden dar den missténkte &r
anstalld vid en polismyndighet, de s k. polismalen, bor organiseras i
den nya organisationen. Utredningen skall enligt direktiven ha féljande
som utgangspunkt for arbetet. Polismalen skall handlaggas av en
nationell, decentraliserad enhet och anpassas till polismyndigheternas
organisation for internutredningar. Enheten skall handlagga alla mal
dar anstéllda vid polismyndigheterna ar misstankta for brott, oavsett
om handelsen intraffat i tjidnsten eller inte. De som arbetar vid enheten
bér inte medverka i ordinarie jour och beredskap och de bér vidare
sjdlva ha en sarskild beredskap for polismal. Den foreslagna enheten
skall kunna bdrja sitt arbete den 1 januari 2005.

Enligt direktiven ingar det i arbetet att dvervdga om ocksa vissa andra
brottstyper bor handldggas av enheten, exempelvis misstankar om
brott av dklagare och domare. '

-Rikséklagéren har i tillaggsdirektiv den 25 oktober 2004 gett mig i

uppdrag att utreda @ven hur handlaggningen av drenden som galler
misstanke om muta och bestickning (korruptionsbrott) bor organiseras
efter den 1 januari 2005. Utredningen skall enligt direktiven ha som
utgangspunkt for arbetet att korruptionsarendena pa operativ niva
skall handlaggas samlat av aklagare med nationell behorighet.

Utredningsarbetet

Under arbetet med att utreda en ny organisation i enlighet med
direktiven ovan har kammaraklagare Fredrik Jonasson vid
Riksakizgarens kansli varit behjalplig som sekreterare. Under
utredningsarbetet har samrad skett med Rikspolisstyrelsen och de
synpunkter som da framforts framgar av bilaga 1.

Postadress

Box 5553
114 85 Stockholm

Satuadress Telefon Telefax

Ostermelmzgatan 87C 08-453 66 00 08-453 66 99
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Rattslig reglering avseende polismalen

5 kap polisforordningen (1998:1558)

1§

Ett drende skall omedelbart 6verlamnas till &klagare for prévning om
férundersdkning skall inledas eller inte

1. om det i en anmalan tilt polisen har pastatts att en anstélid inom
pelisen har gjort sig skyldig till nagot brott som har samband med
arbetet eller pa nagot annat sétt har handlat felaktigt i sin
myndighetsutdvning, : :

2. om en person har skadats antingen genom nagot som en anstalld
inom polisen har gjort i tjiansten eller under sin vistelse i en polisarrest
och skadan ar allvarlig, eller

3. om det i nadgot annat fall kan bli fraga om att inleda férundersokning
mot en anstaild inom-polisen for brott som har samband med arbetet.

Ett drende behover inte dverlamnas till klagare

1. om det ar fraga om ett annat brott mot trafikforfattningar an brott mot
1 § andra stycket eller 3—-5 §§ lagen (1951:648) om straff for vissa
trafikbrott,

2. cm det inte intraffat ndgon allvarlig skada som sags i forsta stycket,
och

3. om polismyndigheten beslutat att inleda férundersékning.

Beslut om alt ldgga ned en sadan forundersdkning skall fattas av
aklagare.

38

Forhor far inte hallas av en polisman som tjanstgor vid samma
polismyndighet som den som skall héras vid andra férundersdkningar
enligt 1 § &n sadana som far inledas av polismyndighet.

Om inte undersokningsledaren av sarskilda skal bestdmmer nagot
annat, skall den som haller forhoret vara lagst kommissarie och ha
hogre tjianstestalining 2n den som hérs.

Forsta stycket géller inte nar det vid polismyndigheten finns en sarskild
-enhet {6r handldggning av anmainingar mol pofismén. Andra stycket
géller inte nar en polisman vid en sadan enhet utses att halla forhor
med en anstalld vid en annan polismyndighet.

6§

Ett arende skall dverldamnas till &klagare fér provning om
forundersokning skall inledas eller inte, om det genom en anmélan eller
pa naqot annat satt har uppstatt fraga om att en anstélid inom polisen
har gjort sig skyldig till nagot brott som inte har samband med arbetet.
Arendet behdver inte éverlamnas, om polismyndigheten beslutar att
inleda i6rundersdkning.

Beslut att idgga ned en sadan férundersokning skall fattas av aklagare.

14 § dklagarforordningen (1996:205)

Endast dverakiagare, vice dveraklagare, chefsakiagare och vice
chefsakiagare far handldgga fragor om ansvar for brott som anstélld
inom polisvasendet misstdnks ha begatt i samband med arbetet. | fraga




Riksaklagaren

Sida 3 (14)

Utvecklingsavdelningen

Datum Orr

2004-12-01 RA-A 2004/0460

om trafikbrott géller detta endast sadana brott som avsesi 1 § andra
stycket eller 3-5 §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

| fall som avses i forsta stycket far dock andra aklagare vidta sadana
atgarder som inte utan olagenhet kan skjutas upp.

Av 5 kap 1 § 3 st polisférordningen f6ljer att endast aklagare far
nedlagga férundersdkningar mot en polisanstélld som polisen sjalv far
leda. Enligt 2 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om
rapporteftergift (RPSFS 2000:36, FAP 101-2) foljer det av regleringen
i polisférordningen att rapporteftergift inte far Idmnas till anstallda inom
polisen. Daremot innebér regleringen ingen inskrénkning i méjligheten
att utfarda ordningsbot for polisanstallda.

Nuvarande organisation fér utredningar av anmalningar
mot polisanstillda

Inom Polisen finns sarskilda internutredningsenheter som handlagger
arenden innefattande anmalningar mot polisanstallda. Samtliga
polismyndigheter i landet har slutit samarbetsavtal rérande
internutredningsverksamheten.

Samtliga éklagarmyndigheter, utom Aklagarmyndigheten i Géteborg,
har sérskilt utsedda &klagare som arbetar med dessa anmalningar
inom sina respektive regioner. Vid Aklagarmyndigheten i Géteborg
handlaggs anmalringar mot polisanstallda av kammarcheferna vid
myndighetens sju ailmanna kamrar.

Polismyndigheten i Stockholms ladn

Enheten for interna utredningar i Stockholm svarar for
internu’redringar som avser Polismyndigheten i Stockholms 14n,
Polismyndigheten Gotland samt Rikspolisstyrelsen. :

Vid enheten arbetar tio internutredare.

Internutredningsenheten har kontor i ansiutning till
Aklagarmyndigheten i Stockholms lokaler.

De sérsKilt utsedda aklagarna vid Aklagarmyndigheten i Stockholm,
en chefsaklagare och en vice chefsaklagare, ar organisatoriskt knutna
till aklagarmyndighetens kansli.

Polismyndigheten i Vastra Gotaland

Disciplinanheten i Géteborg svarar fér internutredningar som avser
Polismyndigheten i Vastra Gotaland samt Polismyndigheten i Halland.

Vid enheten arbetar sju internutredare.
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Disciplinenheten ar placerad i Polismyndighaten i Vastra Goétalands
lokaler. '

Aklagarmyndigheten i Géteborg har inte utsett nadgon speciell
aklagarsa for hanteringen av aktuella drenden, utan de fordelas pa
samtliga chefsaklagare som ar kammarchefer vid
aklagarmyndighetens sju allmanna aklagarkamrar. Anmalningar
rérande personal inom ett visst polisomrade eller nérpolisomrade
dveriarnnas till den dklagarkammare inom vars upptagningsomrade
aktuellt polisomrade eller narpolisomrade ingar. Kammarcheferna
lamnar dock dver en mangd arenden till andra kammarchefer inom
regionen nar anmalningarna ror poliser med vilka de samarbetar i den
ovriga brottsutredande verksamheten. Anmalningar mot personal
inom Palismyndigheten i Halland éverlamnas till Aklagarkammaren i
Halmstad. :

Polismyndigheten i Skane

Interriiradningsgruppen i Malmo svarar for internutredningar som
avser Polismyndigheten i Skane.

Vid gruppen arbetar fem internutredare.

Internutredningsgruppen har sitt kontor i Polismyndigheten i Skanes
lokaler. Den sarskilt utsedde aklagaren vid Aklagarmyndigheten i
Malmo. en chefsaklagare, arbetar tillsammans med internutredarna i
deras lokaler men har dven ett arbetsrum i aklagarmyndighetens
lokaler oeh dr organisatoriskt knuten till myndighetskansliet. Han
handlagger aven mal fran Internutredningar i Vaxjé som avser
Polismyndigheten i Blekinge lan.

Polismyndigheten i Vastmanlands lan

Internutredningsenheten i Vasteras handldgger internutredningar fran

sex po'ismyndighetér. Dessa ar Polismyndigheten i Vastmanlands 1an,
Uppsala 1Zn, Orebro I2n. Varmlands 1an, Gavieborgs 1an och Dalarnas
lan.

Vid enheten arbetar fyra internutredare. Enheten planerar-en utékning
med vtierligare en utredare. '

Interutredningsenhaten har sina lokaler i ansiutning till de lokaler som
inry:ner fldagarmyndigheten | Vasteras samt Aklagarkammaren i
Vésteras.

Den sarskiit uisedde aklagaren vid Aklagarmyndigheten i Vasteras, en
vice chefsaklagare, ar knuten till Aklagarkammaren i Vasteras och
arbetar i kammarens lokaler.
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Polismyndigheten i Ostergotiands 14n

Internutredningsenheten i Linkdping handlagger internutredningar
avseende anmainingar mot polisanstallda vid Polismyndigheten i
Soédermanlands lan, Polismyndigheten i Ostergdtlands lan,
Polismyndigheten i Jonkdpings [an och anstallda vid Statens
kriminaltekniska laboratorium.

Vid enheten arbetar fyra internutredare.

Internutredningsenheten har sin arbetsplats i Polismyndigheten i
Linkdpings lekaler i Linkdping. En internutredare arbetar dock i
Eskilstuna vid Polismyndigheten i Sédermanlands lan.

Aklagaruppaiften inom Aklagarmyndigheten i-Linkdping utfors av tva
sarskilt utsedda chefsaklagare. Den ena chefsaklagaren, som tilthér
‘Aklagarkammaren i J6nkoping men arbetar vid Lokal aklagare i Eksjo,
handlégger anmélningarna fran Sodermanlands och Ostergdtlands
lan. Anmainingar avseende polisanstallda i Jonkopings lan handlaggs
av en chefsaklagare vid Aklagarkammaren i Linkdping.

Polismyndigheten i Kronobergs lan

Internutredningar i Vixjo utreder anmélningar mot polisanstalida inom
Polismyndigheten i Kronobergs, Kalmar och Blekinge lan.

-Vid enheten s-betar tva utredare.

Internutredningar har sin arbetsplats i lokaler tillhérande
Polismyndigheten i VVaxjo.

Den sarskilt utsedde chefséklagaren, som arbetar vid
Aklagarkzmmaren i Linkoping, handlagger anmalningar mot
polisanstélida fran Kronobergs, Kalmar och.Jonk&pings lan. Den
séarskilt utsedde chefsaklagaren vid Aklagarmyndigheten i Malmd
handldgger som anforts ovan anmélningar mot polisanstéllda fran
Blekinge: 181 '

Polismyndigheten i Visterbottens lan

Internutrednirgsenheten i Umea handlagger anméainingar mot
polisanstailda inom fyra Norrlandslan, namligen fran
Polismyndigheterna i Vasternorrlands, Vasterbottens och Jémtlands
lan savt Prlismyndigheten i Norrbotten.

Vid interutredningsenheten arbetar tre utredare, varav en pa deltid.

internutreciningsenheten har sin arbetsplats i Umea i anslutning till
lokaler tillhérande Aklagarmyndigheten i Umea.
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Den sérskilt utsedde aklagaren vid Aklagarmyndigheten i Umea, en
vice chefsaklagare, arbetar vid aklagarmyndighetens kansli, dar han
aven har arbetsuppgifter fér myndighetskansliet. Polismals-
hanteringen upptar ungefér halva arbetstiden.

Fran Rikspolisstyrelsen har upplysts att det pagéar diskussioner mellan
polismyndigheterna inom Sydsam om den framtida
internutredningsverksamheten i Skane, Blekinge, Kronobergs och
Kalmar lan. Ett forslag kemmer att lamnas senast den 15 december
2004,

Anmalningar mot anstallda inom polisvasendet

Det iérzligger vissa svarigheter att f& fram en jamforbar statistik
rorande arntalat anmalningar mot polisanstallda i olika delar av landet.
Riksakiagarens verksamhetsstatistik fangar inte upp polismalen.
Enskilda polisaklagare kan 1Zmna uppgifter angaende
arendersangden, antal inledda forundersokningar, lagféring mm.
Sadana uppgifter kan dock inte erhallas fran Aklagarmyndigheten i
Goteborg. '

Fran landets internutredningsenheter har uppgifter om antalet
anmailiengar mot polisanstilica inhamtats. Statistiken ar inte fullt ut
jamférbar bl.a. med hénsyn till att landets olika internutrednings-
enheter inte uppvisar en semstdmmig bild av vilka anmalningar som
utreds dar. Exempelvis utreder Disciplinenheten i Goteborg endast
anmalningar som ror handelser i tjgnsten. Ovriga s k. fritidsbrott utreds
av annan utredningspersonal. Trafikbrott av polisanstalida hanteras
ocksa olika vid landets polismyndigheter.

| den inhdmtade statistiken upptas ocksa drenden som initierats av JO
och JK. Dessa utgdr en liten del, oklart hur stor.

Nedan angivia antal anmalningar mot polisanstailda avser
anmalningar som inkommit til! landets internutredningsenheter och dar
huvudparien dverlamnats till polisaklagarna. Statistiken avser antalet
anmaringar aren 2000 t.o.m. 2003.

Polismyndigheten i Stockholms lan

72000 | 2001 | 2002 [ 2003
961 | 928 | 1094 [ 1132*

*Siffrorna avser anlalel misstinkla och inte antalet anmalningar

Polismyndigheten i Vistra Gétaland
[200C [ 2027 [ 20022003
410 1417 1508|834
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Polismyndigheten i Skane
Z 1:20027]2003

593 | 700 | 700

Polisimyndigheten i Kronobergs lan
12000 | 2001 | 2002 | 2003
233 | 229 | 253 323

Polisrhyndigheten i Vistmanlands lan

E2000:12001 1 2007
{430 |480

Polismyndiigheteh i Ostergétlands lin

120001 2001 * 70022003
“ 1342 1314 1342 1303

Polismnyndigheten i Vasterbottens lan
2000] 2007 12002 2003 ]
400 '357 1358 [399 |

Enligt inhamtade uppgifter fran polisaklagarna leder anmalningarna till
att forundersdkning inleds i omkring 30 procent av fallen. | regel ar det
endast under forundersokningar som det blir aktuellt att halla forhor

" med ¢hka perzorer, viket medfor tidsatgang dven for resor.
Forutredningar ar dock vanligare i drenden dar poliser anmalts for
brott &n i andra typer av arenden. Orsaken till detta &r anmalningar
mot poidser oftare dr sa knapphéndiga att anmalare maste horas
narmare om omstandigheterna som ligger till grund fér anmalan.

Nuvarande organisation for utredningar mot aklagare
och domavre

Av RAFS 1996:1 framgar att utredningar rérande misstankar om brott
begarigna av aklagare i tjansten handldggs av 6veraklagare.
Uppkomimzr fraga om att inleda forundersdkning eller att gora
arimdlan till Statens ansvarsnamnd, skall drendet dverldmnas till
Riksak'agaren for fortsatt handlaggning. Anrmalningar om brott i
tianster mol dverdklagare och aklagare som {janstgor hos _
Rikséklagaren, handlaggs vid Rikséklagarens kansli. Anmalningar om
brott i tiansten mot domare handlaggs vid Riksaklagarens kansli.

Inkonniz 3-2a7len rorarnde misstankar om brott begangna i tjansten av
dorare eller 2klagare handlaggs av chefsaklagare vid Rattsenheten
pa Rikszkirgarens kansli. Beslut om att inleda och nedlagga
forundersdloning samt att vacka atal fattas av riksaklagaren eller av
vice: riksaklagare. se 7 kap 4 § rattegangsbalken.
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Nedan angivna antal anmalningar mot &klagare och domare avser
anmalningar som inkommit till Rattsenheten aren 2002 t.o.m. oktober
2004.

Aklagare

2002

Inkomnia anmélningar | 91
Férundersokning inledd
Atal vickt 1

2003
Inkomna anmaélningar 134
Forerdersokning inledd 4
Atal vackt 0

2004
Inkomfgggnmélningar 112

Forundersodxning inledd 2
Atal vackt 0

Domare

260

Inkomna anmélningar | 56
Férindersdkning inledd | 5
Atal véckt ' 0

20063

Inkomna-anmélningar 85
FérundersOkning inledd | 3
Atal vackt 0

2004

Inkomina anmainingar | 91

| Férundersokning inledd | 0

Atal vickt 0

Nuvarande organisation fér utredningar av
korruptionshrott

Genom beslut den 16 juni 2003 beslutade Riksaklagaren att uppdra at
Aklagarmyndigheten i Stockholm att organisera en enhet vid
myn.digheten for att bekdmpa korruptionsbrottslighet i hela riket. Med
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anledning av detta inrattades den 1 juli 2003 en korruptionsmalsenhet
vid myndigheten med riksiackande behorighet. Vid enheten arbetar
6r narvarande tre aklagare samt &r tva aklagare inlanade fér att
bitr&dda i eft sarskilt omfaitande arende. Detta drende avser ett stort
antal brottsmisstankar mot ett hundratal anstélida inom
Systembolzget. Av statistik framtagen ur aklagarvasendets
arendeshanteringssystem framkommer att det till enheten inkom 54
arenden under 2002 och att det fran januari 2004 fram till och med
den 25 oktober 2004 likaledes inkommit 54 arenden.

Overviganden

Utcéd nigspunider

Enligt dirextiven for utredningen skall organisationen for polismalen
omifatta en nationell, decantraliserad enhet dar aklagarna skall ha
‘separat beredskap och inte inga i ordinarie jour- och
bereaskapssystem. Vidare skall enheten handiagga alla mal dar
anstdlida vid polismyndigheterna ar misstankta for brott, oavsett om
héndeisen intraffat i jansten eller inte. Vad géaller denna fraga har jag
laqt 5 kap 1 § 2 st polisforordningen (1998:1558) till grund for vilka
mal som skall handldggas av enheten, d.v.s. att enheten skall
handlagga alla mal som avser brott i tjidnsten eller pa fritiden, dock
ini cnnat Dol mot trafikférfattningar an brott mot 1 § andra stycket
aller 2-5 £8 Iagar (1951:619) om straff for vissa trafikbrott, om det inte
intrzfFat nagon allvarlig skada.

Fér egen de! anser jag det nodvandigt 16r att uppratthalla
allmanhetens fortzoende att de dklagare som handlagger polismal
entgst handlagger rmal som utreds vid polisens
internutredningsenheter. Pa sa vis kan situationen att aklagare leder
utradaingar ot poliser som man i andra sammanhang samarbetar
med undvikas. Polismalsaklagarna maste saledes vara atskllda fran
den ordinarie Aklagarverksamheten.

Enlict direxuven fGr arbetet skall dvervagas om andra brottstyper bor
hanaldggas av enheten. | direktiven anges som exempel pa en sadan
brottstyn brott av &klagare och domare. Enligt tilldggsdirektiven skall
stutliqen utredzs hur korruptionsbrotten skall handlaggas.

I"ore lagen organisation

Jieg forestdr att Riksaklagaren inrattar en nationell organisation for alla
typer av 8-znden som inte skall handiaggas av en aklagarkammare
med fBlande struktur,
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Avdeiringen skall ledas av en dverdklagare. Vid avdelningen skall
pofismalen handlaggas, liksom mal dar aklagare och domare begatt
broii. Polismalen handlaggs separet fran 6vriga drendetyper vid
avdelningen av sarskilt utsedda polismalsakiagare, som endast
handlagger mal som utreds vid polisens internutredningsenheter.
Polismaisaklagarna lokaliseras till Stockholm, Géteborg och Malmé.

Enheten i Stockholm skall ha hand om &renden fran
polismyndigheterna i Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands,
Véasternorrlands, Gavleborgs, Dalarnas, Uppsala, Vastmanlands,
Sodermantands, Gotlands och Stockholms lan och det kommer att
kréva fyra aklagare for att handlagga dessa arenden.

Enheten i Goteborg skall ha hand om &renden fran
polismyvndigheterna i Varmlands, Orebro, Vastra Gétalands,
Ostergodtiands, Jonkdpings och Hallands [&n och det kommer att krdva
tre aklagare for att handldgga dessa drenden. Denna bemanning vilar
pa nagot osaker grund eftersom det &r sarskilt svart att fa rattvisande
statistik fran Vastra Gotaland. Om det skulle visa sig att det &r nagot
for stor bemanning vid enheten kan denna extra kapacitet anvandas
for att avhj3loa arbelstoppar i andra delar av landet.

enheten i Maimo skall ha hand om drenden fran polismyndigheterna i
‘Katmzar Hronobergs, Blekinge och Skéne 180 och det kommer att
kravas tva Zklagare 6r ait handldgga dessa drenden.




Riksaklagaren Sida 11 (14)
Utvecklingsavdelningen

Datem Dnr

- 2604-12-01 RA-A 2004/0460

De gecgrafiska upptagningsomradena fér enheterna i Stockholm,
Gotehorg cch Malmo framgar ocksa av bilaga 2.

Till der féreslagna bemanningen ovan kommer chefen fér
avdelningea som oclksa bor kunna vara operativ i viss utstrackning.

Beslut i polismaien dverprovas av Utvecklingscentrum i Umea, utom:
beslut meddelade av dveraklagaren. Sistnamnda beslut dverprovas
av Riksaklagaran.

For narvarande finns aklagare som arbetar med polismal pa fler orter
an de nu foreslagna. Dessa bor kunna fortsatta sitt arbete dar de finns
idag, men knytas till en av de tre foreslagna verksamhetsorterna. All
nyrekrytaring bor dock endast ske till Stockholm, Goteborg och
Malmd.

Mal dar aklagare eller domare begatt brott bor i férsta hand
handldggas av den Overaklagare som ar chef for avdelningen och i
andra hand av polisaklagarna, under férutséttning att drendet utreds
av en internutredningsenhet.

Till avdeiningen fors dven korruptionsbrotten, som fér narvarande
hanclaogs av Korruptionsmalsenheten i Stockholm. Med hansyn till
antalet korruptionsdrenden och nuvarande bernanning anser jag att.
verkszmneten ar *3r liten for att utgdra en egen kammare. Att
handiagga dessa drenden vid en kammare Sverensstdmmer inte
heller med éklagarvisendets organisation i dvrigt, da alla andra
kammare har ett geografiskt upptagningsomrade. Ett alternativ vore
att flvtta bandidggningen av korruptionsmal ti!l Internationella
aklagarkammaren i Stockhalm. Ett skal fér detta ar att det finns
internationella inslag i en del av korruptionsmalen, dock inte alla. Jag
ar tvebsam till om de internationella inslagen ar sa starka att de
motiverar en piacering av handlaggningen av dessa mal pa en
intermauonal kamrnare. Det ér svart att dra slutsatser om vilken
bemanninc sam k-avs for handlaggning av dessa mél, varfor det ar
anptiot att ha nuvaranda hemanning om tre aklagare som
utcdngspunkt. Dessa aklagare bor, i vart fall inledningsvis, vara
samiade i Sinckholm, eftersom det finns ett stort behov att bygga upp
och sarilz kuriskap kring denna tvp av brottsiighet. Till
korrupiionsmalsenheten bir knytas nédvancdig specialistkompetens,
tex. ern ravisor. '

Cheisacmir 'stratdren skall ansvara for statistik och uppfoljning inom
avdelninger, vara adminisirativt stod at overaklagaren, skota
peraanai- voh arbetsmiljéiracor samt handha arenderegistrering.

Polisrmiisaklagorma i Sleckholm bér ha gemensamt administrativt
kanslisidd rriad aklagarna vid Korruntionsmalsenheten.
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Polismalsakiagarna i Géteborg och Malmo bor ha kanslistéd fran den
ovriga aklagarverksamheten pa respektive verksamhetssort.

Verksamhetens namn

Som framge’xtt ovan foreslar jag att verksamheten far namnet
"Avdelningen fér sérskilda mal”. Verksamheten bor bedrivas under
beteckninger: avdelning av foljande skal.

e Verksamheten kommer att omfatta handlaggning av sarskilda
arendetyper som kraver sarstallning inom aklagar-
orgarisetionen. Verksamheten bér darfor bedrivas direkt under
Rilisakiagzren.

s Verksamheten bor [edas av en dveréklagare da mal med
“assuanke rnot klagare eller domare bor handldggas pa
dverdklagarniva. Eftersom chefen saledes bor vara en
dverakiagare, bér verksamheten bendmnas avdelning i linje
mad vad som i dvrigt géller i organisationen.

e Den idreslegna organisationen skall pa ett flexibelt satt kunna
nandidgga olika typer av drenden. Det finns darfor eft behov av
att kunna indela organisationen i olika enheter. Dessa enheter
maste hallas samman i en stérre enhet, som i linje med
Ak'agarorganisationen i dvrigt da bor benamnas avdelning.

Det bér nckea framaa av namnet att verksarnheten omfattar olika
arendetvper som av sdarskilda skal bor handlaggas inom avdelningen

Lokalisering

Som framegait ovan féres'ar jag att avdelningens polisaklagare skall
lokaliseras till Stockholm, Gdteborg och Malmd. Skélen till att endast
tre orter valts och att det blivit just dessa ar flera. Genom att skapa fa
enheter, kar de bli lite stdrre och ddrmed mindre sarbara vid t.ex.
sjukdon:. semestrar och arbetstoppar. Det blir |attare for fa och lite

- storre enheter att mer regelmassigt byta arenden med varandra, till
exarap2' &r atf undvike jdvsproblem och utjamna arbetsmangden. Det
kan ocksa forviintas bli 124are att rekrytera personal i
storstadsregionerna. Slutligen medfér de nagot stérre enheterna att
polis2xiagar-a far koftegor att diskutera rattstiga fragor med. Idag finns
inget eentligt forum for praxisdiskussioner. Den féreslagna strukturen
ger daremot stora mojligheter att félja upp cch analysera
verksamheter. Darmed ges mojligheter att utveckia den rattsliga
delen aiv verksamheten (3¢ att 6ka kvaliteten och {4 en enhetligare
praxis. | det sammanhangel anser jag att del vore 1ampligt att
Riksakiagaren uppdrar at chefen for avdelningen att i en arlig rapport
redoqgora for verksamheten. En sadan rapport bor publiceras.
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Hanteringen av pagaende mal

Avdelningen skall eniigt direktiven kunna pabdrja sitt arbete den

1 januari 2008, Som framgatt ovan innebar férslagen i denna rapport
en heit ny siruktur f3r handlaggningen av polismal, sarskilt i
forhallande il hur de handlaggs vid Aklagarmyndigheten i Géteborg.
Vad skall da goras med de drenden som inkommit men annu inte
avslutats den 1 ianuari 20057 Efter att ha vagt for och nackdelar,
anser jag det mest 1ampliga att samtliga arenden fors in i den nya
strukturen den 1 januari. Letta innebar att de drenden som da inte
handldggs av gklagare som i den nya organisationen skall handlagga
polismal, maste lottas om. Detta kommer att medféra visst arbete och
sannolikt kommer det faktum att en ny aklagare kommer att ta 6ver
arenden i olika stadier av handiaggningen aven att medf6ra
effektivitetsiarlustar. Detta maste dock stéllas mot att det annars
under retativt lang tid skulle finnas tva parallella crganisationer for
handidaagning av polismal. vilket sannolikt skulle fororsaka
sarmordningsproblem. De goda effekter som den f6reslagna nya
organisationen skulle medfora i form av bl.a Okat fértroende hos
allm2nineten skulie heller inte uppkomma forran den nya
organisationen handldgger samtliga polismal. Overvagande skl talar
saledes enligt min menine fHr omlottning av arenden den 1 januari
2005.

Hanteringan av z=.k. motanmaliningar

Det dr vanligt att en anmilan mot en polis 1amnas in med anledning
av & anrr d'zn som den policen upprattat | szmband med ett
ingrzanda. Dan omrvdnda situationen kan ockséa férekomma, det vill
sagas att anmitan mot polisen upprattas forst och déarefter upprattats
anmalan av polisaen i anledning av ett ingripande. | bada dessa
situatianer firing det lvi eiler fler anmalningzr avseende samma
handelze s atrinstore en av dem bor handldggas av en
internutredningsenhet vid polisen. Hur bor dessa drenden
samordnas? ldag sker detta pa olika satt i olika delar av landet och i
man 2z 4 zicer ingan zamo-dning alls. De skal som anfoérts till stod for
att uirednincar mot poiiser skall handlaggas separat gor sig inte
gailance vad avsar de anmdiningar som inte riktas mot en polis.
Skulle man inda bestdmma att motanmainingar skulle handldggas av
potisers internutredningsenheter och i forldngningen av sarskilda
poiisaklagara, skitle det fa va konsekvenser. Arendeinflodet till
infernutradringsenheterna skulle dka markant och det skulle vid
dessa enheiar handldngas arenden av olika kategorier, vissa som
masie nard.aggas separat fran vanliga arenden och vissa som inte
maste Jel Redan av det skilet att enheferna skulle fa dkat
areneinflida anser iag det nlampligt att motanmalningarna skali
samardng s vid poisens inlerautredningsenheter med anmalningar
mot coeds s Blapdningen sv drenden vid internutredningsenheterna
nskers: dasuidon lEngeen att urholka de valteniata skott mellan den
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ordinarie verksamheten och internutredningsenheterna som jag anser
nodvandiga idr ait uppratthalla allméanhetens fortroende. Fragan om

- samordning maste darfor 10sas pa annat sétt och det bor vara en
prio_rit;reri Lopgift for chefen i6r den féreslagna avdelningen att
uppratta rutiner for samercning av uppgifter i pohsarenden och
moenmalningar.

Beredskapsorganisation

Polisaklagarna vi¢ polismalsanheten bor enligt direktiven inte inga i
ordiriarie jour- och b@redskap De bor istéllet inga i en sarskild
nziicneli beradskap for potismal for att vara tillgangliga och fatta
beslut i vissa specialia ¢ utuatmner Jag fcreslar att polismalsaklagarna
skall woniakizz nAr drenden enligt 5 kap 1 § forsta stycket 2
pcisforordningen akiualiseras vid en polismyndighet samt andra
érancar dEr 2ot kan finnas anledning till omedelbara tvangsmedels-
eller utrac nrgeatgarder eller dar det av annan anledning finns skél att
omeceloart underrtta aklagare. Den foreslagna beredskaps-
orgai.catior on skulle innebéra att varje polismalsaklagare far sex
beredskansveckor per &r. '

Gurira Ahlund

Fredrik Jonasson
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8 Rikspolisstyrelsern
VerkSIGdningen : Datum Diarienummer .
2004-11-25 _ VKL-120-5422/04

Angiende ny organisation {61 handliggning av de s.K. polisméilen och
drenden om korruption

Bakgrund

Riksaklagaren har den 29 september 2004 gett Sverdklagare Guntra Ahlund i
uppdrag att utreda hur handldggningen av drenden dir den misstankte dr an-
stilld vid en polismyndighet, de s.k. polismélen, bdr organiseras i den nya
dklagzaorgar isationen.

Utredningens forslag

Sammanfattningsvis fresldr Ahlund att det skall inrittas en nationell organi-
sation tor alla typer av drenden som inte skall handlidggas av en dklagar-
kammare. Avdelningen skall ledas av en dverdklagare. Vid avdelningen skall
polismélen bandliggas, liksom mal dér dklagare och domare misstinks for -
brott. Polismalen handldggs avskiljda fran andra drendetyper vid avdelning-
en av sarskilt utsedda polisméisiklagare som handlagger endast mal som
utreds vid polisens internutredningsenheter. Polismélsdklagama lokaliseras
till Stockholin, Géteborg och Malmd. -

Polismdisentheten i Stockholm skall enligt {orslaget handldgga drendena fran
polismyadigheterna 1 Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands, Vésternorr-. -
lands. Gévleborgs, Dalamas, Uppsala, Vistmanlands, Sdermanlands, Got-
lands och Stockholms lan. '

Polismdisenheten 1 Goteborg skall handldgga drendena frén polismyndighe-
tema i Varmlands, Orebro, Vistra Gotalands, Ostergatlands, Jonkdpings och
Hallands ldn.

Polismilsenheten i Malmé skall handldgga drendena frén polismyndigheter-
na 1 Kalmar, Kronohergs, Blekinge och Skéne lan.

Postadress Besdksn Jress Telefon E-post

Box 12256 Po'hem Al 08-401 90 00 rikspolisstyrelsen@rps.police.se
102 26 STOCKHOLM STOCH-OLIA 08-401 90 13 (direkt) E-post {direkt)

Org.nr Hemsida Teleiax ingegard.bredin@rps.police.se
2021000076 www.oclizen se 08651 83 17 i
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Polisens organisation avseende internutredningar

Enheten f6r interna utredningar i Stockholm ansvarar for internutredningar
som avser polismyndigheterna i Slockholmq och Gotlands ldn samt Rikspo-
lisstyrelsen. :

Disciplinenheten 1 G6teborg ansvarar for internutredningar som avser polis-
myndigheterna i Vistra Gétalands och Hallands lan.

Internutredningsgruppen 1 Malmé ansvarar for internutredningar som avser
Polisrnyadigheten i Skéne Jén.

Internutredningsenheten i Va sterds handlagger internutredningar fran sex
polismyndigheter. Dessa &r polismyndigheterna i Vastmanlands, Uppsala,
Orebro, Varmlands. Givleborgs och Dalarnas lin.

Internutredningsenheter: i Linkdping handligger internutredningar avseende
anmalningar mot polisanstillda vid polismyndigheterna i S6dermanlands,
Ostergdtlands och Jonkdpings lin samt anstillda vid Statens kriminalteknis-
ka lahcraterium (SKL).

Internutredningar i Vi#xjd utreder anmainingar mot polisanstillda inom po-
11=111\'t1dxm1emr11a i Kronobergs, Kalmar och Blekinge lan.

Internutredningsenheten 1 Umeé handlagger anmélningar mot polisanstillda
inom fyra Norrlandsldn, nimligen frdn polismyndigheterna 1 Vasternorr-
lands, Visterbottens, Jamtlands och Norrbottens lan.

Det forekommer att en internutredningsenhet bistar en annan.

Rikspolisstyrcisens synpunkter

Under utredningsarbetet har samrad skett med Rikspolisstyrelsen som under
hand inhidmiat svnpunkter frén samtiiga polismyndigheter och SKL.

Rikspolisstyrelsens ledning och ldnspolisméstarna har under en langre tid
arbetat rned att ntveckla och forandra ett antal verksamhetsomraden utifrdn
ett nationeilt heihetsperspektiv. Arbetet som innefattar bl. a. brottsutred-
nings-. metod- och kvalitetsarbete bedrivs 1 ett antal geografiskt etablerade
samverkansomriden i ndra samverkan med respektive 8klagarmyndighet.
Rikspolisstvrelsens upplattning ar att det &r mycket viktigt att bibehalla des-
sa samverkansomraden intakta. Ahlunds forslag till geografisk indelning
skulle emellentid innebira au polismyndigheterna 1 S6dermanlands, Varm-
lands och Orehro 180 skiljs frn sina respektive samverkansomraden och att
intemutredningsenhelemna i Visterds och Linkdping {&r arbeta mot flera oli-
ka Polismélszinheler.
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Rikspolisstyrelsen kan acceptera att det blir bara tre Polismalsenheter sam-

‘manhilina | en nationell organisation trots att det medfor att viss 1 och for sig

onskvard samlokalisering mellan dklagare och polis ddrmad skulle upphéra.
Polisen ir dessutom beredd att Gverviga att 1dgga ner sin enhet 1 Viaxj6 och
att fora dessa drenden till Skdnemyndigheten. Aklagarforslaget bor dock
justeras sd att pelisvasendets samverkansomriden kan héllas intakta. Poli-
sens internutredningsenheter skall siledes inte beh6va arbeta med mer 4n en
Polismalsenhet.

Rikspolisstyrelsen forordar mot bakgrund av ovan anforda i stillet foljande
geografiska indelning.

Polismaisenheten i Stockholm bor hantera drenden frén polismyndigheterna i
Norrbotiens, Visterbottens, Jamtlands, Vésternorrlands, Gévleborgs, Dalar-
nas, Uvpsala, Vistmanlands, Varmlands, Orebro, Gotlands och Stockholms
1an.

Polismélisenheten 1 Goteborg bor hantera drenden frén po.lismyndighetema 1
Vistra Gtalands, Osterg6tlands (inkl SKL), S6dermanlands, Jonkdpings
och Hallands an.

Polismitisenhoen 1 Malmd bér, som Ahlund Breslar, hantera drenden fran
nolismemdigheterna | Kalinar, Kronobergs, Blekinge och Skane ldn.

Féreslagen indelning finner stdd dven 1 Riksdklagarens utredningsdirektiv.
Dérav framgdr ndmligen att en anpassning skall géras till polismyndigheter-
nas organisation (Or internutredningar.

Skulle RA finne att detta forslag leder till att Polismalsenheten i Stockholm

blir for stor, finus naturligtvis mdéjligheten att 1ta en enhet 1 Umea hantera
drendena fréan de fvra Norrlandslinen.

Sten Heckscher
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