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Justitsministeriet

Lovafdelingen
Kontor: Statsretskontoret
Sagsnr.: 2005-792-0058
Dok.: BBO40113

Endelig besvarelse af spergsmal nr. 105 stillet den 20. april 2005 fra Folketingets Retsud-
valg (REU - alm. del).

Spergsmal:

"Ministeren bedes kommentere vedlagte artikler fra Fyens Stiftstidende, samt ind-
hente Datatilsynets bemarkninger om det sikkerhedsmassige og lovmedholdige”

Svar:
Til brug for besvarelsen har Justitsministeriet anmodet Datatilsynet om en udtalelse.

Tilsynets udtalelse af 1. juli 2005 med bilag vedlagges.
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CVR-nr. 11-88-37-29
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Sagsbehandler
Thomas Genge
Direkte 3319 3216

DATATILSYNET

Vedrorende anmodning om Datatilsynets udtalelse, Justitsministeriets
j-nr. 2005-0091-0016

Justitsministeriet har ved telefaxmeddelelse af 21. april 2005 anmodet om
Datatilsynets bidrag til besvarelse af spergsmal 105 ad REU alm. del fra Fol-
ketingets Retsudvalg vedrarende salg af oplysninger fra Det Centrale Person-
register (CPR) til bl.a. udenlandske ambassader.

Spergsmadlet lyder:
105. Miuisteren bedes kommentere vedlagte artikler fra Fyens Stiftsti-
dende, samt indhente Datatilsynets bemarkninger om det sikkerheds-

massige og lovmedholdelige.

Spergsmalet er vedlagt en reekke artikler 1 Fyens Stiftstidende fra den 9. april
2005.

Datatilsynet kan 1 den anledning henvise til vedlagte udtalelse af 22. juni 2005
til Indenrigs- og Sundhedsministeriet, CPR-kontoret, om videregivelse af op-
lysninger fra CPR til private virksomheder mv. via CPR Sog.

Datatilsynet - som har behandlet sagen 1 Dataridet — har navnlig underspgt:

I. CPR-kontorets eventuelle forpligtelse til at fore kontrol 1 forbindelse med
videregivelse via CPR Seg.

o

Udenlandske ambassaders adgang til CPR.
3. Spergsmail om indsigt 1 loggen over opslag og segninger 1 CPR.

Datatilsynet har bl.a. udtalt,

- at det er tilsynets optattelse, at CPR-kontoret alene er forpligtet til at pése,
om betingelserne 1 § 39 er opfyldt, for der gives terminaladgang til CPR,
og at det siledes ikke kan antages, at CPR-kontoret er forpligtet til at fore
kontrol med, om en virksomhed mv., som modtager cller anmoder om at
modtage CPR-oplysninger 1 henhold til CPR-lovens § 39, er berettiget til
at behandle oplysningerne efter persondataloven,




- at CPR-lovens § 39 imidlertid ikke fratager den dataansvarlige virksom-
hed el.lign., der modtager CPR-oplysninger efter bestemmelsen, ansvaret
for, at indsamlingen og den videre behandling af oplysningernc er i over-
ensstemmelse med persondatalovens regler,

- at Datatilsynet finder, at det ma anses for at vare 1 overensstemmelse med
CPR-loven og dennes foruds@tninger samt persondataloven, at CPR-
kontoret giver bl.a. udenlandske ambassader adgang til at foretage enkelt-
opslag 1 CPR via CPR Seg,

- atder kan vaere grund til at overveje, om sarlige grupper, f.eks. flygtnin-
ge, bar informeres om, hvad registrering 1 CPR indcberer, og om mulig-
hederne for at f& navne- og adressebeskyttelse mv.,

- at tilsynet saledes skal anbefale, at det overvejes, om der under en eller
anden form kan gives information herom til flygtninge, for hvem videre-
givelse at CPR-oplysninger kan tenkes at indebeere en serlig risiko,

- at tilsynet endvidere skal foresld, at CPR-kontoret savel 1 vilkarene for
CPR Seg som 1 hvert enkelt udtrek af CPR-oplysninger, der forctages via |
CPR Seg. indsetter oplysning om, at modtageren skal vere opmeaerksom
p4, at vedkommende kan have oplysningspligt efter persondataloven over
for den registrerede,

- atden log over opslag 1 CPR, som fores 1 forbindelse med CPR Sog, etter
Datatilsynets opfattelse er en systemmueessig facilitet, og at der ikke som
sddan er tale om cn tilsigtet og selvsteendig behandling af de indeholdte
data, men at loggen alene er afledt af den egentlige behandling,

- og at oplysningerne 1 den omhandlede sikkerhedslog under hensyn hertil
falder uden for det, som er omfattet af den registreredes indsigtsret.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef

Bilag: Kopt af Datatilsynets udtalelse af 22. juni 2005 til CPR-Kontoret




DATATILSYNET

Indenrigs- og Sundhedsmunisteriet,
CPR-kontoret

Datave) 20

Postbox 269

3460 Birkerod

sendt tl cprdepr.dk

22. juni 2005 Udtalelse om videregivelse af oplysninger fra CPR til private virksomhe-
der mv. via CPR Seg

Datatilsynet

Borgergade 28, 5. Datatilsynet afgav den af 18. maj 2005 cn udtalelse til Indenrigs- og Sund-

1300 Kgbenhavn K hedsministeriet, CPR-kontoret, vedrerende kontorets videregivelse af oplys-

ninger fra Det Centrale Personregister (CPR) til private virksomheder mv. i

form af masseudtrak, jt. CPR-lovens! § 38.

CVR-pr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200

Fax 3319 3218 Som det fremgér af udtalelsen har Datatilsynet efterfelgende behandlet en
rekke sporgsmal vedrerende produktet CPR Seg, hvor videregivelsen sker 1
E-post henhold til CPR-lovens § 39.

dt@datatilsynet.dk

www datatilsynet.dk . . " S -
Datatilsynet — som har behandlet sagen 1 Datar&det - har taget stilling til tal-

J.r. 2005-632-0077 gende sporgsmal:

Sagsbehandler

Thomas Genge 1. CPR-kontorets eventuelle forpligtelse til at fore kontrol 1 forbindelse med
Direkte 3319 3216

videregivelse via CPR Seg.
2. Udenlandske ambassaders adgang til CPR.

3. Spergsmail om indsigt 1 loggen over opslag og segninger 1 CPR.

CPR-kontoret har afgivet udtalelser om disse spergsmal 1 breve af 18. april
2005 og 11. maj 2005.

Datatilsynet skal udtale:

. 1. CPR-kontorets eventuelle forpligtelse til at fore kontrol i forbindelse
med videregivelse via CPR Seg

1.1. Ten rekke avisartikler er der navnlig rejst spergsmél om udenlandske
ambassaders adgang til via terminaladgang at foretage enkeltopslag 1 CPR.
Som andre eksempler pd, hvem der har denne adgang, nevnes detektivbu-
reaucr og vibenhandlere. Det neevnes, at CPR-kontoret ikke forer kontrol med
modtageme af oplysningeme. Endvidere er det anfort, at de registrerede ikke

' Lovbekendtgorelse nr. 140 af 3. marts 2004 om Det Centrale Personregister.
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far og ikke kan i at vide, hvem der pd denne méde modtager oplysninger om
dem.

De omhandlede avisartiklerne har bl.a. givet anledning til et spargsmal fra
Folketingets Retsudvalg til justitsministeren®, og Datatilsynet har anmodet
CPR-kontoret om naxrmere oplysninger om CPR Seg.

[ brev af 8. april 2005 har CPR-kontoret bl.a. oplyst, at sdvel offentlige myn-
digheder som private kan fa terminaladgang til CPR. 1 praksis sker adgangen

via produktet CPR Seg, som er en browserbaseret adgang til intemetadressen
http://web.cpr.dk/gws.

Videregivelse af oplysninger etter § 39 forudsatter, at virksomheden identifi-
cerer de enkelte personer ved enten 1) navn (nuvarende eller tidligere) og
fodselsdato, 2) navn (nuvarende eller tidligere) og adresse (nuvarende eller
tidligere) eller 3) navn (nuverende eller tidligere) og personnummer, jf. § 42,
stk. 6.

De oplysninger, der mi videregives efter § 39, omfatter ubeskyttede, aktuelle
navne- og adresseoplysninger, oplysning om dedsfald, evt. markedsferingsbe-
skyttelse og veergemal, jf. § 42, stk. 2. Dvs. at oplysningerne svarer til de op-
lysninger, som enhver borger uden neermere begrundelse kan fa adgang til i
CPR ved henvendelse til et folkeregister, jf. CPR-lovens § 42, stk. 1 og 2.

CPR-kontoret har 1 evrigt oplyst. at private virksomheder siden 1996 har kun-
net fi en sddan terminaladgang til CPR. For CPR-lovens ikrafitreeden skete

adgangen med hjemmel i1 de daverende forskrifter for CPR-registret, som var
godkendt af Registertilsynet.

Alle private virksomheder og myndigheder, som 1 dag har terminaladgang til
CPR, er godkendt af CPR-kontoret og har faet udleveret de standardvilkar,
som Indenngs- og Sundhedsministeriet har fastsat for anvendelsen af termi-
naladgangen.

/.2. Som det fremgar af CPR-kontorets udtalelse af 18. april 2005 giver CPR
Seg alene adgang til enkeltopslag pa aktuelle oplysninger om forst og frem-
mest navn og adresse pa identificerede personer. Der gives saledes samme
adgang til oplysninger, som enhver borger uden n&rmere begrundelse kan fa
adgang til i CPR ved henvendelse ti] et folkercgister, jf. CPR-lovens § 42, stk.
1 og2.

Det er pa denne baggrund Datatilsynets opfattelse, at CPR-kontoret alene er
forpligtet til at pase, om betingelserne i § 39 er opfyldt, for der gives termi-
naladgang. Det kan saledes ikke antages, at CPR-kontoret er forpligtet t1l at
tore kontrol med, om en virksomhed mv., som modtager eller anmoder om at

? Sporgsmal 105 ad REU alm. del af 20. april 2003
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modtage CPR-oplysninger 1 henhold til CPR-lovens § 39, cr berettiget til at
behandle oplysningerne efter persondataloven”.

Datatilsynet skal imidlertid fremhaeve, at CPR-lovens § 39 ikke fratager den
dataansvarlige virksomhed cl.lign., der modtager CPR-oplysninger efter be-
stemmelsen, ansvaret for, at indsamlingen og den videre behandling af oplys-
ningerne er 1 overensstemmelse med persondatalovens regler.

2. Udenlandske ambassaders adgang tit CPR

2.1. CPR-kontoret har 1 brev af 11. maj 2005 bl.a. oplyst, at modtagerkredsen
efter CPR-lovens § 39 — som det ogsé er anfort 1 bemarkningeme til § 38, stk.
1,1 CPR-lovforslaget — omfatter alle juridiske personer og fysiske personer,
der driver erhvervsvirksomhed.

CPR-kontoret har endvidere anfert, at der 1 de indledende afsnit 1 bemerknin-
geme til CPR-lovforslagets kapitel 8, 10 og 12 om videregivelse fra CPR fo-
retages en sondring mellem offentlige myndigheder og private. Det fremgér
bl.a. heraf, at udenlandske offentlige myndigheder efter CPR-loven altid skal
behandles som private.

Dette indcbzrer, at videregivelse til udenlandske myndigheder ikke er omfat-
tet af kapitel 8 1 CPR-loven om videregivelse til offentlige myndigheder, men
skal behandles efter reglere 1 kapitel 10 og 12 om videregivelse til private. I
vejledning nr. 51 af 13. juni 2002 om tolkeregistrering er optaget et hilag 2
om sondringen mellem offentlige myndigheder og private, hvor der blandt
eksemplerne pa private er neevnt "Ambassader og gvrige repraesentanter for
tremmede lande.

2.2. Datatilsynet har noteret sig, at adgang til at foretage enkeltopslag 1 CPR
via CPR Spg gives, nir betingelserne 1 CPR-lovens § 39 er opfyldt.

Datatilsynet har desuden noteret sig, at det forudsettes, at udenlandske oftent-
lige myndigheder efter CPR-loven behandles som private. Tilsynet finder pa
den baggrund, at det ma anses for at veere 1 overensstemmelse med CPR-loven
og dennes forudsztninger samt persondataloven, at CPR-kontoret giver bl.a.
udenlandske ambassader adgang til at foretage enkeltopslag 1 CPR via CPR
Sag.

Datatilsynet har overvejet, om ordningen med udenlandske ambassaders ter-
minaladgang rejser et serligt spergsmél 1 forhold til flygtninge. Registrering
af flygtninge 1 CPR sker — som for alle andre personer — i henhold til folkere-
gistreringslovgivningen, herunder CPR-loven, og ifelge det oplyste far flygt-
ninge cfter CPR-lovens § 3, stk. 3, nr. 2, tilsendt meddelelse om tildeling af
personnummer, nir denne sker. Det er samtidig oplyst, at CPR-kontoret i for-
bindelse hermed ikke orienterer om de videregivelsesbestemmelser, der findes

“Lov nr. 429 al 31 maj 2000 om behandlng af personoplysninger.




1 CPR-loven, eller om mulighederne for at [4 navne- og adressebeskyttelse
mv.

Efter Datatilsynets opfattelse kan der vare grund til at overveje, om serlige
grupper, f.eks. flygtninge, bar informeres om, hvad registreringen i CPR in-
debzrer, og om mulighedeme for at fi navne- og adressebeskyttelse mv. Til-
synet skal sdledes anbefale, at det overvejes, om der under en eller anden form
kan gives information herom til flygtninge, for hvem videregivelse af CPR-
oplysninger kan tenkes at indebare en sarlig risiko.

Datatilsynet skal desuden foresla, at CPR-kontoret savel 1 vilkarene for CPR
Seg som 1 hvert enkelt udtraek af CPR-oplysninger, der foretages via CPR
Seg, indsatter oplysning om, at modtageren skal vaere opmaerksom pa, at ved-
kommende kan have oplysningspligt efter persondataloven over for den regi-
strerede.

3. Spergsmil om indsigt i loggen over opslag og segninger i CPR

3.1. CPR-kontorct registrerer ifolge det oplyste alle de opslag og segninger 1
CPR, der foretages via terminaladgang, 1 en log, som bl.a. indeholder oplys-
ninger om tidspunkt og brugerkode, samt hvilke oplysninger der har veret
adgang til. Loggen opbevares 1 seks méaneder.

CPR-kontoret har 1 den forbindelse anfert, at kontoret ikke mener at have pligt
til at oplyse en borger om, at en given virksomhed har foretaget opslag pa
pageldende 1 CPR. CPR-kontoret har henvist til persondatalovens § 29, stk. 2,
hvorefter den generelle oplysningspligt ikke gelder, ndr videregivelsen ud-
trykkeligt er fastsat ved lov eller bestemmelser fastsat 1 henhold til lov — som
det er tilfeldet for videregivelsen af oplysninger fra CPR.

Efter CPR-kontorets opfattelse har kontoret endvidere ikke pligt til at oplyse
om transaktionslogning i forbindelse med imedekommelsen af en registerind-
sigt.

CPR-kontoret har i den forbindelse henvist til, at Registertilsynet (nu Datatil-
synet) har udtalt, at retten til registerindsigt ikke omfatter ret til indsigt 1
transaktionslogninger, jf. Registertilsynets arsberetning for 1998.

CPR-kontoret har endvidere oplyst, at loggen vedrorende CPR Seg fores 1
sikkerhedsoejemed, og at det bl.a. er forekomimet, at politiet har faet adgang til
den 1 dette gjemed.

3.2. Efter persondatalovens § 31 har en registreret person ret til indsigt 1 op-
lysninger, der behandles om den pageldende selv.

Ifwlge persondatalovens § 41, stk. 3, skal den dataansvarlige trefte de fornod-
ne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at oplysninger
haendeligt eller ulovligt tilintetgores, fortabes eller forringes, samt mod, at de
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kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller 1 ovrigt behandles i
strid med loven.

For behandlinger af personoplysninger, der foretages for den offentlige for-

valtning, er de nermere krav til sikkerhedsforanstaltningere fastsat i sikker-
4

hedsbekendtgerelsen”.

For anmeldelsespligtige behandlinger medferer sikkerhedsbekendtgarelsen
bl.a. et krav om maskinel registrering (logning) af alle anvendelser af person-
oplysninger. Registreringen skal mindst indeholde oplysning om tidspunkt,
bruger, type af anvendelse og angivelse at den person, de anvendte oplysnin-
ger vedrorte, eller det anvendte segekriterium. Loggen skal opbevares 1 6 ma-
neder, hvorefter den skal slettes. Myndigheder med et srligt behov kan op-
bevare loggen 1 op til 5 ar.

Det mé legges til grund, at den omhandlede log over opslag 1 CPR har veeret
fort, siden dette var ct krav efter de registerforskrifter, som var fastsat 1 hen-
hold til den tidligere geeldende lov om offentlige myndigheders registre.

Datatilsynet legger herefter samlct til grund, at formalet med den omhandlede
log er sikkerhedsmaessigt. Tilsynet tillegger det i den forbindelse s@erlig vagt,
at der ikke logges oplysninger ud over det, der for anmeldelsespligtige be-
handlinger kreves efter sikkerhedsbekendtgerelsen, ligesom loggen rent fak-
tisk anvendes 1 overensstemmelse med sit formal. Datatilsynet anser derfor
den log, som CPR-kontoret forer 1 torbindelse med CPR Seag, for en sikker-
hedslog.

Efter Datatilsynets opfattelse er den omhandlede log en systemmassig factli-
tet. Der er ikke som sédan tale om en tilsigtet og selvstazndig behandling af de
indecholdte data, men loggen er alene afledt af den egentlige behandling,.

Under hensyn hertil er det Datatilsynets optattelse, at oplysningemne 1 den

omhandlede sikkerhedslog falder uden for det, som er omfattet af den regi-
streredes indsigtsret.

Med venlig hilsen

Asbjem Jensen Janni Christoffersen
Formand for Datarddet Direktor

* Bekendtgorelse nr. 328 af 15, juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltiing.




