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1 Indledning

Skov- og Naturstyrelsen har anmodet om et notat fra Danmarks Miljpunderspgelser, der kan
danne baggrund for besvarelse af et spprgsmal fra Folketingets Miljg- og Planlegnings-
udvalg (nr. 202) til ministeren: "Ministeren bedes oplyse, hvad der skal cendres i den
nuveerende regulering m.v. for at sikre, at viben og andre fugle vender tilbage til
Tondermarsken.”

Spgrgsmélet er stillet efter udgivelse af DMU's Arbejdsrapport nr. 209: Clausen, P., Kahlert,
J., Hounisen, J.P. & Petersen, LK. (2005): Tgndermarskens ynglefugle 2004.
Naturovervigning. Danmarks Miljgundersggelser.

DMU's besvarelse vil derfor tage udgangspunkt i denne rapport, der herefter betegnes 2004-
rapporten, samt vurdere perspektiverne ud fra de foreliggende analyser.

Data fra ynglesazsonen 2005 er delvist analyseret og vil ligeledes blive medtaget i
vurderingerne, idet det dog skal understreges, at data fra 2005 fortsat er forelgbige, og ikke
endeligt kvalitetssikrede. Det vil sige, at anfgrte bestandsangivelser muligvis vil blive op-
eller nedjusteret med f2 par i den endelige opgerelse; og at statistiske analyser ikke er endeligt
afsluttede. Data og konklusioner fra 2005 mi derfor benyttes med forbehold. Vi finder dog, at
databehandlingen fsv. angar vurderingen af effekter af MVJ-ordningen er si langt fremme, at
konklusionerne i denne del af notatet er endelige.




2 Baggrund

Siden 1979 har staten udfert overvigning af ynglende vandfugle i Te¢ndermarsken, fordelt p&
fire delomrider: a) Magisterkogen og Rudbgl S¢, b) Hasberg S¢ og ¢) Ydre Koge samt d) ‘
Margrethe Kog. En rekke arter og stgrstedelen af omridet blev derudover optalt pa privat
initiativ af Hans Erik Jgrgensen og Martin Iversen fra midten af 1970¢rne.

De gamle kogsomréider, omriderne a-c, er omfattet af Lov om beskyttelse af de ydre koge i
Tondermarsken, og i dette omride har bestandene af en rackke ynglefuglearter vaere i
tilbagegang fra midten af 1980erne til i dag. Det gelder sarligt en rackke arter af 'engfugle’,
der er tilknyttet vide enge - f.eks. vibe, stor kobbersneppe, rgédben, dobbeltbekkasin og
atlingand, men ogsé nogle arter tilknyttet rrsumpe - f.eks. rgrhgg og rgrdrum. Det skal dog
bemarkes, at for flertallet af disse arter var der fra midten af 1970erne til midten af 1980crne
tale om en modsatrettet udvikling, hvor arterne gik frem i antal.

Det nye kogsomrade. d (Margrethekog), er omfattet af Overfredningsnavnets afggrelse om
fredning af Magrethekog og bekendtggrelsen om fredning og vildireservat i Vadehavet. Her
er antallet af ynglefugle, med enkelte undtagelser, giet markant frem siden etableringen af
saltvandssgen i 1983. Men for de fleste arters vedkommende er der dog ikke tale om en
fremgang, der modsvarer tilbagegangen i de gamle kogsomrader.

Tilbagegangen i ynglefuglenes antal i de gamle kogsomréider er genstand for megen offentlig
opmarksomhed.

Der er, med henblik pi at vende den negative udvikling i ynglefuglenes antal, siden 2001
pabegyndt en forsggsordning, der iser har til formal at sikre flere vade enge i omrddet. Det er
gjort ved at indgd aftaler med lokale lodsejere om miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger, der
indebzrer at afvandingen af fenner med vedvarende graes i Tendermarsken reduceres. Det
sker ved at tilstoppe evt. underjordiske dreenrgr samt ved at tilstoppe sikaldte
tvaergrgblerender, der sammen med grgblerender bevirker overfladeafvanding af fenner.

12002 var 30 fenner (ca. 84 ha) omfattet af MVJ-ordning inden fuglene pdbegyndte deres
yngleaktiviteter. I fordret 2003 var 108 fenner (330 ha) omfattet, og i 2004 kom yderligere
143 fenner (402 ha) ind under ordningen, sd det samlede antal naede op pa 281 (732 ha). 1
2004 fandtes derforuden 222 fenner (640) ha med vedvarende gras, men uden MVJ-aftale.
Mere end halvdelen af de Ydre Koges vedvarende grasarcaler er sledes omfattet af MVJ.

Danmarks Miljgundersggelser har siden 2002 arbejdet intensivt med at fglge effekten af disse
MVJ-ordninger - samt at udrede andre faktorer, der kan have betydning for ynglefuglenes
antal og fordeling. ’



3 Ynglefugle

3.1 Ynglefuglenes antal

Tabellen nedenfor viser udviklingen i Tgndermarskens Ydre Koge samt Margrethe Kog de
seneste 10 ar for en rakke udvalgte 'engfugle’. ‘

For Ydre Koge galder for flere 'engfugle'-arter, at antallet omkring 1999-2001 néaede det
laveste niveau i hele optallingsperioden fra midten af 1970erne til i dag, men at antallet fra
2002 har ligget pé et hgjere niveau. For Margrethe Kog gelder med enkelte undtagelser, at
antallenc af 'engfugle' generelt har veeret stabile eller stigende siden etableringen af det
fremskudte dige i 1981-83. Det samme gelder i gvrigt i Rickelsbiiller Koog, det tyske
kogsomride pd indersiden af det fremskudte dige.

Tabel der angiver udviklingen i ynglebestandene for en rackke udvalgte arter af sikaldte
‘engfugle’ i de to vigtigste omrdder for denne gruppe af arter i T gndermarsken, dvs.
Margrethe Kog og Ydre koge.

NB. Data fra 2005 er forelpbige. - angiver at antal endnu ikke foreligger opgjort.




3.2 Betydningen af MVJ-aftaler for ynglefuglenes tilstedevaerelse

Resultater af undersggelser
2004 var det tredje &r med MVI-aftale pa en del af de vedvarende gracsarealer i Ydre Koge.

[ 2004-rapporten vises det for tredje ar i traek, at MVJ-aftalen synes at virke for s& vidt angér
sikring af tilstedeveerelse af vand. I det fgrste &r med MVJ -ordning havde de fenner, der var
omfattet af ordningen, markant hgjere sandsynlighed for forekomst af vand end alle andre
fenner (altsd bade de fenner, der stadig ikke er omfattet af MVJ -ordning, men ogsa de fenner,
der i dag er omfattet af MVJ-ordning, men ikke var det i 2002). I 2004 havde kun fenner, der
fortsat ikke er omfattet af MVJ-ordning, en lav forekomst af vand.

12005 er der atter fundet en stgrre sandsynlighed for forekomst af vand pd MVJ-fenner
(Figur 1).

B Fennevand april 2005
Markstatus 2004

s Vedvarende graes, MVJ
Vedvarende grees, ikke MVJ
-1 Omdrift

Figur 1. Sammenfaldet mellem forekomst af vand og MVJ-ordning er péfaldende.

Figur-detaljer: Kort der viser fordelingen af vand i april 2005 pé tre typer af fenner i Tgndermarskens Ydre Koge,
henholdvis vedvarende graes med og uden MVJ-ordning, samt arealer i omdrift (for flertallets vedkommende
dyrkede marker med korn, raps eller majs samt enkelte greesmarker).



Fire arter er tidligere udvalgt til at belyse effckterne af MVJ-ordningen: Vibe, stor kobber-
sneppe, rodben og strandskade.

For strandskade pévistes i 2004 for tredje ar i trek ingen effekt af MVJ-ordningen.

Derimod var der bade i 2002 og 2004 en klar overensstemmelse mellem fuglefordelinger og
forckomst af vand pa fenner hos vibe, stor kobbersneppe og rgdben. Resultaterne i 2003 var
ikke si klare, formentlig pd grund af et ret tort fordr. Undersggelserne i 2005 viser de samme
tendenser som 2002 og 2004 for de tre arter (Figur 2). Resultaterne fra tre af de fire r med
detaljerede undersggelser er i god overensstemmelse med udenlandske undersggelser, der
paviser, at forekomst af vand pé fenner tidligt i ynglesasonen kan have en positiv betydning
for bade vibe og rédben og dermed betydning for etableringen af ynglefugle.
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Figur 2. Figuren viser at der er markant hgjere sandsynlighed for at treeffe vibe pa fenner med
vand, isxr hvis de har en stgrrelse over 3 ha.

Figur detaljer. Figuren illustrerer sandsynligheden for at vibe forekommer pa en fenne i 2005 henholdsvis med
vand (gverste kurve) og uden (nederste) kurve. Sammenlignelige resultater foreligger for stor kobbersneppe og
radben 2005 - og alle arterne 2002 og 2004.

Da der bide er fundet en sammenhang mellem forekomst af vand pa fenner og MVJ-ordning
og en sammenhzang mellem forekomst af vand pé fenner og fuglefordelinger, burde der vare
basis for ogsi at dokumentere en positiv effekt af MVJ-ordningen for ynglefuglenes
fordeling. Resultatet af en analyse der direkte skulle pavise sidstnzvnte sammenhzng var dog
langt fra entydigt, idet det kun er fenner med MVJ-ordning siden 2002, der umiddelbart viser
en sidan sammenhang.

2004-rapporten redeggr dernzst for effekter af tidligere markbehandling, dvs. drening
og/eller opdyrkning, pé forckomsten af ynglende vadefugle pd omrider, der i dag henligger
som vedvarende grasarealer.

Vedvarende grasarealer, der tidligere har varet drenet, havde i 2004 en markant lavere
forekomst af vand (24% med vand) end fenner, der ikke har veeret draenet (72% med vand).



Det pévises at en forhistorie med markbehandling har en negativ effekt pd sandsynligheden
for forekomst af de tre underspgte fokusarter, vibe, stor kobbersneppe og rédben. Et
tilsvarende resultat er fundet for 2005 (Figur 3).
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Figur 3. Figur der viser, at vibe i serlig grad foretrackker vedvarende graesarcaler med MVJ-
ordning, der ikke har varet markbehandlet. Sammenlignelige resultater foreligger for stor
kobbersneppe og rgdben 2005 - og alle arterne 2004.

Figur detaljer: Sandsynlighed for forekomst af vibe pa vedvarende gresarcaler i de Ydre Koge i 2005. De fire
sojler til venstre angiver en sondring mellem fire forskellige fennetyper, der i 2005 var omfattet/ikke omfattet af
MVJ-ordning samt har varet/ikke har vaeret tidligere markbehandlet. Markbehandlet er en samle-betegnelse for
dreenet og/eller tidligere opdyrket. Yderst til hgjre vises sandsynlighed for forekomst af vibe pd arcaler i omdrift.

Konklusioner

Forsggsordningen med MVJ-aftaler lgber yderligere 1-2 ar for stgrstedelen af fennernes
vedkommende, men DMU finder, at der er med baggrund i de hidtil gennemfgrte analyser er
tilstreekkelig evidens for, at de ynglende vadefugle foretrackker at yngle pa fenner med
vedvarende grasarealer, der er omfattet af MVJ-ordning, forudsat at fennen ikke tidligere har
veeret markbehandlet.

Det m3 antages, at fuglene valger disse fenner fordi de sandsynligvis bedst vil kunne bidrage
med egnede fgdeemner til ungerne, og dermed gge muligheden for ungernes overlevelse. Det
betyder at en fortszttelse af MVI-ordningen eller sikring af reduceret afvanding pé anden vis
pa sigt vil kunne sikre en stgrre bestand af ynglefugle, men det kan - jf. bemarkninger om
stedtrofasthed og prazdation nedenfor, tage mange &r fgr stgrre antal ynglefugle indfinder sig.

Vedvarende grasarealer, der tidligere har veret markbehandlet, havde i 2004 og 2005 en
markant lavere forekomst af vibe, stor kobbersneppe og rgdben end ikke-markbehandlede
fenner. 2004-rapporten giver ikke svar pd drsagen til dette, da det ikke er undersggt. Det kan
skyldes at de fleste af disse fenner, grundet den tidligere opdyrkning, har en nasten flad og
homogen overflade, der ikke giver mulighed for at vandpytter dannes i de lavninger,
groblerender og omkring bevandingshuller, som findes pé de fleste ikke-markbehandlede



fenner - cller at der er en afvigende flora og fauna pé disse fenner, der ikke tilgodeser
ynglefuglene.

~ Anbefalinger

Der er stadig mange fenner i Tgndermarskens Ydre Koge, der ikke har varet markbehandlet
indenfor en arrekke, men som ikke er omfattet af MVJ-ordning.

e Sidanne fenner kan med fordel inddrages i en MVJ-ordning eller anden foranstaltning,
der indeholder samme elementer som den der aktuelt praktiseres i marsken, og vil pd sigt
kunne medvirke til at genopbygge ynglefuglebestandene i Tgndermarsken.

Det synes, med baggrund i analyserne fra 2004 og 2005, ikke at vre tilstrakkeligt blot at
sikre reduceret afvanding pa tidligere markbehandlede fenner, hvis man skal tiltreekke
ynglefuglene.

e Man kunne derfor pi forsggsplan udvelge et antal tidligere markbehandlede fenner hvor
man, efter aftale og i samarbejde med lodsejerne, foretager naturgenopretning i
kombination med en MVJ-ordning eller anden foranstaltning, der indeholder samme
elementer som den der aktuelt praktiseres i marsken. Naturgenopretningen skulle bestd i,
at man laver lavninger i graestgrven (‘bekkasinskrab'), reetablerer brede (ikke for stejle)
groblerende-systemer og bevandingshuller, tilstopper eller fjerner eventuelle drenrer, og
sikrer, at der ikke sker overfladeafvanding ved at have en hgj teerskel for enden af
tvargrgblerenderne.

Udvalgelsen af omrader til naturgenopretning koordineres med DMU med henblik pa at
optimere mulighederne for efterfglgende at fglge effekten af disse tiltag ved de arlige
ynglefugleoptellinger.

Det skal dog understreges, at hvis et sidant forsgg ivarksattes og man vil have statistisk sikre
svar pd om det virker, sd skal der:

1. enten laves forsgg pa mange fenner, for at f3 et hurtigt svar mht. de kortsigtede effekter
2. eller hvis man kun ggr det pa fA fenner, ventes mange ar, far en statistisk sikker
udredning af effekterne kan foreligge.

- og selv hvis man gennemfgrer naturgenopretningen er det ikke sikkert, at stgrre antal af
fugle straks vil indfinde sig, og man derfor kan male en statistisk sikker effekt (jf. omtale af
praedation og fuglenes evt. stedtrofasthed i Margrethe Kog, nedenfor).

Dertil kommer, at uanset om man gger antallet af fenner omfattet af MVJ-ordning og/eller
gennemfgrer forsgg med naturgenopretning som foresldet, synes der imidlertid ikke
umiddelbart at veere grund til at forvente, at fuglene vender tilbage i de samme hgje antal som
man s i begyndelsen og midten af 1980erne, jf. afsnittet nedenfor.



3.3 Betydning af praedation for antallet af ynglefugle i Tondermarsken.

Resultater af undersggelser

12004 blev raeve flere gange registreret ved hgjlys dag bade i Ydre koge og Margrethe Kog,
hvilket er usadvanligt, da de oftest er nataktive. Hyppige observationer om dagen indikerer
sdledes at raev er serdeles almindelig i Tendermarsken.

2004-rapporten prasenterer en analyse af sammenhangen mellem bestanden af reve (mélt
ved jagtudbyttet i Sgnderjyllands Amt) og ynglebestanden af vibe og stor kobbersneppe i
Tondermarsken. For begge arter vises en signifikant negativ effekt af raevebestanden pa
fuglenes antal.

I diskussionen af praedationsproblemstillingen bemarkes, at der ma vare sket en forskydning
i den relative fordeling af praedatorer i marsklandskabet. I begyndelsen af 1980erne var der
ferre raeve, ravne, musviger og krager, men langt flere ynglepar af storm- og splvméger.

Maégerne er i dag naesten forsvundet, og de foreliggende data antyder, at de tilbagevarende
pracdatorer md veere talrigest i Ydre Koge. Dvs. at der er blevet relativt faerre rovdyr i
Margrethe Kog og relativt flere i Ydre Koge.

12005 er der forsggsvist fulgt op med undersggelser af ynglesuccesen hos viberne i omradet.
Samlet blev omkring 33% " af alle fulgte vibereder prazderet i 2005. De fleste af disse blev
fulgt i Margrethe Kog, fordi det viste sig at vaere ganske svert at finde vibe-reder i de Ydre
koge. Hvorvidt det skyldes et sarligt hgjt praedationstryk i dette omréade i 2005 er uvist. Det
- vides fra Tipperne, at vibe-bestanden i dette omrade fra 1986-1995 var i stand til at
“opretholde en stabil bestand i en periode, hvor den gennemsnitlige prazdationsrate var 46%.

Hvis viberne i Tgndermarsken og pa Tipperne har sammenlignelig overlevelse og
stedtrofasthed betyder det, at der er basis for vaekst i Tendermarsken. Det er da ogsa hvad der
er set i de senere 4r, saerligt i Margrethe Kog.

Med henblik pa nermere at undersgge disse forhold har DMU i 2005 ivaerksat et farvering-
merkningsprojekt. Det har til formal at tilvejebringe estimater for overlevelse og stedtro-
fasthed. I alt 43 voksne og 64 unger blev market, men da mange af sidstnavnte forventeligt
fgrst vender tilbage til yngleomridet i deres 3. levedr vil det farst fra 2007 vaere muligt at
pabegynde en egentlig analyse af disse faktorer, og endelige konklusioner kan fgrst forventes
efter yderligere 2-3 érs undersggelser. :

Det noteres endvidere i rapporten, at fokusarterne (vibe, stor kobbersneppe og rgdben) i
henhold til faglitteraturen er stedtrofaste i omrader med god ynglesucces. Det kan betyde, at
de vil vaere mere tilbgjelige til at forblive i Margrethe Kog end til at flytte til Ydre Koge, og
dermed at det aktuelle praedationsbillede medvirker til at forsinke en positiv respons fra
fuglene pd MVJ-ordningen i Ydre Koge.

! Forelgbigt tal, hvor status for et mindre antal reder ikke var kendt. Disse senere data er indsamlet af
specialestudent Kent Olsen, der er pa ferie og derfor ikke har adgang til data.



Konklusioner

Der er stigende evidens for, at antallet af ynglefugle i Tgndermarsken i begyndelsen/midten af
1980erne var szrligt hgje som fglge af et usedvanligt lavt preedationstryk fra reve. ’

Ravebestanden i Sgnderjylland (mélt ud fra vildtudbyttestatistikken) var omkring 1980 kun

omkring 1/3 af det den er i dag, pa grund af en s@rligt aktiv bekeempelse i forbindelse med
rabies-udbrud i grenseregionen (Figur 4).
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Figur 4. Figur der illustrerer udviklingen i vibe-bestanden i Tgndermarskens Ydre koge
(s#jler) samt udviklingen i jagtudbyttet af raev i Sgnderjyllands Amt (kurve).

Figur detaljer. For hver 4-rs periode er angivet middelveerdi og usikkerhed (+ 95%-konfidensgranser). Vibe blev
optalt senere pa fordret i renc 1975-77 end resten af perioden. For disse tre ar er det optalte antal par korrigeret for
den sene optalling ved at gange det optalte antal med 1,43 (empirisk bestemt korrektionsfaktor ud fra nyere data).
Verdierne for perioden 2003-2006 er henholdsvis baseret pd 3 (viber) og 2 (reve) rs data

e Det betyder med andre ord, at man kan vare ngdsaget til at overveje en permanent og
mere hiardhandet bekeempelsesindsats overfor de lokale ravebestande i Tgndermarsken,
hvis de hgje tal fra 1980erne opfattes som malsztningen for omradet. Med permanent
menes &rligt tilbagevendende, fordi der hgjst sandsynligt vil vere en kontinuerlig
genindvandring af reve fra baglandet.

At der kan vare tale om et reelt problem underbygges af undersggelser pi Amager, der
paviser, at reeve er betydende prazdatorer pa ynglende bestande af vadefugle - og af en
tilsvarende analyse af data fra Vejlerne, hvor DMU netop har vist, at viberne, stor
kobbersneppe og flere andre arter ogsd i denne del af landet i et vist omfang ser ud til at veere

reguleret af ravebestanden.



Anbefalinger

Fgr man eventuelt beslutter sig for et bekampelsestiltag ber det neermere undersgges, om
raevene vitterligt bidrager mest til pradation.

Det kan (som pd Amager) undersgges nermere:

» ved hjzlp af logningsudstyr i reder, der kan afggre om praedationen isar sker nat eller dag
¢ ved telemetri studier af reeve, der naermere kan klarlagge reevenes dag/nataktivitet, samt
hvor stor en aktionsradius en rev har fra sin grav.

Ved at kombinere dette med kendskab til beboede revegraves beliggenhed i marsken og
fordelinger af praederede / upraderede reder kan man tilvejebringe mere kvalificerede
bedpmmelser af revenes aktuelle bidrag til ynglefuglenes evt. manglende succes i Ydre koge
sammenlignet med Margrethe Kog.

4 Traekfugle

Tgndermarsken er ogsé en sardeles vigtig rasteplads for traekkende fugle, serligt vandfugle —
efterdr, vinter og fordr. Treekfuglene benytter for de fleste arters vedkommende primaert
marsken som hgjvandsrasteplads. Dvs. at arterne veksler imellem at flyve ud til Vadehavet for
at spge fpde ved lavvande og ind til forlandet eller over digerne til baglandet for at raste ved
hgjvande.

Fgr det fremskudte dige blev etableret var det kystnzrmeste bagland Tgndermarskens Ydre
Koge — og det var et szrdeles vigtigt rasteomrade for mange fuglearter. I dag benytter langt
flere fugle engene eller saltvandssgen i Margrethe Kog — formentlig béde fordi de ligger
nzrmere ved kysten og derforuden er jagtfredede reservater.

Det samlede antal fugle trekfugle der benytter EF-fuglebeskyttelsesomréade nr. 60, der bade
indeholder de gamle og nye kogsomrider, har varet stabilt eller stigende siden begyndelsen
af 1980erne, med stor skallesluger som en mulig undtagelse.

Skov- og Naturstyrelsen opdaterede 1. juli 2005 udpegningsgrundlaget for EF-
fuglebeskyttelsesomridet. I denne forbindelse blev en lang rakke nye arter medtaget i
udpegningsgrundlaget, med henvisning til, at der pa lokaliteten i gerioden 1992-2004 havde
vaeret en regelmassig forekomst af internationalt betydende antal” af 15 fuglearter.

Det nye udpegningsgrundlag indeholder 27 fuglearter, der derfor skal nyde sarlig
opmarksomhed og beskyttelse i Tgndermarsken.

Dette antal er det nesthgjeste blandt landets 113 EF-fuglebeskyttelsesomrader, og
understreger marskens store betydning for fuglene pd Danmarks kortet.

Det overgds kun af Vadehavet, som er udpeget for 28 fuglearter.

? Internationalt betydende er en term der benyttes i relation til RAMSAR konventionen og EF-
fuglebeskyttelsesdirektivet. Nar 1% af den treekvejsbestand fuglene tilhgrer forckommer betegnes
denne forckomst som varende internationalt betydende.
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