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Baggrundsnotat om skovbrugets skonomiske rammevilkar

Den overordnede ramme for skovpolitikken er fastlagt i regeringens nat-
onale skovprogram fra 2002. Denne er fulgt op af en ny skovlov i 2004.
Skovpolitikken tager udgangspunkt i skovenes samfundsmassige betyd-
ning, siledes at treproduktionen i danske skove foregir sidelebende med
produktionen af en rekke samfundsmessige goder som friluftsliv, beskyt-
telse af grundvand og levesteder for vilde dyr og planter.

1. Dansk skovbrug i 2005
Dansk skovbrug kendetegnes bade geografisk og ejerskabsmassigt ved at
vaere meget spredt.

46 % af det samlede skovareal ejes af private skovejere, den offentlige
sektor ejer 28 % og selskaber, fonde mv. ejer de resterende 26 % (”Skove

og Plantager, 20007). I alt er der i Danmark godt 26.000 private skovejere.

Figur 1. Det private skovareal fordelt til sterrelses- og ejerkategori
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Kilde: Danmarks Statistik, Skov & Landskab og Skov- og Naturstyrelsen 2002

Figur 1 reprasenterer det private skovareal pd ca. 350.000 ha, eller godt
70% af Danmarks samlede skovareal. Det fremgir, at de smi ejendomme
er i personlig eje, medens forskellige fonds- og selskabsdannelser domine-
rer blandt de sterre ejendomme.

Af skovstatistikken fremgdr det at selskaber, fonde mv. ejer en stadig stor-
re del af skovarealet. I 1990 ejede de 23 pct. af skovarealet - i 4r 2000 var




Figur 2. Adspurgte private skovejeres opfattelse af sig selv som skov- eller
jordbruger
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Kilde: Baseret pa "Hvad mener de danske skovejere”, Skov & Landskab, 2003

Det fremgar, at blandt de sma skove dominerer heltids-, deltids- og fri-
tidslandmaznd, samt deltids/fritids-skovejere. Ved de store ejendomme er
en vesentlig andel heltids-skovejere. Kategorien “andet” kunne bl.a. om-
fatte selskabseje m.m.

Det fremgir endvidere af undersegelsen, at skovdriften har vasentlig
okonomisk betvdning for sterre skovejere, medens ejere af sma og mel-
lemstore skove legger mere vagt pa e]ergla:de knyttet til skovens natur og
rekreative muligheder.

2. Okonomiske problemer i skovbruget?

Dansk skovbrug og dets primzre forarbejdningsindustri er preget af sma
enheder og en lav forzdlingsgrad. Sammen med et hojt omkostningsni-
veau medferer dette en generelt set lav indtjening.

Det lave kapitalafkast er dog ikke et specielt kendetegn for dansk skov-
brug. I alle industrialiserede lande er de primzre erhverv karakteriseret
ved et lavt kapitalafkast, som stiller krav om stadigt storre effektivisering
af produktionen. I landbruget har dette fort til en stigende intensivering af
produktionen for dermed at udnytte stordriftsfordele.

De okonomisk tungtvejende dele af den nationale trxscktor ligger i trzin-
dustrien, moebelindustrien, energisektoren og byggesektoren. Store dele af




andelen steget til 28 pct. Gennem de sidste 40 ir er andelen af fonds- eller

selskabsejede skove mere end fordoblet.

Fordelingen pa ha. dekker imidlertid over en mzngde sma ejendomme og
relativt f4 fonds- og selskabsejede ejendomme, jf. Zabe/ 1.

_Tabel 1. Antal private skove — arealkategorier fordelt til ejerkategorier.

Areal 05- |20- |50- 10,0 | 20,0 { 50,0 { 100,0 | 250,0 | 500,0- | >1000 | Total
kategori 1.9 49 9.9 - - - -499 [ -99,9 | 999,9 :

. 19,9 | 49,9 | 99,9
Ejer
kategori
Privat 8417 | 8101 | 4429 | 2343 | 1119 | 236 | 139 48 33 9 24874
Fonde 9 16 18 11 27 9 15 10 8 8 131
mv.
Selskaber | 111 202 193 158 229 | 113 [ 121 49 26 10 1212
og for- '
eninger
Total 8537 | 8319 | 4640 | 2512 | 1375 | 358 | 275 107 67 27 26217

Kilde: Skove og Plantager 2000 (Danmarks Statistik, Skov & Landskab, Skov- og Naturstyrelsen 2002}

Nogle skovejendomme er rene skovejendomme, andre ligger pd land-
brugsejendomme, og egentlige lyst- fritidsejendomme forekommer ogsa.
Dette indgik i en spergeskema-undersogelse, som forskningscentret Skov
& Landskab gennemforte blandt godt 2.000 private skovejere i 2003. Figur
2 viser et af undersegelsens resultater.
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disse sektorer er ikke i afgerende grad afhangig af den danske skovres-
source, og har derfor kun begrensede strategiske interesser i den danske
rivareressoutce og den primare forarbejdning. Eksempelvis er under Y4 af
titreet til mobelindustrien af dansk herkomst. Omtrent halvdelen af trz-
industriens forbrug af niletre dxkkes dog af danske skove.

Daask skovbrug og primear trzindustri har kun ringe indflydelse pa mar-
kedsudviklingen. Ritrepriserne er i hovedsagen fastlagt af et verdensmar-
ked, hvor prisen p4 produkter fra trzindustrien er det centrale. Der er dog
regionale variationer. Det danske prisniveau for naletrz er for tiden kun-
stigt nedtrykket af stormfald og er derfor de laveste i det meste af Nord-
europa. Der kan desuden forventes tramangel i Sydsverige i de nzrmeste
ir efter det betydelige svenske stormfald. Priserne i regionen kan derfor
ikke undga at rette sig noget pa mellemlangt sigt. Med hertil horer, at de
baltiske og russiske priser for tiden stiger som felge af vesentlige omkost-
ningsstigninger, bl.a. da det nemmest udnyttelige tre nu er ved at vare
vk,

Der har de seneste ti 4t nasten uafbrudt varet et positivt dekningsbidrag i
skovbrugserhvervet. Dette bide nir man ser pd afkastet med og uden
vardien af ejendomsverdistigningerne. En beregning, hvor sivel ejen-
dommenes driftsoverskud som stigning i ejendomsvardien indgar, udtryk-
ker den samlede forrentning af den kapital, der er placeret 1 skovbrugs-
ejendommen, jf. fabe/ 2. Renteudgifter indgir ikke i beregningen, da det
ikke har kunnet pévises, om disse relaterer sig specifikt til skovdriften,
eller vedrorer f.eks. private aktiviteter.

Tabel 2. Arlig forrentning af skovbrug

Periode Stigning i ejendomsveerdi Driftsoverskudjejendomsvaerdi . ] Samlet afkast

Qerne |fylland |Heden |@erne . Jylland Heden Qerne {lylland |Heden
Seneste 5 ar 44% (24% 1.4% 2,3% 1,0% 0,4% 66% |(34% 1.8%
Seneste 10 ar 19% [0,6% 1.4% 2,7% 1,4% 06% 46% |20% -0,7%

Kilde: KVL, Skov og Landskab, 2005.

Tallene viser at der er en betydelig regional variation i forrentningen med
et positivt afkast pa 5-7 pct. i landets ostlige egne og resultater for he-
deplantagerne omkring 0. Nir hedeplantagerne kan opnéd et samlet nega-
tvt afkast over ti-drs perioden skyldes det interessant nok ikke negativ
driftsekonomi, men udviklingen i ejendomspriserne i omradet.

I gennemsnit fas et arlige afkast af dansk skovbrug pa ca. 3-4 pct., hvilket
mi betegnes som et normalt afkast for en branche i den primazre sektor —
serligt ndr man tager med i betragtning, at perioden omfatter det omfat-
tende stormfald i 1999.

Dansk Skovforening har foretaget beregninger af forrentning af skovbrug
inkl. renteudgifter af en beregnet gxldsprocent pa 50 pct. af ejendomsvur-




deringen for alle skovbrug. Med denne antagelse bliver den érlige forrent-
ning af skovbruget negativ. Samtidig vurderer Dansk Skovforening ikke, at
der er fordele forbundet med den historiske vardistigning pa skovejen-
domme, medmindre man agter at szlge skov. For skovejeren, der onsker
at drive skoven kommercielt, vurderedes de ekstra muligheder for belé-
ning af ejendommen ikke som et vesentligt aktiv.

Skovens sterrelse har som det fremgar af figur 3 ogsa betydning for, hvor
robust driftsekonomien er over for markedszndringer.

Figur 3. Udvikling i skovbrugets driftsoverskud fordelt til arealkategorier
for Ost (Derne og Ostjylland) og heden
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Kilde: Baseret pd Dansk Skovforenings Regnskabsoversigter 2003.

Der er store fluktuationer for de smi skovejendomme pd heden, medens
de storre ejendomme udvikler sig mere stabilt, og i evrigt klarer sig bedst.
1 @stDanmark er der ikke samme entydige sammenhang.

Sammensatningen af daxkningsbidrag fra skovbrug har @ndret sig betyde-
ligt over perioden, jf. figur 4.




~1

Figur 4. Udvikling i indtagt fra bivirksomhed og dekningsbidrag for
treproduktion og juletrz/pyntegrontproduktion
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Kilde: Dansk Skoviorenings regnskabsoversigier, 2003.

Note: Dakningsbidrag udgor afswningen fradraget ikke blot skovning, hest og transport, men ogsi nvkultur samt kultur-
og bevoksningspleje.

D=zkningsbidraget fra treproduktionen samt for juletrz- og pyntegront-
produktionen har veret stabil i perioden 1994 til 2000. Herefter kan der
konstateres et fald i 2001-2002, og tegn pd en lille vending i 2003. Der-
imod har indtzgten ved bivirksomhed varet stigende i et sidant omfang,
at bivirksomhed i de seneste 4r er blevet skovbrugets vigtigste indtzgtskil-
de. En vzsentlig del af kategorien bivirksomhed er jagtleje, ligesom der
ogsé er stor eftersporgsel efter lejeboliger i bynzre skove.

Et centralt sporgsmal i udviklingen af skovsektorens ekonomi er, om det
er muligt at videreudvikle denne “bivirksomhed” i form af nye livsstils- og
nicheprodukter i dansk skovbrug og trzindustri, der kan sikre en sund
erhvervsmassig indtjening.

Ifolge Dansk Skovforening er konsekvensen af den dirlige okonomiske
situation, at tremassen hugges i et uholdbart tempo fra “den dyre ende”,
dvs. af lovtraet som gir til de hoejeste markedspriser. Ved nyanleg anven-
des ifelge Foreningen billige kulturer, der skaber monoton skov.

Ifelge Skovradet kan der ikke drages en éntydig konklusion vedrorende
sammenhangen mellem skovbrugers akwuelle okonomiske situation og
antallet af gamle trzer, mv. i skovene. Nogle medlemmer af ridet er dog
af den opfattelse, at den okonomiske situation giver sig udslag i mindre




naturpleje og oprydning og vanskeligere omstilling til mere naturnzr
skovdrift.

Sammenhzngen mellem skovbrugets okonomi og bevaring af naturvaerdier
1 skovene er ikke nezrmere analyseret. Der foreligger endnu ikke oplysnin-
ger udover skovstatustikken fra 2000. Her kunne det konstateres, at
lovirzarealet 1 de private skove voksede med over 20.000 ha i perioden
1990~ 2000. Skovrejsning og stotte til lovskov har bidraget vesentlige til
dette resultat. '

3. Offentlige stotteforanstaltninger

Staten er med en rxkke stotteordninger, uddannelse- og forskningsaktivi-
teter samt Skov- og Naturstyrelsens sarlige forpligtelser med til at forbed-
re de okonomiske rammevilkir for skovbrugserhvervet.

Skov- og Naturstyrelsen administrerer en rakke stotteordninger, jf. fabel 3,
som tilsammen er budgetteret med ca. 100 mio. kr. 1 2005 stigende til ca.
145 mio. kr. 4rligt 1 2006-2008.

Tabel 3. Udgifter til tilskudsordninger rettet mod det private skovbrug
1995-2004 (inkl. EU medfinansiering)

Tilskudsord-
ning i mio.kr. 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 { 2004 | 2005

(2005 priser)

2006

2007

2008

Bud-
get

Bud-
_get

Bud-
get

Bud-
get

Konsulent- 9.6 9,2 9,8 93 7.5 7.5 8.6 5.5 6,4 6.4 6,5
virksomhed )

6,5

6.5

6,5

Produktudvik- | 15,3 21,9 12,8 15,7 13,6 10,9 6,7 12,8 8,9 6,4 5.3
ling . _

53

53

53

Produktions- | - - 2,9 32 3 3,2 3,1 0 3 2,8 4
afgiftsfond,
juletreeer og
pyntegrent

Skovrejsning 4.2 3,7 55 37,5 | 220,7 | 128, | 1153 | 121,8 | 67,2 | 18,7 | 533
inklusive

indtagts-

kompensati-
onl

129,8

129,8

129,8

Gad og flersi- : 24,5 | 24,6 13,6 11,2 15,4 104 1 12,6 {-6,5
dig skovdrift

Urertskovog | 8,9 10,6 | 2.2 8,2 5.8 2.5 6.6 25 |27 1.3 23
srlig drift :

Nedlagte
ordninger

Lovstotte 20,7 | 17.8 | 20,3 - - - - - - -

Skovforbed- 9 9 16,5 | - - - - - - - -
ring )

Total 67,7 | 722 [ 119,5 | 98,4 | 275,2 | 166,6 | 151,5 | 158 98,6 | 48,2 | 98,6

145,6

145,6

145,6

Note: 1) Hovedkonto 23.55.08. Skovbrugsforanstaltninger pi finansloven kan anvendes til skovrejsning,
skovrejsning, baredvutig drift og srlig drift, herunder til beskyttelse 1 Natura 2000 omrader.

Af de eksisterende ordninger er de forste tre i tabellen karakteriseret ved
at stotte udviklingen af erhvervets konkurrenceevne gennem produktud-




vikling, driftsoptimering, afsztningsfremme, miljovenlig teknologi, mv.
Inden for disse tre kan der yderligere tegnes et kontinuum, hvor Produk-
tonsafgiftsfonden for juletrzer og pyntegront er kendetegnet ved at have
mindst positiv samfundsekonomisk eksternalitet, mens Konsulentordnin-
gen indeholder et element af positiv eksternalitet, ved at de mindste sko-
ves gives muligheder for at omstille til naturnar og baredvgtig skovdrift.

Pa SR-regeringens finanslovsforslag for 2002 blev det foresldet at lukke
disse ordninger. Efter henvendelse fra skovbrugets organisationer beslut-
tede den nye VK regering at viderefore ordningerne.

Stotteordningen til skovrejsning skal understotte regeringens milsatning
om at fordoble det danske skovareal. Ordningen anvendes nzsten udeluk-
kende af ejere af landbrugsejendomme uden skov eller med meget sma
skovarealer. Skovrejsningen er et redskab, der pa samme tid kan forbedre
friluftslivet, biodiversiteten, miljebeskyttelsen og grundvandsbeskyttelsen.
I 2003 og iszr i 2004 har der varet en afmatning i aktiviteten under til-
skudsordningen. Det antages bl.a. at haenge sammen med, at der i 2005
blev gennemfort en omlzxgning af en rzkke landbrugsstetteordninger til
en ny enkeltbetalingsordning. Det forventes, at interessen vender tilbage i
ir, idet vilkdr og sammenhange i enkeltbetalingsordningen nu er kendt.

Ordningen ”God og flersidig skovdrift kan anvendes til forskellige foryn-
gelsestyper, der medvirker til at fremme den langsigtede stabilitet, sund-
hed og biologiske mangfoldighed i skovene, herunder at forege lovtrza-
realet. Dermed understottes ogsd skovbrugets okonomiske robusthed
overfor stormskader, markedsfluktuationer, mv.

I en sporgeskemaundersogelse som forskningscentret Skov & Landskab
gennemforte 1 2003 blandt godt 2.000 private skovejere blev skovejerne
bl.a. spurgt om de har sogt tilskud til deres skov i de sidste 5 ar. Hertil
svarer 18 pct. at de har segt tilskud, mens 80 % ikke har sogt tilskud og
knap 2 pct. svarer ikke. Blandt de som har segt tilskud, fordeler ansognin-
gerne sig 57 pct. “foryngelse”, 21 pct. driftsplan”, 9 pct. na-
tur/kulturhistoriske hensyn” og 3 pct. “friluftsliv’, mens 9 pct. ikke be-
svarer dette delsporgsmal. Jo storre skoven er, jo mere anvendes tilskuds-

ordningerne.

Endelig skal det nzvnes, at Skov- og Naturstyrelsen er pilagt begrensnin-
g g palag g

ger i sine kommercielle aktiviteter med henbh}\ p4 at understotte den sam-
lede sektors ekonomi.

Skov- og Naturstyrelsen, er sdledes i anmarkninger til de irlige Finanslove
ullagt en forpligtelse til at: “udgere et afbalancerende element i landets
samlede skovbrugserhverv samt medvirke til at mindske behovet for im-
port af udenlandsk tre”.




I en stormfaldssituation er et vasentligt virkemiddel bertil hugststop og
lagring af betydelige mzngder af det mest verdifulde stormfzldede tra.
Dels mindsker dette udbuddet i en periode, hvor markedet er overforsynet
med ritre, dels sikrer det, at den hjemlige trzindustri kan forsynes med
rivarer i den tid, der folger efter et stormfald, og hvor udbuddet fra de
stormfaldsramte skove mindskes.

Staten anvender 4rligt ca. 35 mio. kr. til forskning og udvikling under
forskningscentret Skov- og Landskab. Denne aktivitet understotter skov-
politikken bl.a. ved at tilvejebringe viden og erfaring om naturnzr skov-
drift, og herunder ogsa vise veje til at rationalisere og billiggere skovdrif-
ten. Forskning og udvikling styrker endvidere samspillet mellem det pri-
mare skovbrugserhverv og trzindustrien, med henblik pi en optimal an-
vendelse af ressourcen.

3.1. Ny indsatsomrader

Det nationale skovprogram fra 2002 lzgger op til en omstilling af dansk
skovbrug til naturner skovdrift, og Skovloven fra 2004 giver de nodven-
dige lovmeassige rammer for denne omstilling. En sddan omstilling vil give
gode muligheder for at reducere omkostningsniveauet i skovdriften gen-
nem mindre plantning, pleje m.m.

Skovloven giver ogsé friere rammer for visse rekreative anleg, udstykning,
abne arealer, gresning m.m. Onsket om regelforening indgik i lovarbejdet
i 2003-2004, og mulighederne for yderligere forenkling mi nu anses for
udtemte.

Kyoto-protokollen er netop trddt i kraft, og det har samtidig medfort, at
lagring af kulstof i skovbevoksninger nu har en veardi i forhold til CO,-
kvoter, emissionsreduktioner m.m. Protokollens implementeringsbestem-
melser levner kun et meget beskedent potentiale for medregning af lagring
i skove, som allerede fandtes for 1990, medens skove anlagt efter 1990 og
fremtidig skovrejsning vil kunne indgd med storre vagt. P4 grund af sko-
venes langsomme vzkst ~ og dermed langsomme lagring — vil der dog
ferst kunne opbygges storre vardier i lebet af en 30-50 drig periode. Kul-
stoflagring vil derfor ikke péd kort sigt kunne ventes at bidrage vasentligt
okonomisk.

EU’s naturbeskyttelsesdirektiver gennemfores 1 skovene i henhold til
Skovloven fra 2004. Dette medferer, at der skal ske en szrlig beskyttelse
af skove 1 de sdkaldte Natura 2000-omrader. I forbindelse med denne be-
skyttelse vil.ejeren blive kompenseret for eventuelle tab. Herudover vil der
ogsd kunne blive indgiet aftaler af mere vidtgiende karakter for si vidt
angir szrlig drift, pleje m.v. af naturmassigt szrligt verdifulde skove
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udenfor Natura 2000-omriderne, hvor eventuelle tab ligeledes kan kom-
penseres. '

I henhold til Naturbeskyttelsesloven har offentligheden med visse be-
grensninger adgang til at ferdes i de private skove. Almindelig adgang til
skovene vil derfor ikke kunne markedsfores. Der vil imidlertid vare en
rekke rekreative aktiviteter i skovene, som Naturbeskyvttelscsloven ikke
umiddelbart hjemler ret til. Skovbruget vil have muhghed for at knytte en
betaling ul tilladelser til sadanne aktiviteter.

Siden 1935 har skovloven ikke givet mulighed for andet byggeri i skovene
end driftsbygninger. Der kan siledes heller ikke opferes nye jagthytter. I
forbindelse med den nye skovlov fra 2004 pipegede skovbrugserhvervet,
at det ville kunne oge indtjeningen fra jagtudleje, safremt der blev mulig-
hed for at opfere jagthytter, og ogsi eget udlejning af beboelse vil kunne
styrke okonomien vasentligt. Der var imidlertid et politisk enske om fort-
sat at friholde skovene for byggeri, og ensket blev derfor ikke fremmet i
den nve skovlov.

4. Muligheder for at forbedre skovbrugets rammevilkar

Udvalget har foretaget en vurdering af mulighederne for at lette skovbru-
gets okonomiske rammevilkar. Vurderingerne tager i hoj grad udgangs-
punkt i de konkrete henvendelser, Dansk Skovforening har rettet til rege-
ringen over en irrzkke.

Der vurderes ikke umiddelbart at vare begrundelse for at mdfore yderlige-
re stotteordninger til skovbrugserhvervet.

Der er i forbindelse med revisionen af Skovloven i 2004 foretaget en gen-
nemgang af potentialet for regelforenklinger og mulighederne for at fjerne
barrierer for udvikling af skovbrugets bi-indtzgter. Der blev desuden fo-
retaget en mindre lempelse af reglerne for bebyggelse i skov, primart ret-
tet mod born og friluftsaktiviteter. Der vurderes pd baggrund af dreftel-
serne op tl @ndringen af skovloven ikke umiddelbart at vare oplagte for-
slag til ydetligere lempelser. Et vitksomhedspanel under Erthvervs- og Sel-
skabsstyrelsen vurderede i 2004, at loven medferer "betydelige" admini-
strative lettelser udenfor Natura 2000-omriderne, hvor den forestdende
kortlegning, planlagning og indgaelse af aftaler vil kreve en indsats fra
ejeren, Denne byrde er ikke vurderet, da datagrundlaget var for spinkelt.

Udvalget har derfor valgt at fokusere pa skovbrugserhvervets beskat-
ningsmzssige forhold med det udgangspunkt, at skovbruget si vidt muligt
skal vere stillet lige med andre erhverv, herunder landbruget. Nedenfor
diskuteres mulighederne for via lempelser af beskainingen at styrke er-
hvervets rammevilkir. Folgende elementer vurderes:




"~ » Nedszttelse af grundskyldspr(‘ijllen
e /ndring af regler for ejendomsvurdering

e Nedsettelse af grundvardiprocent

4.1. Neds=ttelse af grundskyld
P4 det primazrkommunale omrade er landbrug og skovbrug ligestillet.

Den primzrkommunale grundskyld pédlignes med mindst 6 og hejst 24
promille af de afgiftspligtige grundvardier, jf. ejendomsskattelovens § 2,
stk. 2. For ejendomme, der anvendes til landbrug, gartneri, planteskole,
frugtplantage eller skovbrug, galder dog ‘et promilleloft pi 12, jf. ejen-
domsskattelovens § 2, stk. 3. Det betyder, at der af skove opkrzves
mindst 6 og hejst 12 promille i primzrkommunal grundskyld.

For ¢jendomme beliggende i Kobenhavns, Frederiksberg eller Bornholms
Kommuner skal den amtskommunale grundskyldpromille tillegges promil-
lesatserne.

Amtskommunal grundskyld pélignes med 1,5 promille af den afgiftspligti-
ge grundverdi for ejendomme, der anvendes til landbrug, gartneri, plante-
skole eller frugtplantage. Andre afgiftspligtige ejendomme — herunder
skove og evrige erhvervsejendomme — palignes amtskommunal grund-

skyld med 10 promille.

Grundskyldpromillen for landbrugsjord er gradvist reduceret fra 10 pro-
mille til de nuvarende 1,5 promille fra 1996-2005 for at kompensere land-
bruget, bl.a. for bortfald af en konsulenttilskudsordning, kompensation
for indferelse af afgift af mineralsk fosfor i foderfosfat og endelig den
seneste nedszttelse fra december 2004, hvor grundskyldpromillen ved lov
nr. 1433 af 22. december 2004 blev nedsat med 2,3 promille som kompen-
sation for bortfald af direkte EU-tilskud pa 168 mio. kr., jf. tabe/ 4.

Tabel 4. Reduktion i landbrugets amtslige grundskyldspromille 1996-2005

Galdende fra Reduktion Baggrund
1.januar 1996 | 10 - 5,7 promille ) Oml&gninger vedrerende promilleaf-
giftsfondene (ifm. pesticidafgiften)
1.januar 2004 | 5,7 - 4,3 promille Kompensation for afvikling af konsu-
lenttilskudsordningen
1.januar 2005 | 4,3 - 2,0 promille Kompensation for reduktion af direkte
tilskud fra EU
1. april 2005 2,0 - 1,5 promille | Kompensation for indferelse af en
(For 2005 gaelder dog, at nedsattelsen pa 0,5 | afgift pa mineralsk fosfor i foderfosfat
promille udmentes i hele aret, saledes at der :
for hele 2005 palignes 1,63 promille)

Nir skovbruget ikke er omfattet af disse nedsazttelser skyldes det, at de
ordninger, som nedsattelserne har skullet kompensere for, ikke har ved-




rort skovbrugserhvervet. 1 1996 blev pesticidafgiften for skovbruget tilba-
gefort til forskning.

Dansk Skovforening har bl.a. fremfort, at de rene skovbrug er blevet stil-
let relativt darligere, da de blandede skov/landbrug ogsid har fiet del i
nedsazttelsen af den amtskommunale grundskyld som felge af lavere til-
skud til landbruget. Hvis det ud fra den betragtning mitte onskes at side-
stille skovbruget med landbruget skal der tages stilling til den konkrete
‘reduktion af den amtskommunale grundskyldspromille, jf. nedenstiende
modeller.

De afgiftspligtige grundvardier for skovene i hele landet udgjorde den 1.
oktober 2003 ca. 3 mia. kr. Med en amtskommunal grundskyldpromille pa
10 svarer det til ca. 30 mio. kr. i grundskyld i 2005.

Model 1 Fuld nedsattelse

Nedsattelse af den amtskommunale grundskyldpromille for skovene til 1,5
promille vil medfere et provenutab for amterne p4 ca. 27 mio. kr. om éret.
Til gengzld er der et eventuelt merprovenu fra indkomstskatten som felge
af lavere fradrag for betalt grundskyld.

For en sadan nedszttelse taler, at en ensartet grundskyldssats for skov- og
landbrugsjord med de gzldende regler for samvurdering af skov- og land-
brugsejendomme vil gore skattesystemet enklere og eokonomisk mindre
forvridende.

Det fremgar af regeringsgrundlaget ”"Nye mal”, at landbrugets grundskyld-
betaling skal nedszttes i takt med reduktion af EU-tilskuddene til land-
bruget. Sifremt det besluttes at sidestille skove med landbrugsjord, vurde-
res det af hensyn til enkelheden i skattestrukturen hensigtsmassigt at bin-
de skovbrugets amtskomhmunale grundskyldspromille til landbrugets ogsé
ved fremtidige nedszttelser. I givet fald fir skovbruget enten del i kom-
pensation for lavere landbrugstilskud, hvilket ville vere en szrlig begun-
stigelse af skovbruget i forhold til landbruget, eller ogsd bliver den samle-
de grundskyldsreduktion sterre end reduktionen i landbrugstilskuddene.

En udligningsmekanisme lig den for landbruget kunne baseres p4, at de af
skovbrugets tilskudsordninger, der primart understotter erhvervets kon-
kurrence reduceres bevillingsmassigt svarende til grundskyldsnedszattel-
sen. Dette ville vere i overensstemmelse med regeringens generelle poli-
tik, der sigter pd at reducere erhvervstilskud mod til gengald at skabe bed-
re skonomiske rammebetingelser. Kun hvor der er vasentlige markeds-
massige barrierer og eksternaliteter, bor tilskud opretholdes.

Hvis der valges en sidan udligningsmekanisme vil det p4 skovbrugets om-
ride vare mest oplagt forst at reducere tilskuddet til produktionsafgifts-
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fonden for juletrmer og pyntegront, dernest tllsl\uddet til produktudvik-
~ ling og til sidst konsulentordningen.

Hvis der vzlges en sidan udligningsmekanisme, skal der endvidere tages
stilling til, om tilskudsreduktionen skal finansiere hele grundskyldsnedsat-
telsen eller kun fremtidige reduktioner i takt med landbrugets. Det kan
blive opfattet som en favorisering af skovbruget, hvis erhvervet tildeles en
markant skatteneds=ztrelse uden andre modgiende xndringer.

De erbvervsrettede tilskudsordninger har en samlet bevillingsramme pa 15,8 mio. kr.
2006-2008. Fremtidige reduktioner af den amtslige grundskyldspronille og den pri-
maerkommunale grundskyldspromille vil derfor i vid udstrekning kunne rummes inden
Jfor denne ramme. En tilskudsreduktion svarende til grundskyldsnedsattelsen vl der-
imod krzve, at ogsa ca. 11 mio. kr. af tilskuddet til skovbrugsforanstalininger
inddrages (skovrejsning, flersidigt skovbrug, mv.). Bevillingen til Skovbrugsforanstalt-
ninger er i 2005 pa 82,8 mio. kr. stigende til 129,8 mio. kr. i 2006-2008. Denne
tilskudsordning skal iser sikre beskyttelsen af naturvardier i skovene i de internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader (Natura 2000) samt understotte skovrejsningen.

Model 2 Delvis nedsattelse

Dansk Skovforening har henvendt sig til regeringen med et enske om at
blive omfattet af den samme nedszttelse af grundskylden pd 2,3 promille,
som blev landbruget til del pr. 1. januar 2005 pga., bortfald af direkte EU-
tilskud ti] landbruget pa 168 mio. kr.

En imedekommelse af dette enske vil bringe skovejendommes grundskyld
ned pa 7,7 promille, og vil indebzre et drligt provenutab for amterne pi
7,4 mio. kr. Til gengzld er der et eventuelt merprovenu fra indkomstskat-
ten (kommuner, amter og staten) som folge af lavere fradrag for betalt
grundskyld.

Indforelse af en szrlig “skovsats” vil vere lovgivningsmassigt og admini-
strativt tung. lkke mindst efter kommunalreformen, hvor den amts- og
primzrkommunale grundskyldlovgivning skal integreres, og ved evt. frem-
tidige grundskyldpromillenedszttelser for produktionsjord. Endvidere vil
kun en fuldstzndig ligestilling mellem landbrug og skovbrug lese pro-
blemstillingen med de blandede skov/landbrug, dvs. skovbrugsarealer, der
er samvurderet med landbrug.

Effekter i skovbruget

En lettelse af skovbrugets grundskyldsbetalinger vil forbedre skovejernes
driftsekonomi, og mé pa sigt forventes ogsé at sld igennem pa ejendoms-
verdien, hvilket vil reducere skattelettelsen-en smule, men omvendt for-
bedre belaningsmuligheder mv.




Hvis det primzrt onskes at forbedre ekonomien for skovejere med skov-
brug som primart erhverv er en generel grundskyldsnedsztrelse ikke op-
timal, /. figur 2.

Statsstotte

Der har ikke varet problemer med at fa tidligere nedsattelser af landbru-
gets grundskyldssatser godkendt af EU-kommissionen efter statsstottereg-
lerne. Det skyvldes, at lettelsen er af generel karakter. Det samme vurderes
at gelde for evt. reduktioner af skovbrugenes grundskyldssatser.

4.2. Andring af ejendomsvurdering

I nedenstiende fsabe/ 5 er vist resultatet af den seneste vurdering pr.
1.10.2004 af erhvervsejendomme - herunder szrskilt vurderet skov. Der er
vurderet ca. 5.300 skove med en gennemsnitlig ejendomsvzrdi pd ca. 3,3
mio. kr. og grundverdi pé i gennemsnit ca. 860.000 kr.

Den samlede grundverdi udger ca. 26 pct. af den samlede ejendomsvardi.
Ejendomsvardien og grundvardien er steget henholdsvis 22 pct. og 20
pct. pr. (identisk) ejendom i forhold til 2002, hvor ejendommene blev
vurderet senest. Det er relativt hojt set i forhold til evrige erhvervsejen-
domme bortset fra landbrug.

Tabel 5. Vurderingsstatistik for erhvervsejendomme pr. 1.10.2004.

Grundvardi i pct. af ejendoms-
vaerdi
Ejendomsveerdi | Grundvaerdi Andring itht. 2002 pr.
ejd.*
Ejendomstype | Antal lalt Gns. lalt Gns. Ejendoms- | Grundverdi
: ejen- vaerdi
dom-
me

mia. 1.000 | mia.kr. 1.000 | Pct. | Pct. Pct.

kr. kr. kr.
Sarskilt vur- '
deret skov, 5.277 17.4 3.304 4,5 859 26 22 20
plantage
Landbrug 96.344 | 341,8 | 3.547 82 851 | 24 18 .2
Ubebygget
landbrugs- 19.107 | 16,6 868 6,7 351 | 40,4 17 19
jord
Frugtplantage,
gartneri, 2171 6,9 3.163 0,8 366 | 11,6 12 19
planteskole
Andet ube- -
bygget areal 27.290 | 194 710 19,4 711 100 12 12
Forretning 23.358 | 211,7 | 9.061 35,3 1.509 | 16,7 10 14
Fabrik oglager | 18.498 | 1585 | 8.565 285 .| 1540 18 9 8

Kilde: Skatteministerict 2005

Det bem=zrkes, at vurderingen sker uden hensyntagen til ejerforhold, hvil-
ket betyder, at statsejet skov vurderes p4 lige fod med anden skov.




4.2.1. Beregning af skoves ejendomsvardi og grundvardi
Ved vurderingen af en skovejendom skal der henholdsvis ske en ansazttel-
se af skovens ejendomsvardi og en anszttelse af skovens grundverdi.
Ejendomsskat betales alene af skovejendommens grundvzrdi.

Vardianszttelsen af en skovejendoms ejendomsvierdi kan deles i fire dele:

Vardien af det bevoksede areal (ventevzrdiberegningen)
+ Vzrdien af ubevoksede arealer

+ Verdien af boliger m.v.

+ Andre verdier f.eks. jagt, pyntegront osv.

Ved skovens grundvardi forstds grundens verdi i fri handel ved kontant
betaling 1 ubebygget og ubevokset stand. Vardianszttelsen af en skov-
ejendoms grundvzrdi kan deles i fire dele:

Vzrdien af det bevoksede areal (25 pct. af normalvardien)

+ Vardien af ubevoksede arealer
+ Vzrdien af byggegrund m.v.
+ Eventuelt andre verdier.

Grundvardien for skove og for landbrug fastsattes efter forskellige be-
stemmelser og er ikke umiddelbart sammenlignelig. I det folgende skal
dog fremhzves enkelte fellestrek og forskelle i vurderingsprincipperne.

Normalverdibegrebet for skove skal sikre, at grundvzrdien for en skov
anszttes ud fra, at skoven er i normal god drift og uathengig af, om sko-
ven er bevokset med @ldre trzer, eller om der er tale om en yngre bevoks-
ning. Ligesom ved anszttelsen af grundverdien for landbrugsejendomme
bortses der ved grundvardiansattelsen af skove sdledes i et vist omfang
fra individuelle forhold, der er kayttet til ejendommen.

Grundverdiansxttelsen af skove indeholder dog ikke som for landbrugs-
ejendomme en bestemmelse om, at jorden skal anszttes til samme beleb
pr. ha, uanset om den tilherer en lille eller en stor ejendom. Smi skove
szlges gennemgiende til hejere priser pr. ha end store skove. P4 samme
mide som ejendomsvzrdien vil normalvardien pr. ha derfor vare hojere
for en lille skov end for en stor skov.

Det skal herudover bemarkes, at Ligningsrddet ved fastszttelsen af sko-
venes grundvazrdiprocent bl.a. har lagt vagt pa grundvzrdiandelen . af
ejendomsvardien for landbrugsejendomme, samt de gennemsnitlige ha-
priser for landbrugsjord.

4.2.2. Endring af principper for fastszttelse af normalvaerdi




Grundvardien af skoves bevoksede arealer beregnes som 25 pct. af nor-
malvzrdien. Efter gxidende ret skal normalvardien svare til den handels-
verdi/ejendomsvaerdi, som normalskoven ville have haft. Dansk skovfor-
ening foreslir, at man anvender driftsekonomiske vardier i stedet for
handelsprisen ved fastsmttelse af normalverdien. Dansk skovforenings
forslag medferer, at normalverdien @ndres, sd den i stedet bliver udtryk
for den driftsekonomiske vardi, som skoven ville have haft ved en opfyl-
delse af normalskovsforudsatningen. Dansk skovforening giver herudover
ikke en mere detaljeret beskrivelse af den driftsekonomiske model.

De driftsokonomiske oplysninger indgir allerede i dag i anszttelsen af
skovenes normalverdi. Hvis de driftsokonomiske oplysninger er de sam-
me, som foreslds anvendt af Dansk Skovforening ved beregningen af sko-
venes normalverdi, bestir den egentlige forskel mellem den foresliede
anvendelse af de driftsekonomiske data og den nuvarende anvendelse, i
den kalkulationsrente, der skal anvendes til at tilbagediskontere de fremti-
dige indtxgter og udgifter pa treerne.

I dag fastsettes denne rente relative lavt, sd beregningsgrundlaget kommer
til at afspejle handelspriserne pi skovene. Hvis handelsprisprincippet fra-
viges, bliver det muligt frit at valge en hejere kalkulationsrente, hvilket
ville give en vasentligt lavere normalvardi og herved et vesentdigt lavere
beregningsgrundlag for skovenes grundvzrdi.

Anvendelse af driftsokonomiske vardier i stedet for handelsprisen ved
fastsztrelsen af normalvaerdien vil vare et brud pa de generelle principper
1 vurderingsloven og vil kreve en lovandring.

Herudover vil en =ndring til driftsekonomiske vardier medfere, at man
skal til at operere med to forskellige renter, én for ejendomsvardien og én
for normalvzrdien, i stedet for som i dag, hvor kalkulationsrenten er den
samme for bide ejendomsvardien og normalvardien, da normalverdien er
udtryk for ejendomsverdien af en normalskov.

Hertil kommer, at anvendelsen af den driftsekonomiske model vil forud-
sztte, at det er muligt at fastsztte en objektdv erhvervsmassig rente. En
sadan rente er meget vanskelig at fastsztte p4 et objektivt grundlag.

Det er dog ikke sikkert, at en @ndring af vurderingsprincipperne for skove
fra en handelsvardi tl en driftsekonomisk verdi rent faktisk vil medfere
en lavere ejendomsskat, da skovenes grundvzerdi som nzvat vil skulle
fastszttes som.en procent af denne vardi. Skovenes grundvardiprocent
fastszttes af Ligningsridet, der er et uafthzngigt legmandsorgan. Det er
siledes ikke sikkert, at rddet ved en mndring af beregningsgrundlager fra
handelsverdien af en normalskov til en driftsekonomisk vzrdi fortsat vil
finde det rimeligt at fastsztte skovenes grundvardiprocent til 25.




Hvis man derfor skal vere sikker pi, at en ®ndring af vurderingsprincip-
pet fra handelsverdien til den driftsekonomiske vardi rent faktisk medfo-
rer en lavere vurdering vil det samtidig kreve, at Ligningsradet fratages
kompetencen dl at fastsztte grundvardiprocenten, og at grundverdipro-
centen fremover fastszttes direkte i vurderingsloven.

Hidtdil er det ikke fundet hensigtsmassigt at forbedre skovbrugets ramme-
vilkdr ved at zndre vurderingsreglerne for et enkelt erhverv. Det vil sam-
tidig vere svaert at argumentere for kun at anvende driftsekonomiske vzr-
dier for skovbrug og ikke for landbrug og andre erhverv. En zndring af
reglerne for skovbrug indebzrer derfor pi sigt en risiko for at dette prin-
cip kan have en afsmittende virkning for i hvert fald de andre jordbrugs-
erhverv.

4.2.3. vurdering af bygninger pd skovejendomme

Hvis der pa skovejendommen (benvttelseskode 06) ligger bygninger f.eks.
savverker, almindelige huse og herregidrde vurderes bygningen efter de
almindelige regler, dvs. at man finder handelsvardien af bygningen og
handelsvardien af den del af jorden, der kan henferes til bygningen. '

Handelsvardien af bygningen med tilherende jord tillegges ejendomsver-
dien af skoven, hvorefter man har fundet den samlede ejendomsvardi for
skovejendommen. Handelsvardien af grunden til bygningen tillegges
grundverdien af skoven, hvorefter man har fundet den samlede grund-
veerdi for skovejendommen.

Skovejeren betaler ejendomsskat af den samlede grundverdi med de
grundskyldspromiller, der gzlder for skov, dvs. med en amtskommunal
- grundskyldspromille pd 10 og en primzrkommunal grundskyldspromille
pa maksimalt 12. Dette er en fordel for skovejeren, da loftet pi den pri-
mzrkommunale grundskyldspromille pa makismalt 12 herved ogsid kom-
mer til at gzlde for den del af grundvardien, der f.eks. er tilknyttet skove-
jerens bolig, i stedet for den normale grundskyldspromille, der kan ligge
mellem 6 og 24. '

Ifelge ligningslovens § 14, stk. 2 kan skovejeren dog ikke f4 fradrag for de
ejendomsskatter, der skal svares af den del af grundvaerdien, der kan hen-
fores til skovejerens bolig. Skovejeren betaler herudover kun ejendoms-
verdiskat af den del af ejendomsvardien, der kan henferes til boligen.

4.2.4. Bygninger pa samvurderede skove og landbrug

Hvis skoven er samvurderet med landbrug (benyttelseskode 05), og der er
bygninger pa cjendommen foretages vurderingen efter samme princip,
dvs. at landbrugsdelen vurderes efter de regler der gzlder for vurdering af
landbrug, skoven vurderes efter de regler, der gzlder for vurdering af sko-




ve, og bvgningen samt den del af jorden, der kan henferes bertil, vurderes
efter de almindelige regler. Ved at legge vardierne sammen findes hen-
holdsvis en samlet ejendomsverdi og en samlet grundvardi.

Hvis ejendommen vurderes som skovejendom (benyttelseskode 06) sker
beskatningen som nzvnt ovenfor.

Hvis ejendommen vurderes som en landbrugsejendom (benyttelseskode
05) betaler ejeren ejendomsskat med en primzrkommunal grundskylds-
promille pid maksimalt 12 og en amtskommunal grundskyldspromille pa
1,5 af den samlede grundverdi bortset fra den del, der er fastsat for stue-
huset med tilherende grund og have. Af den grundvardi, der kan henferes
til stuehuset, berégnes ejendomsskatten pi baggrund af de almindelige
grundskyldspromiller dvs. en primzrkommunal grundskyldspromille pd 6
til 24 og en amtskommunal grundskyldspromille pa 10.

Ejeren af landbrugsejendommen kan ikke fa fradrag for ejendomsskatter, -
som vedrerer stuehuset med tilhorende grund og have, hvis stuehuset har
tjent tl bolig for ejeren. Ejeren af landbrugsejendommen betaler herud-
over kun ejendomsverdiskat af den del af ejendomsvardien, der kan hen-
. fores til stuehuset med tilherende grund og have.

4.2.5. Endring af grundvaerdiens andel af ejendomsvardien

Safremt man det onskes at nedsatte skovbrugets cjc‘ndorhsskat, kunne
man i stedet for at fravige grundleggende principper i vurderingsloven
overveje isoleret at mindske beregningsgrundlaget ved at neds=tte grund-
verdiprocenten. En skovs grundverdi findes som nzvnt ved at tage 25
pct. af skovens normalverdi. En nedswttelse af skovenes grundvardipro-
cent vi] siledes vare en mere enkel mide at nedsztte grundvzrdien, og
derved opni en lavere ejendomsskat for skovbruget.

Da det er Ligningsradet, der fastsxtter skovenes grundvzrdiprocent, er
det ikke sikkert, at der efter de gzldende regler rent faktisk vil ske en ned-
szttelse af grundvardiprocenten ved naste vurdering den 1. oktober 2006.
Hvis man vil vere sikker pi, at grundvzrdiprocenten bliver nedsat er det
derfor nedvendigt, at der politisk opnds enighed om en passende lav
grundverdiprocent, der herefter lovfestes.

En konsekvens af en lovfastelse af skovenes grundvazrdiprocent vil vare,
at droftelserne om fastszttelsen af skovbrugers grundverdiprocent kom-
mer til at forega i folketingssalen i stedet for i Ligningsridet, hvilket vil
medfore oget offentlig fokus p4 skovbrugets grundvardifastszettelse.

En nedszttelse af grundvardiprocenten kan dog — modsat ved Ligningsri-
dets sidste nedsxttelser — ikke begrundes med en stigende vurdering af
skovbrugsjord i forhold til landbrugsjord. Forholdet mellem den gennem-




snitlige grundvazrdi pr. hektar for landbrugsjord og for skovbrugsjord er
saledes stort set den samme ved de sidste to anszttelser.

Grundvzrdiprocenten har som det fremgar af fabe/ 6 udviklet sig nedadga-
ende retning siden 1950. Begrundelserne herfor har primart varet af poli-
tisk art.

Tabel 6. Udviklingen i skovenes grundverdiprocent.

urderingsar Crundvardiprocent
70. alm. vurdering (1950) : ' 60 pct.
11. alm. vurdering (1956) . 45 pct.
12.- 16. alm. vurdering (1960-1980) 40 pct.
17.- 18. alm. vurdering {1981-1991) 35 pct.
19. alm. vurdering (1992) 25 pct.

Kilde: Skatteministeriet 2005

Ved 19. alm. vurdering pr 1. januar 1992 fastsatte Ligningsradet grund-
vardiprocenten for skovejendomme til 35. Dansk Skovforening henvendte
sig efter vurderingen til skatteministeren med anmodning, om at fi grund-
vzidierne for skovejendommene ved 1992-vurderingen nedsat. Sagen blev
herefter forelagt Ligningsridet, som péa sit mede den 25. oktober 1994,
mod Told- og Skattestyrelsens indstilling, nedsatte grundvardiprocenten
til 25 med stemmerne 9 for og 7 imod. Det fremgar ikke af Ligningsridets
forhandlinger, hvilke momenter, der var afgerende for vedtagelsen om at
nedsztte grundvardiprocenten fra 35 til 25, men afstemningen viste en
klar politisk skillelinie.

Dansk Skovforening havde i forbindelse med sagens foreleggelse for Lig-
ningsradet 1 szrlig grad pointeret, at de verdimassige forskelle, der tidlige-
re var i grundvardien mellem skovejendomme og landbrugsejendomme
ikke lengere afspejlede, at arealer, der anvendes til skovdyrkning, sedvan-
ligvis er af vaesentlig ringere bonitet end arealer, der anvendes til alminde-
lig landbrugsdrift. Told- og Skattestyrelsen havde samtidig undersogt de
gennemsnitlige grundvardier pr ha for hhv. landbrugsejendomme og
skovejendomme ved de forudgiende vurderinger, jf. zabel 7.

Tabel 7. Grundvardier for landbrugsejendomme og skovejendomme

Vurderingsar 1981 1986 C1992 1996

2002 2004

landbrugsejendomme, hele landet
Gns. Grundvardiikr. prha, 10.800 {inden revision),
skovejendomme, 4000 6.500 ca. 7.700 (efter revision) 8.400

Gns. grundveerdi ikr. pr ha, 9.400 13.000 12.900 13.400 23.000 28.700

10.200 12.000

Kilde: Skatteministeriet 2005

Det fremgir af oversigten, at den gennemsnitlige ha-pris for skovejen-
domme nazrmede sig ha-prisen for landbrugsejendomme  ved
1992-vurderingen. Dansk Skovforening kunne derfor med en vis ret mene,




at den forskel, der er i boniteten mellem landbrugsjord og jord til skov-
drift, ikke lengere kom tilstrakkeligt til udtryk i de ansatte grundvardier.

Efter nedszttelsen ved revision af grundverdiprocenten  ved
1992-vurderingen fremgar endvidere, at forholdet i grundvardierne mel-
lem landbrugsjord og skovbrugsjord ved de efterfelgende vurderinger har
varieret mellem ca. 45 og ca. 60 pct. For revisionen i 1992 udgjorde skov-
arealets vardi ca. 85 pct. af landbrugsjordens vardi. Efter revisionen af
grundverdiprocenten afspejler forholdet mellem grundvardierne for land-
brugsjord og skovbrugsjord derfor igen, at skovbrugsjord generelt er af
ringere bonitet end landbrugsjord. '

Af det ovenstiende skema ses ogsd, at forholdet mellem den gennemsnit-
lige grundverdi pr. ha. for landbrugsejendomme og skovejendomme, p2
trods af den stigende ejendomsvardianswttelse for skovejendomme, er
bevaret ved 2004-vurderingen.

Told- og Skattestyrelsen har oplyst, at ejendomsvardianszttelsen for sko-
ve pr. 1. oktober 2004 stiger med 22 pct. og 20 pct. for grundvardiernc p
identiske ejendomme (forelobige tal) i forhold til ansazttelsen pr. 1. januar
2002. Vurderingen gzlder for indkomstaret 2005. Baggrunden for denne
stigning er, at den arbejdsgruppe, der har veret nedsat til at undersoge
skovene, bl.a. har fundet frem til, at den gennemsnitlige salgspris for skov
ligger 69 pct. over ejendomsvurderingen.

Figur 5 illustrerer udviklingen i de gennemsnitlige udgifter til ejendomsskat
pr. ha. for private skovejere (selskaber, fonde mv. indgar ikke) over perio-
den 1992-2003. Der kan konstateres et samlet fald i den gennemsnitlige
ejendomsskat. Dette skvldes primart nedsattelsen af grundvaerdiprocenten
11994, som endnu ikke er opvejet af stigningen 1 ejendomsvzerdien.
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Figur 5. Udvikling i ejendomsskat for private skovejendomme 1992~ 2003
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Kilde: Baseret pa Dansk Skovforenings Regnskabsoversigter 2003 og 2000.

Tabel 8 viser en skensvis fordeling af ejendomsskatter pa sxrskilt vurdere-
de private skove henholdsvis over og under 100 ha. Det fremgir, at ejen-
domsbeskatningen er nogenlunde ligeligt fordelt mellem de to arealkatego-
rier. Som det fremgir af figur 2 og den her refererede undersogelse, opfat-
ter mange skovejere ikke sig selv som egentlig erhvervsdrivende skovbru-
gere. Forst for skove over 100 ha opfatter mere end en trediedel af skove-
jerne sig som heltids-skovejere, dvs. fuldtids erhvervsdrivende skovbruge-
re.

Tabel 8. Skonnet fordeling af ejendomsskatter for sarskilt vurderede private skove.
Under 100 ha Over 100 ha 1 alt

176,3

Samvurderet og szrskilt vurderet prwat skov (1 O()O ha) : 167 3 !

Hemt s:ﬁrskl t \urderet pru at skov (l 000 ha) *)

E]endomsskat ‘uden samvurderet areal

- amtskommunale grundsk\ 1d (10 promllle) 16,0 .
“rimarkommunale grundskyld {106 promiliey T 6% I
| |
Pr pr0m1llepomt (szrskilt vurderet) }
- amtskommunale grundskvld (mlo Lr) 1,6 !
- pzrzm_rllommunale g-rundslwld (mio. kr) ”| 16

*) Samvurderet areal skonnes at udgore ca. 14 pct. af det samlede areal.
Kilde: Baseret p4 Dansk Skovforenings Regnskabsoversigter 2003,”Skove og Plantager, 2000” Danmarks
Statistik, Skov & Landskab og Skov- og Naturstyrelsen 2002, og oplysninger fra Skatteministeriet.




Provenueffekter

T 2004 er ejendomsvazrdien for serskilt vurderet skov ca. 17,4 mia. kr,,
hvoraf 71,6 pct. vedrorer privatejet skov. En sankning af grundverdipro-
centen med 1 procentpoint skennes at medfere et fald i grundverdien pd
ca. 125 mio. kr.

Antages den samlede grundskyldspromille (kommunal og amtskommunal)
1 gennemsnit at udgere ca. 20,6 promille, fis et umiddelbart provenutab pi
grundskyiden pd ca. 2,6 mio. kr. pr. procentpoint grundvazrdiprocenten
reduceres. Hertil kommer ligeledes et eventuelt merprovenu fra indkomst-
skatten som folge af lavere fradrag.

Effekter i erbvervet

. En lettelse af skovbrugets grundskyldsbetalinger vil umiddelbart forbedre
de nuvzrende skovejeres driftsekonomi, og mé forventes ogsa at sld igen-
nem pd ejendomsverdien, hvilket vil reducere skattelettelsen en smule,
men omvendt vil forbedre beliningsmuligheder mv. ‘

Hvis det primazrt onskes at forbedre ekonomien for skovejere med skov-
brug som primart erhverv er en andring af grundvardiprocenten ikke
optimal, jf figur 20g tabe/ 8. Man vil derved tilgodese en stor gruppe ejere,
som primart ejer skov pd grund af andre interesser end det ekonomiske
atkast.

4.2.6. Samvurdering

Ifelge vurderingsloven skal der ske samvurdering af arealer, der i forening
udgoer en samlet fast ejendom, jf. udstykningslovens § 2. Der kan ske sam-
vurdering af arealer, der er selvstzndigt matrikulerede, som tilherer sam-
me ejer, og som udger én driftsenhed.

Hvis samme ejer bade ejer en selvstzndigt matrikuleret skovejendom og
en selvstendigt matrikuleret landbrugsejendom, vil der p4d anmodning ske
samvurdering af de to matrikler, hvis de kan anses for at udgore én drifts-
enhed. Ved én driftsenhed forstds arealer, bygninger m.v., der rent faktisk
benvttes eller drives samlet, ndr samdriften ikke mi anses for at vere rent
midlertidig. Vejledende for, om der foreligger en driftsenhed, er hele det
pigzldende anlegs karakter bedemt under ét. Forhold, der kan tale for
samvurdering, er f.eks. et samlet salg. Derimod anses det ikke for afge-
rende, om de pagzldende matrikelnumre grenser op til hinanden, eller om
der fores et regnskab eller szrskilte regnskaber p4 dele af ejendommen.

Samvurdering af en landbrugsejendom og en skovbrugsejendom sker i
praksis ved, at der foretages en vurdering af landbrugsejendommen efter
de regler, der gzlder for vurdering af landbrug samt en vurdering af skov-
ejendommen efter de regler, der gzlder herfor. De to vurderinger legges
herefter sammen, hvorved man fir en samlet ejendomsvardi og en samlet




grundverdi for den samvurderede ejendom. Ved vurderingen er der derfor
ikke nogen fordel forbundet med samvurdering i forhold til to selvstendi-
ge vurderinger. Det er de samme vurderinger, der foretages, og de samme
vardier der findes. Det vil derfor ogsd vaere de samme argumenter for og
imod en mndring af vurderingsprincipperne, der gor sig gzldende ved
samvurderingen, som ved de selvstzndige vurderinger.

Ved den efterfolgende ejendomsbeskatning vil ejeren af en samvurderet
landbrugs- og skovbrugsejendom imidlertid f4 en fordel i forhold til, hvis
der var foretaget separate vurderinger, da skovarealet ved samvurdering -
med en landbrugsejendom vil blive beskattet med den szrligt lave amts-
kommunale grundskyldspromille, der gzlder for landbrugsjord. I modszt-
ning hertil vil en ejer af en selvstendigt vurderet landbrugsejendom og en
selvstzendigt vurderet skovejendom skulle betale ejendomsskat med de
amtskommunale grundskyldspromiller, der gzlder for henholdsvis land-
brugsjord og skovbrugsjord.

En nedszttelse af den amtskommunale grundskyld pé skovbrug til samme
niveau som for landbrugsejendomme vil eliminere denne positive tor-
skelsbehandling af samvurderede ejendomme.

I tabel 9 er vist oplysninger om samvurderinger i relation til skovareal. Der
er vist oplysninger for landbrugsejendomme, plantager m.v. og ubebygge-
de landbrugslodder, der er samvurderede med skovareal. Grundskylden er
allerede sznket for disse ejendomme.

Der er herudover vist oplysninger om skovejendomme, der er samvurde-
ret med landbrugsjord. Grundskylden er 1l~.ke sznket for dette landbrugs:,

areal.

Tabel 9. Oplysninger om vurdering af skovareal. 2004.

Samvurderet areal:
Ejendom vurderet som Samvurderet areal  antal ejendomme  Grundvardi areal
mio. kr. ha
Landbrug samvurderet skov 5.639 709 50.733
Frugtplantage, gartner,
planteskole samvurderet skov 36 2 124
Ubebygget landbrugslod  samvurderet skov . 282 21 1.570
Samvurderet skov i alt ' 5.957 732 52.427
samvurderet landbrugs-
Seerskilt vurderet skov jord 1.326 492 41.714

Kilde: Skatteministeriet 2005,
Anm.: Szroptzlling af resultaterne af vurderingen pr. 1.10. "004

Der er i alt ca. 52.000 ha skov, der er samvurderet med landbrugsjord med
et gennemsnitligt areal pd ca. 9 ha. Den samlede grundverdi for arealet er
ca. 730 mio. kr., eller i gennemsnit ca. 123.000 kr. Den samlede grundvar-




di for skovareal var ved vurderingt i 2004 pa ca. 4,5 mia. kr. og grundarea-
let ca. 380.000 ha.

Et samlet landbrugsareal pi ca. 42.000 ha med en grundvezrdi pa knap 500
mio. kr. er vurderet sammen med skovejendomme.

4.3. Lettelse af beskatning i forbindelse med generationsskifte

Der findes i skattelovgivningen, bortset fra henstandsreglerne i boaf-
giftsloven, ikke sazrlige regler for skovejendomme. Efter boafgiftsloven
kan den arving eller gavemodtager, der som arv eller gave modtager en
skov, kreve at fi henstand med betaling af boafgift og gaveafgift. 1 for-
bindelse med generationsskifte behandles skovejendomme siledes pi
samme mide som landbrugsejendomme.

Skovforeningens ensker om forbedringer af generationsskiftereglerne er
knyttet til boafgiften. Det drejer sig om felgende 3 forslag:

a) En afskaffelse af boafgiften for skovbruget,
b) cn nedszttelse af henstandsrenten for skovbruget, eller senest

c) et nedslag — i lighed med de tidligete formueskatteregler - for sko-
- ve ved beregning af boafgiften.

Ad a Afskaffelse af boafgiften for skovbruget
Det anslis med stor usikkerhed, at en afskaffelse af boafgiften for skov-
bruget vil medfere et samlet arligt provenutab i sterrelsesordnen 15-25
mio. kr. Det ma formodes, at en -afskaffelse af boafgiften alene for skov-
bruget vil medfore et pres fra andre erhvervsgrupper, iszr landbruget, for
at fi en lignende fritagelse for boafgift.

Ad b Nedsattelse af henstandsrenten i boafpiftsloven for skovbruget

Der boer ikke foretages en isoleret nedszttelse af henstandsrenten for
skovbrug, der adskiller sig fra den henstandsrente, der gzlder efter boaf-
giftslovens generelle henstandsbestemmelse. En nedszttelse af henstands-
renten kun for skovbrug vil utvivlsomt medfore et pres fra andre er-
hvervsgrupper om lignende nedszttelse. Der kan kun vanskeligt argumen-
teres for, at der skal gxlde én henstandsrente for skovbrug og en anden
for f.eks. landbrug. En nedszttelse af henstandsrenten i boafgiftsloven
bor derfor i givet fald indferes generelt og ikke kun for skovbrug.

Ad ¢ Et nedslag — i lighed med de tidligere formueskatteregler - for skove ved bereg-
ning af boajgiften
Efter de tidligere formueskatteregler fik ejendomme, der udelukkende an-

vendtes erhvervsmassigt, et nedslag i den formueskattepligtige formue pa
40 pct. af den ejendomsvaxrdi, der var ansat med udgangen af indkomst-




dret. Skove, der omfattede mindst 25 ha, fik desuden et nedslag pa 40 pct.
af ejendomsverdien, siledes at det samlede nedslag for skovene blev i alt
80 pct.

En gennemforelse af et sidan xndring vil stort set have samme virkning
som en afskaffelse af boafgiften.

Hvis det primzrt enskes at forbedre okonomien for skovejere med skov-
brug som primart erhverv, er ndringer af boafgiften ikke optimal. Da de
gzldende regler i boafgiftsloven finder anvendelse for alle erhverv, inde-
bzrer isolerede xndringer for skovbrug siledes risiko for, at der vil kom-
me ct kraftigt pres fra andre erhverv, f.eks. landbruget, for at blive omfat-
tet af disse lempelser.

4.4. Stotteordning

Onskes det at imedegd naturmessige problemer, som ifelge Dansk Skov-
forening og til dels Skovradet opstitr som felge af skovbrugets ekonomi-
ske situation, kan det overvejes at etablere en stotteordning, der sikrer at
der efterlades gamle trazer 1 skovene, at skovene ikke forarmes naturmeas-
sigt og at der sker en omstilling til mere varierede og naturnzre skove.
Skovridet vil med fordel kunne inddrages 1 udarbejdelsen af en sidan stot-
teordning. :

En ny stetteordning vil supplere eksisterende ordninger, der iser under-
stotter beskyttelsen af dels skovnatur (skovhabitater) i Natura 2000 omri-
der, dels szrlig naturmassigt vardifulde skove. Stetteordningen vil ikke i
sig selv forbedre skovejernes okonomi i form af foreget dekningsbidrag,
men vil medvirke til at skovejer i hejere grad kan tage de enskede natur-
hensyn. Ordningen vil i lighed med de eksisterende ordninger kunne rettes
mod private skovejere.,

Da en sidan ordning indholdsmassigt ligger i forlengelse af de eksiste-
rende ordninger, vurderes det at ordningen teknisk set kan rummes inden-
for de nuvarende notifikationer af ordninger under det nuvarende EU's
landdistriktsprogram, der lober til og med 2006. Forhandlingerne om det
nye landdistriktsprogram fra 2007-13 er endnu ikke afsluttet., men der er
ikke noget der tyder p4 at en sidan ordning ikke vil kunne rummes inden-
for det nye program. For 2006 foruds=ztter medfinansiering at Danmarks
samlede EU-ramme til rddighed for landdistriktsprogrammet ikke er op-
brugt.

5. Stormfaldsrelaterede overvejelser

De overordnede sporgsmil vedr. konsekvenser af stormfaldet 8. januar
2005, herunder suliingtagen til en rekke mulige initiativer blev afklaret pa
(Wkonomiudvalget 17. januar 2005. Der har imidlertid vzret et enske om




at genoverveje to specifikke problemstillinger i forbindelse med opfolg-
ning pa stormfaldet. '

~ 5.1. Overvejelser vedr. zndring af virksomhedsordningen

Ifolge udvalgets kommissorium skal det vurderes om virksomhedsordnin-
gens almindelige muligheder for at fordele indtzgter over flere 4r giver
skovbrugserhvervet samme muligheder som ovrige erhverv for at hindtere
ekstraordinzre situationer som eksempelvis stormfald.

For si vidt angir konjunkturudligning, si giver virksomhedsordningen
mulighed for, at virksomhedsindkomst beskattes med 30 pct., dvs. at virk-
somhedsordningen sikrer, at en hej indkomst i et enkelt indkomstar ikke
bevirker en hojere beskatningsprocent, f. eks. svarende til topskattepro-
centen. Hvis skovejeren bruger virksomhedsordningen, vil der siledes ikke
vere tale om, at stormfaldet udleser en progressiv beskatning. Pi den
baggrund ses der ikke at vare behov for indferelse af en szrlig konjunk-
turudligningsordning for skovbruget.

For de skove, der ejes af selskaber, foreninger, fonde m.v., vil et stormfald
ikke udlese en progressiv beskatning, da skatten er en proportional skat.
Ca. 25 pct. af det skovbevoksede areal ejes af denne kreds (jf. Statstisk
Arbog 2004, tabel 306). '

Udbredelse af virksombedsordningen i skovbruget

1 2003 var der opregnet ca. 3.700 personer, opfort som indehavere af
skovbrug. For ca.,3.200 af disse findes der oplysninger fra den udvidede
selvangivelse, hvilket mid vare en betingelsc for, at skoven drives er-
hvervsmassigt.

1 tabe/ § er de ca. 3.200 indehavere fordelt efter socioskonomisk status,
om driften af skoven er det primare erhverv, og om virksomhedsordning
eller kapitalafkastordning benyttes. Endvidere er for hver gruppe anfert
det gennemsnitlige overskud af primar drift overskud for finansielle po-
ster m.v. . Klassifikation af, om driften af skoven er det primare erhverv,
er foretaget ud fra Danmarks Statistiks definition, hvor man blandt andet
ser pd, hvor stor en del af den samlede indkomst, der stammer fra den
selvstendige virksomhed.

Tabel 8. Skovbrugere fordelt efter sociogkonomisk status m.v. og resultat
af primaer drift. 2003

Ikke virksomhedsord- lalt

ning

Virksomhedsordning

Kapitalafkastordning

Antal Mio. Gns.i
arsoner kr. kr.

Antal Mio. Gns.i
ersoner kr.  kr.

Antal Mio. Gns.i
ersoner kr.  kr.

Antal Mio. Gns.i
ersoner Kr. kr,

Skovbrug
hovederhverv|

201 23 116.212

279 165551.032

120 9.77.283

600 198 329.217




Ikke hoved-
erhverv:
Funktionar 474 -2 -3.274| 393 -11 -27.419| 174 2 8.923| 1.041 -11 -10.350

Arbejdere 483 0 -429 303 -13 -41.780 249 12 47.323) 1.035 -1 -1.046
Andre 303 -5 -14.935] 120 -4 -35.004] 105 2 16.016] 528 -7 -13.347

ke hoved- | 5o ¢ 4988 | 816 -28 -33.867| 528 15 28.443 2.604 -19 -7.259
erhvervialt g
Total 1.461 17 11.687| 1.095 137 125.354] 648 24 37.487| 3.204 179 55.752

Kilde: Skatteministeriet 2005
Anm.: Lovmaodelberegninger pé basis af en stikprove pa ca. 33,3 pct. af befolkningen.

I alt ca. 600 personer eller ca. 19 pct. af samtlige, der er registrerede som
ejere af ejere af skovbrug, har driften af skovbruget som hovederhverv, og
har i gennemsnit et overskud af primear drift pa ca. 330.000 kr. Det gen-
nemsnitlige overskud pé ca. 590.000 kr. for de ca. 280 personer, der be-
nytter virksomhedsskatteordningen er markant storre end for de evrige,
der har driften af skovbruget som hovederhverv.

Den samlede slutskat for gruppen med skovbrug som hovederhverv er ca.
80 mio. kr., eller 1 gennemsnit ca. 135.000 kr. De selvstendige i virksom-
hedsordningen har sterst gennemsnitlig slutskat pi i gennemsnit, ca.
190.000 kr. Det skal bemarkes, at slutskat ikke nedvendigvis kun vedrorer
skovbruget, men ogsi kan vare skat af lenindkomst og overferselsind-
komst mv.

De resterende ca. 2.600 personer har ikke driften af skovbruget som ho-
vederhverv. 1 gennemsnit har denne gruppe et beskedent underskud af
driften af skovbruget. Gruppen har en samlet slutskat pa ca. 415 mio. kr.
eller ca. 160.000 kr. i gennemsnit. Slutskatten mAa antages primart at ved-
rore indkomst fra hovederhvervet.

5.2. Overvejelser vedr. statte til privat vandlagring

I henhold til stormlovens § 28 kan stormridet beslutte, at der efter et
stormfald dekkes omkostninger til lagring af stormfaldet trze fra statens -
skove efter ansegning fra Milje- og Energiministeriet. I givet fald dzkkes
omkostningerne af stormflods- og stormfaldspuljen.

Formalet med vandlagring af stormfzldet tre er, dels at mindske det oje-
blikkelige udbud af tre, si markedet stabiliseres, dels at sikre savvarkerne
en jevn forsyning af kvalitetstre over de kommende 4r.

Dansk Skovforening Dansk Trxindustri og Trzets Arbejdsgiverforening
har rettet henvendelse til ekonomi- og erhvervsministeren og miljemini-
steren med henblik p4d at fi xndret stormloven, sd der ogsd kan ydes til-
skud til privat vandlagring af stormtzldet tre. Dette skal ses pa baggrund
af, at en rekke private skovejere under alle omstzndigheder planlzgger at
vandlagre en del af deres stormfzldede trz.




Sporgsmilet, om hvorvidt der skulle gives hjemmel til at stotte privat
vandlagring, var ogsd fremme under lovens udarbejdelse. I horingsrunden
af lovforslaget anforte Dansk Skovforening blandt andet, at nir statens
oplagring finansieres af private midler, ma ordningen ogsé skulle omfarte
private skovejere og savvarker. Som svar pad det blev det af lovgiver an-
fort, at hovedformilene med vandlagring dels er at reducere det ojeblikke-
lige udbud af tre, si markedet stabiliseres og dels at udjevne treindustri-
ens ritresforsyning over de kommende 4r. Lovgiver mente, at den mest
effektive og billige lagringslosning opnédedes ved, at en enkelt cller ganske .
fi udbydere af trz indgik aftaler med trezindustrien om vandlagring af tre.
Som felge af dansk skovbrugs meget fragmenterede struktur vil kun stats-
skovene kunne udfylde denne rolle. Lovgiver mente ogsi, at statens oplag-
ring under normale omstandigheder ville vere tilstrekkelig til at stabilise-
re markedet.

Derudover anferte lovgiver en rzkke problemer med at give de private
mulighed for at sege om dakning af deres omkostninger tl lagring af de-
res stormfaxldet tre. Herunder at hvis mange skovejere skal konkurrere om
oplagring, vil det betyde en konkurrence om priser og vilkdr, som vil
modvirke hensigten med lagringsstotten, nemlig at stabilisere markedet.

Disse argumenter for, hvorfor der alene skulle gives mulighed for stotte til
vandlagring af statens skove, gir igen i ekonomiministerens svar fra 2000
pd et folketingsporgsmil om, hvorfor der ikke i lovforslaget blev skabt
mulighed for, at Stormridet kunne dekke omkostninger til lagring af trz
fra de private skove (Besvarelse af sporgsmal 1 (L. 224 — bilag 3) stillet af
Folketinget Milje- og Planlzgningsudvalg den 21. marts 2000). Ud over
ovenstiende argumenterne anforte ministeren, at det ville vare vanskeligt
at opstille kriterier for, hvilke skovejere, der skal have adgang til at lagre,
ligesom det vil vare vanskeligt at etablere en koordineret planlegning.
Hertil kom, at det kunne rejse statsstotteretlige problemstillinger.

T ovrigt kan det oplyses, at den davarende ekonomiminister i besvarelse af
samridssporgsmil A-C (L 224 — bilag 29) den 3. maj 2000 i Folketingets
Milje- og Planlegningsudvalg oplyste, at det kunne konstateres, at det ind-
forte hugststop og vandlagringen havde haft den tilsigtede virkning efter
stormen i 1999. Den made stormloven var udarbejdet pd dekkede saledes
behovet efter stormen 1 1999.

Skov- og Naturstyrelsens rolle

I forbindelse med stormfaldet i 1999 etablerede Skov- og Naturstyrelsen
vandlagre pi 292.000 m*, hvor der blev oplagret 58 pct. af det savvarks-
tommer, der faldt i statsskovene. Hertil er der i privat regi lagret godt
150.000 m™ tra fra private skove.




Efter stormene i 1981 og 1999 er der etableret lagre, hvor Skov- og Na-
turstyrelsen indgik faste aftaler med savvaerkerne om oparbejdningstem-
poet og traets pris. Staten beholdt ejendomsretten til det lagrede tre, si .
savvarkerne betalte trzet i takt med, at det blev taget ud af lagrene.

De direkte omkostninger for 1999- xand}agrcne har inklusive de ovenfor
beskrevne meromkostninger veret ca. 90 kr./m’, som fordeler sig p3 ud-
gifter til etablering, transport af tre, tab som folge af konkurs, radskader
mv. samt drlige driftsomkostninger. Heraf var iszr etablerings- og trans-
portomkostningerne belastende. Det var nedvendigt at etablere flere nye
anlag til vandlagring. Da stormfaldet fandt sted i den sydlige del af landet,
mens de fleste savverker er beliggende i den nordlige del af landet, var det
nedvendigt at yde betydelige transporttilskud. for at fi trzet bragt til vand-
lagrene.

De nye vandlagre efter 2005-stormen etableres i lebet af de kommende
méneder, si de stir ferdige inden sommeren 2005, idet der kun kan lagres
tre, som er vandmettet. Hvis trzet forst begynder at torre ud, er det ikke
egnet til vandlagring. Der kan tages tre ud af vandlagrene, nir det ovrige
stormfaldede trx er oparbejdet og solgt, det vil sige tidligst fra sommeren
2006. Samtlige vandlagre bor vare afwklet medio 2008.

Skov- og Naturstyrelsen har indledt forhandling med -treindustrierne om,
hvad det skal koste at lzgge trxet pa lager, og vil 1 denne sammenhang
tilstrazbe, at de faciliteter, der blev etableret til vandlagring efter stormfal-
det i 1999 genbruges i si stor udstrzkning som muligt for at minimere
omkostningerne til lagringen.

Skov- og Naturstyrelsen skenner under forudsztning af, at de gamle lagre
frigores, at de samlede omkostninger til vandlagring (anlegs- og driftsom-
kostninger, transport omkostninger og felgeomkostninger) vil udgere ca.
50 kr./m" for hele perioden 2005 — 2008, d.v.s. i alt op til 3,8 mio. kr. ved
lagring af 75.000 m’ Hertil kommer styrelsens administrationsudgifter
(bl.a. ilegning, tilsyn og lebende kontrol med vandlagrene) pi ca. 0,5 mio.
kr.- Udover Skov- og Naturstyrelsens lagring forventes en tilsvarende
mangde privat trz lagret med privat finansiering.

P4 baggrund af Skov- og Naturstyrelsens erfaringer samt erfaringer med
vandlagring i andre EU lande vurderes det, at vandlagring set ud fra en
samfundsokonomisk betragtning er en neutral tenderende til dirlig inve-
stering. En beslutning -om vandlagring afhenger af de konkrete omstzen-
digheder ved et givet stormfald, men i de fleste tilfzlde har det vist sig, at
pri';gevinsten ved at stabilisere markedet og udskyde salget ikke har kun-
net opveje omkostningerne ved vandlagring (transport, drift og varditab
pd trzet). I de fleste tilfxlde er det dog vanskeligt at beregne vandlagrings
stabiliserende effekt. Under danske omstzndigheder ber denne faktor dog




ikke veje for tungt, da dansk ratre samlet set kun udger ca. "4 af industri-
ens behov.

Det danske marked for niletra er preget af, at der er flere tusinde skove-
jere, som hver iszr sxlger ratre. Hertil kommer importeret trz. I Dan-
mark findes kun en hindfuld niletressavverker som har en sterrelse, hvor
der reelt er mulighed for etablering af vandlagring. Derfor har savvarker-
ne en sterk forhandlingsposition.

Skov- og Naturstyrelsen vurderer, at den mest effektive og ekonomiske
lagringslesning opnis, hvor en enkelt eller ganske fi udbydere af tre ind-
gir aftaler med savverkerne om lagring hos disse. 1 dansk skovbrug er
Skov- og Naturstyrelsen den storste enkeltaktor i tremarkedet.

Hvis der dbnes op for, at et stort antal private skovejere kan opni stotte
til vandlagring, vil det skabe konkurrence mellem skovejere om adgang til
den begransede lagerkapacitet, hvilket vil fore til konkurrence pa ritrapri-
ser og vilkir, som vil skabe pget uro i markedet og dermed ikke virke efter
hensigten med stotte til vandlagringen.

Det vil vere vanskeligt at fastlegge kriterier for hvilke skovejere, der skal
have stotte til at vandlagre uden derved at skabe fornyet prispres og uro
-p4 markedet. Endvidere vil det vere vanskeligt at sikre en koordineret
planlzegning af etablering og afvikling af vandlagrene.

Statsstotteregler

Konkurrencestyrelsen har vurderet; om en evt. udvidelse af stotteordnin-
gen til ogsd at omfatte privat vandlagring vil udgore statsstotte 1 EU-
traktatens forstand. Dette vurderes at vare tilfzldet, hvorfor en sidan
ordning ber anmeldes til Kommissionen.

Det er imidlertid Konkurrencestyrelsens vurdering, at Kommissionen vil
kunne godkende stotten. Dette er begrundet 1 Kommissionens godkendel-
se af et lignende tysk stotteprogram.

Samlet vurdering

Der vurderes ikke at vere grund til at 2ndre stormlovens begrensning af
stotte til vandlagring. Stette til vandlagring ydes efter stormloven alene pi
baggrund af en vurdering af, at det bidrager til stabilisering af markedet i
en kritisk situation, og dermed har en samfundsekonomisk gavalig funkti-
on. Der vurderes ikke at vare private aktorer i dansk skovbrug, som kan
udfyvlde denne funktion.




5.3. Beskrivelse af svensk stgttepakke ifm. stormfaldet
Nedenfor beskrives de svenske stotteordninger i forbindelse med storm-
faldet, der er skonnet til at vare pa 80 mio. m’ for hele det ramte omride.

Det drejer som om:

1. Tilskud pd i alt 600 mio. SEK: Vandlagring pi 500 mio. SEK, og ved-
ligehold af veje 100 mio. SEK.

Skattelettelser pd i alt 2,2 mia. SEK: 2,0 mia. til at fi trz ud af skoven,
og reduktion i skatter pa diesel 200 mio. SEK.

Afgiftslettelser pa i alt 40 mio. kr.: Bortfald af afgifter for brug af
jernbaneinfrastruktur 15 mio. SEK, og bortfald af afgifter for brug af
havnefaciliteter 25 mio. SEK.

!\)
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Herudover overvejer den svenske regering, om der skal ydes tilskud til
gentilplantning af det stormvaltede skove.

Tilskud, der skal [fremme, at det stormfeldede tra kommnier ud af skoven

Det gzlder af hensyn til at undgd en omfattende opformering af biller i
det stormveltede tre om hurtigst muligt, og senest til sommer, at [d det
stormvaltede trz ud af skoven. Alternativt vil billerne kunne odelzgge
den del af skoven, som ikke blev vzltet af stormen.

Tilskud til lagring af stormfalde! tra
Den model der arbejdes pa indeholder i hovedtrazk folgende clementer:

¢ En maksimal ramme pd 500 mio. SEK i tilskud til vandlagring af 10 -
15 millioner m®> stormfzldet trz. Den 4rlige hugst i det stormramte
omride er 20 mio. m*, og industriens normale lagerkapacitet er 1 mio.
m’. Stipuleret afleb er 100 mio. i 2005, 250 mio. i 2006, og 150 mio. i
2007

e Alle kan 1 princippet spge om at etablere et vandlager til temmer, men
ogsd 1 begrenset omfang lager tl cellulosetrz (det vandes dog ikke).
Det enkelte lager skal vere p4 mindst 5.000 m® dog 1.000 m’ i szrlige
tilfzlde.

® Der dzkkes en vis andel af omkostningerne efter regning - f.eks. 50 %,
dog max. X kr. pr. m® og Y kr. pr ha anlagt lagerfacilitet. '

Det vides ikke, hvornar forslaget vil kunne foreligge officielt.

Herudover er de regionale myndigheder i fard med at forbedre og opbyg-
ge infrastrukturen (veje mv.)

Tilskud til vedligeholdelse og reparation af skovvere




® Vejene i det stormramte omride vil blive anvendt meget mere end
normalt, og vil kreve ekstraordinzrt stor vedligeholdelse. En maksimal
ramme pa i alt 100 mio. SEK i perioden 2005-2006.

Skattelettelser, der skal fremme, at det stormfaldede tre kommer ud af skoven

* Tt midlertidigt skattemzssigt fradrag pa 50 SEK pr. m’ stormfaldet

tree, som kommer ud af skoven i ovennzvnte periode. En maksimal
skattereduktion i denne sammenhzng p4 i alt 2 mia. SEK i perioden
2005 og 2006. Det er et fradrag som skovejeren har krav pa uanset, at
der eventuelt ikke er en indtagt det kan fradrages i. Fradraget kan der-
for sidestilles med et tilskud.

®* Reduktion i skatter pd diesel. Sverige har som noget szrligt skat pi
diesel, ogsd ndr det anvendes erhvervsmassigt. Reduktionen skal
fremme, at det stormfzldede tre kommer ud af skoven idet det mulig-
gor, at skovningsmaskiner, og lastbiler kommer til fra andre dele af
landet. En maksimal ramme. pa i alt 200 ‘mio. SEK i perioden 2005-
2000.

Bor{fa)a’ af afgifter
* Bortfald af afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur. En maksimal
ramme pa i alt 15 mio. SEK i perioden 2005-2006.

e Bortfald af afgifter for brug af havnefaciliteter. En maksimal ramme p#
1 alt 25 mio. SEK i perioden 2005-2006.

Stotte fra EU s solidaritetsfond

Sverige har vedr. skovbruget ansogt om, at EU’s Solidaritetsfond dakker

udgifter for 200 mio. SEK vedr. etablering af infrastruktur til vandlagring
af stormfaldet tre. Herudover er det szrligt genopbygning af infrastruktu-

ren (veje, el mv.) Sverige har ansogt om stotte til fra solidaritetsfonden.

5.4. Sammenligning med dansk stormfaldstatte

Den hjzlp de danske forsikrede stormfaldsramte skovejere fir i medfor af
lov om stormflod og stormfald bestar i et tilskud til oprydning pi arealer
med fladefald pa 10.000 kr./ha (5. 000 kr./ha gives til oprydning af spredt
fald) samt et tilskud til gentilplantning som robust skov, der er i storrel-
sesordenen 5.000 - 23.000 kr/ha. Hertil kommer mulighed for tilskud til
anlag uden brug af pesticider pa 6.000 kr./ha samt tilskud til hegn pa 15
kr. pr. lobende meter, For at komme i betragtning til denne hjxlp skal
skovejeren have tegnet en basisforsikring imod stormfald, som udbetaler

31. august 2001.




Oprydningstilskuddet udgor i gennemsnit ca. 50 kr./m3 stormfzldet tre,
hvilket svarer til det svenske skattefradrag i forbindelse med stormfaldet
8. januar 2005 pd 50 kr./m3 stormfzldet tre, der kommer ud af skoven.
Desuden gives der af den danske stormfaldspulje tilskud til statslig vand-
lagring af stormfaldet tre. Den danske ordning er altsa fuldt pd hejde med
den svenske. Den svenske ordning adskiller sig overvejende ved, at der
gives skattelettelser pa diesel- og baneafgifter, som skal afthjzlpe de szrlige
svenske problemer med at fi de store mzngder stormfzldet tre ud af sko-
vene. Lignende problemer gor sig ikke gxldende i Danmark.




