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udformning af den efterfelgende “handieplan”, vil veere yderst begransede. Kommunerne vil ikke
kunne prioritere mellem forskellige indsatser (f.cks. i forhold til punktkilder og/ellcr landbrug),
denne prioritering, bl.a. foretaget pa grundlag af den skonomiske konsekvensanalyse, vil vare
fastlagt i planen. Kommunernes udmentning af indsatsplancrne i handleplaner vil derfor stort sct

udelukkende besta i udarbejdelse af tidsplaner og konkret og praktisk udmentning af de fastlagte
indsatser.
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Som cn konsekvens mé der - for at sikre en cnsartet myndighedsudavelse og som folge af de
manglende faglige kompetencer i kommuneme og de kommune-granseoverskridende miljehensyn
- udarbejdes relativt rigide og detaljerede indsatsplaner og rammer for kommunernes myndigheds-
udavelse. Det giver lille mulighed for lokal og regional tilpasninger, men vil veere nedvendigt for
at der kan opnés sikkerhed for, at kommunemes handleplaner sikrer, at miljemélene nés indenfor
tidsfristerne og pa den mest omkostningseffektive made.

Det folger af ovenstdende, at formélet med og grundlaget for forslagets § 31 a, stk. 2 (kommunerne .
skal orientere ministeren, hvis det vurderes at vandplanen ikke kan opfyldes og mals@tningerne

ikke efterleves) er uklart. Kommunerne vil ikke have mulighed for at vurdere, hvorvidt vandplanen

kan opfyldes og malsztningeme efterleves da, kommunerne (ogsé de fremtidige) mangler ressour-

cen og den faglige ckspertise til at gennemfore en sddan vurdering. Den enkelte kommune daekker

(ogsé efter reformen) geografisk kun en forsvindende lille del af vanddistriktet og har derfor ikke

mulighed for danne sig et indtryk af, om vandplancn kan opfyldes og malsztningeme efterleves.

Regionemes rolle uklar

I det forcliggende forslag cr regionernes rolle uklar. Det fremgar ikke hvilke ressourcer der afset-
tes til regionemne, og det cr n@rliggende at frygte, at regionernc kommer til at mangle de faglige
kompetencer til at kunne at ga ind som katalysator, koordinator og magler, som der legges op til.
Vi skal opfordre til at regionernes magler- og koordineringsrolle far et reelt indhold med styrkede
beslutningskompetencer og en reel faglig kompetencecvne til at understotte beslutningerne.

Oprettelse af portal til vidensdeling

IDA er af den opfattelse, at den foregede mangde af opgaver pa kommunalt niveau kreever en eks-

tra indsats for at sikre en ensartet forvaltning og &benhed om denne. Vi er ligeledes af den opfat-

telse, at der skal geres en indsats for, at den systematiske vidensindsamling, vand og indsatsplaner, .
de granne regnskaber og den erfaringsopsamling, der sker i forbindelse med kommunale el. stats-

lige godkendelser, afgerelser og anker, kommunikeres bredt. Det vil bidrage til at age offentlighe-

dens indsigt i forvaltningen og dermed forbedre offentlighedens rolle som vagthund i systemet.

Samtidig vil det bidrage til vidensdeling og lring pa tvaers mellem de enkelte forvaltninger og

derved ogsa til en mere ensartet forvaltning.

P4 denne baggrund og med dette som formal foreslas det, at der etableres en faelles kommunal el.
statslig vidensportal. Portalen kan med fordel etableres som et led i den patenkte kvalitetssty-
ringsordning, der netop har til formél at hejne kvaliteten af sagsbehandlingen og serge for at ind-
satsen bliver dokumenteret mv.




BOA

ligt kan signaleres til brugerne (virksomhederne) og offentligheden. Modellen skal bl.a. udstikke
klare regler for kommercielle og indtegtsdackkede opgaver i centrene”,
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Helt generelt vil der veere et stort behov for, at der udarbejdes detaljerede vejledninger og rammer
for kommunernes myndighedsudevelse, som bade er til radighed for virksomheder, de enkelte
forvaltninger og offentligheden.

Falles retningshiner for godkendelsesarbeidet og BAT

Der ber arbejdes pé at skabe falles retningslinier for godkendelscsarbejdet og BAT krav mv. pa
tveers af kommuner. Man har tilstraebt, at forskellige virksomhedskategorier (de s-markede) cnten
er placeret hos staten eller hos kommunerne. Hvor de er placeret hos kommunernes md man forud-
satte, at der institueres s@rligt udviklingsarbejde vedr. BAT og formidling heraf etc. er pd linie
med, hvad der ma formodes skal paga i staten (der har de intcrnationale kontakter pa dette omra-
de).

I saerlig grad er der grund til at gere sig overvejelser over tilsynet med de mange kommunalt ejede/
. kommunalt regulerede selskaber pa f.eks. affalds- og kraftvarmeomradet, der nu overvejende er
placeret som kommunale listepunkter.

Forslag til lov om xndring af lov em miljemal og lov om vandforsyning

Vidensindsamlingen (overvigning, national og regional) udger det objektive grundlag for plan-
legningen (vandplanerne), mens planeme sztter de miljomassige rammer for myndighedsudevel-
sen. Med den nuveerende opgavefordeling er vidensindsamling, planlegning og myndighedsud-
pvelse samlet pa €t administrativt niveau. Adskillelsen af disse funktioner, - "faglige” fagfolk og
planleggere til staten og sagsbehandlere til kommuneme - kan vere en fordel i kraft af, at
videnindsamling adskilles fra den lokale/regionale politiske proces. Man skal dog vare opmaerk-
som pd, at det ogsd vil betyde et tab af synergieffekt 1 det daglige arbejde og det vil krzve ressour-
cer at etablere en effektiv kommunikation mellem staten og de mange kommuner.

Lovforslaget placerer ansvaret for vidensindsamlingen/overvégning hos staten, men det er uklart,
hvordan den er tenkt planlagt og gennemfort. Med henblik pa at sikre stadige forbedringer af

. vandmiljeet, og dansk natur i gvrigt, finder vi det overordentlig vigtigt, at det nuvarende heje ni-
veau for vidensindsamling {og dermed dokumentationen af miljeforandringer over tid) som amter-
ne har varet garant for, fastholdes. Det er afgorende, at der opbygges vidensmiljocr af en vis stor-
relse, séledes at der opnés kritisk faglig masse, men ogsé, at det sikres at disse vidensmiljeer har
lokalkendskab. Det formodes, at den nuvarende kompetence i amterne pé dette omrade overflyttes
til staten. '

Forslaget legger op til en centralisering af planlegningen i og med at forslaget 1 modseatning til
den gxldende lov ikke stiller krav om, at kommunerne inddrages i udformning af vand- og ind-
satsplan. Det er da ogsd vores vurdering, at kommunerne, selv hvis staten aktivt forseger at ind-
drage dem i udarbejdelse af vand- og indsatsplan, vil mangle ressourcen og den faglig ekspertise
til at kunne indga heri. Kravet til skonomisk konsckvensvurdering af indsatsplanen forud for en
vedtagelse af vand- og indsatsplan betyder samtidig, at kommunernes bevegelsesmuligheder ved

? Den nye bekendtgorelse om bmgerbétaling {942 af 16. september 2004), hvor virksomhedeme nu betaler efter tids-
forbrug kan vare en stor fristelse for akonomisk trangte miljesamarbejder (og kommuner for den sags skyld).
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arbejdernc fra amterne til kommunerne, automatisk vil sikre en opgradering pa det kommunale
kompetenceniveau.
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I refation til miljggodkendelse og —~tilsyn vil kun f2 kommuner have mere cnd én cller nogle gan-
ske fa virksomheder, inden for den enkelte virksomhedstype (det enkelte listepunkt), som de vil
vere godkendelsesmyndighed for. Det ferer nemt til uensartet sagsbehandling kommunerne i mel-
lem og darlig udnyttelse af ressourcerne’.

Den nyc opgaveplacering rummér samtidig cn risiko for, at afgerciser kan blive truffet med et
kortsigtet og snavert perspektiv, hvor geldende lovgivning bejes cfter kortsigtede lokale ensker
og behov, eller hvor nye investeringer ikke tager hensyn til miljglovgivningens krav om BAT.

For personalet vil de smé miljeer betyde, at der er fa udviklingsmuligheder, fd avancementsmulig-
heder og utilfredsstillende faglig kompetence i forhold til skiftende arbejdsopgaver. Det vil stille
store krav til labende (efter)uddannelse af medarbejdere. '

Falleskommunale konstruktioner

Lignende problematikker er tidligere blevet segt lost ved forskellige former for fzlleskommunale
sclskaber og samarbejder, og det er vores opfattclse at disse i fremtiden vil blive helt afgerende
mht. til at sikre, at sagsbehandlerne har den nedvendige faglige ekspertise.

De fzlleskommunale konstruktioner har dog-cn serie “egne problemer”. Her skal kort n&vnes:

| ¢ Manglende sammenhang mellem det politiske niveau og det udferende niveau.

| * Kortsigtede aftaler mellem centrene og deres “politiske ejere” om art og omfang af arbcjde.
Miljesamspillet med en virksomhed og dens myndighed er en meget langsigtet opgave,
bl.a. i forbindelse med BAT.

s Forflygtigelse af det kommunale ansvar, nar det feelleskommunale sclskab kommer for
langt veek fra radhuset, og dermed risiko for manglende finansiering og ressourcer, med
faldende kvalitet til folge.

e Tendens til kommercialisering af de kommunalc miljgopgaver. Sammenblandingen af de
grundleggende lovgivningsmassigt bestemte miljeopgaver og frivillige “tilbud” til virk-

somhederne fra kommercielt indstillede miljecentre. Det kan bade virke som afpresning
over for virksomhederne og konkurrenceforvridende i forhold til private rddgivere og labo- .
ratorier.

Udarbejde model(ler) for felleskommunale konstruktioner

IDA er positiv over for placering af opgaver i forskellige former for kommunale samarbejder -
flere af de cksisterende har prasteret gode resultater - men er samtidig af den holdning, at “flexibi-
liteten” p& omradet er for stor. Vi foresldr saledes, at der udvikles én eller nogle f& modeller der
redegor for, hvordan de felleskommunale konstruktioner kan/ma fungere. Det ber (i tilfzlde af
flere modeller), klart fremga hvilken model, den enkelte kommune har valgt, sélcdes at dette tyde-

' Den @ndrede godkendelsesprocedure, som falge af de nye miljegodkendelses og -tilsynsregler, der traeder i kraft 1.

januar 2005, vil samtidig betyde, at den nuveerende kommunale miljoindsats successive vil blive reduceret vaesentligt,
idet de fleste gamle virksomheder i kommunalt regi bliver Bilag 2 virksomheder. Heraf vil et stort antal blive reguieret
via branchebilag, som det forudsattes vil blive udarbejdet i labet af det naeste 4rs tid.
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IDAs horingssvar pé levforslag til udmontning af kommunalreform pa Miljeministeriets om-
riade

IDA er blevet indbudt til at afgive bemarkninger til fremsendte Jovforsiag, modtaget d. 1 decem-
ber 2004, til udmenlnmg af kommunalreformen indenfor Miljeministerict omrade.

Det fremgér af de fremsendte lovforslag, at der pa nogle omréder vil ske en decentralisering og pa
andre omrader en centralisering af miljgforvaltningen og planlxgningen vedrorende det dbne land,
da det hidtidige amtslige niveau falder vaek og 1 begraenset omfang erstattes af et nyt regionalt ni-
veau, IDA har tidligere, bl.a. 1 heringssvar af 30 marts 2004, papeget en rakke uhensigtsmassig-
heder heri. Vi er dog samtidig af den opfattelse, at omorganiseringen af forvaltningsstrukturen bl.a.
er en kerkommen mulighed for at ege dbenheden omkring sagsbehandling pé isar lokalt niveau.
Den digitale tcknik, 1 form af en feelles kommmunal el. statshg portal, giver mulighed herfor, og vil
kunne bidrage til en mere ensartet sagsbehandling 1 kommunerne, lering pd tvaers af de kommuna-
le forvaltninger og en forbedring af offentlighedens rolle som vagthund 1 sysiemel.

Portalen kan med forde!l gores til en del af den pétenkte kvalitetsstyringsordning.

Vores bekymringer i relation til de fremsendte lovforslag gér forst og fremmest pé, hvorvidt de
faglige miljoer, der skal varetage miljsbeskyttelsesopgaver bliver for sma, hvorvidt det bliver mu-
ligt at koordinere indsatsen ved planlegning og miljebeskyttelse af (kommunalt) greenseoverskri-
dende natur, hvorvidt lokale ad hoc hensyn tilgodeses pa bekostning af mere varige/langsigtede
miljekonsekvenser. Vi foreslar pa denne baggrund, at det felleskommunale samarbejde forstar-
kes, og at der udarbejdes €n eller ganske {& og klart definercde modeller herfor. 1 forhold til nu bar
det sta klarere, hvilke opgaver disse samarbejder kan varetage, og 1 hvilket omfang de supplecrende
kan varctage kommercielle opgaver. Samspillet med det politiske niveau ber vaere klart definerct.

Forslag til lov om eendring af lov om miljebeskyttelse

En reekke probiematikker knytter sig til placeringen af tungere miljgopgaver 1 kommuneme. Forst
og fremmest er der betydelig fare for, at de faglige miljeer bliver for sma og dermed inkompetente.
Dette kan fare til dyre lesninger og fagligt forkerte anvisninger til virksomhedemne/andre involve-
rcde. Det er trods alt kun fa supplerende specialiscrede medarbejdere, den enkelte kommune vil fa
tilfort ved nedlaegningen af amternce og man kan derfor ikke regne med, at en overflytning af med-
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Hoje-Taastrup Kommune Notat

Date Sagshehandler SagsiD Dok.nr
7. januar 2005 ThomasSoe 511313 00.01 806622

Kommupalreform. Mindretalsudtalelse fra SF oz DF ved hyvridsmede 6.1.2005

Socialistisk Folkeparti og Dansk Folkeparti kunne pa byradsmadet den 6. januar 2005 ikke filslutte sig, at fel-
gende udtalelse indgir i Haje-Taastrup Kommunes heringssvar til Indenrigs- og Sundbedsministeriet:

"Koromunen finder det endvidere uhensigtsmassigt, at det foresids, at de grenne kiler ikke kan anvendes
til byme=ssige fritidsaktiviteter, da borgernes brug af de gronne omrader derved begrenses vasentligt,
Kommunen vurderer, at det er vigtigt at intensivere anvendelsen af de allerede udlagte arealer til byfor-
mal. Hyis dette skal kunne ske, ber det vere muligt at lokalisere visse bymassige fritidsaktiviteter i de

grenne kiler. .

Kommunen vurderer, at det vil viere mere hensigtsmassigt at falge rammelovgivningens prineip - ogsl
for bovedstadsomradet. Dette vil sikre en lgbende politisk proces og afvejning omkuag de overordnede
plan)egningsprincipper.”




Det er vigtigt, at der tages hajde for omridets s=rlige forhold i arbejdet med erbvervsudviklingsstrategier, og
at disse sztlige forhold kommer ti} at indg4 i den overordnede regionale udviklingsplan.

Forslaget om, at exhvervsservice fremover er en kommunal opgave, er 1 overensstemmmelse med Haje-Taastrup
Kommunes ipitiativ til at samarbejde med Ethvervsradet om et erhvervsservicetilbud.

Gymnasieomradet ' S
Hpoje-Taastrup Kommune udirykie ligeledes i marts 2004, at man geme ville overtage ansvaret for gymnasie-
omrédet. Kommunen s4 det sAledes som en god mulighed for at kunne koordinere uddannelsesindsatsen 1

grundskolen og gymnasiet,

Hoje-Tasstrup Kommune vil i det Iys udtrykke sin beklagelse over, at kommunens holdning ikke er imade-
kommet.

Konklusion

Vi er opmerksomme pi, at den barende idé bag reformen er et enske om at styrke og fremtidssikre det danske
kommunestyres centrale rolle i velfzrdssamfundet. Det, vi er helt enige om, er et tiltr2ngt og nadvendigt skridt
1 retningen af en indgang for borgere og virksomheder i fremtidens Danmark. Det kunne ogsa give bedre og
mere sammenh®pgende service for borgerne. Vi er belt enige i behovet for en kommunalreform, der kan op-
fylde disse mal. Som det har fremgiet af gennemgangen af de fleste loviorslag, kommenteret i dette horings-
materiale, trekker mange af de nye regler desvatte i en belt anden retming, hvorfor vi skal anmode om en re~
vurdering af de af os papegede punkter.

Der vedizgpes supplerende mindretalsudtalelse fra Socialistisk Folkeparti og Dansk Folkepatti.

Kommunens tilkendegivelse fremsendes enslydende til KL og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
Venlig hilsen

Sign. 7.1.2005
Anders Bak
Borgmester




Lovforslaget rammer lige ned i den benvendelse, som borgmester Anders Bak rettede til Indenrigsministeriet i
efterhret 2004 forud for de kommende opgaveoverfersler, Heri udurykker kommunen bekymnng for, at kom-
munerne kompenseres ud fra forkerte gennemsnitstal uden sammenhzeng med den enkelte kommunens reelle
omkostninger til opgaverne. En kommune som Heje Taastrup, der hidtil har klaret en opgave effeltivt og med
relativt lave omkostninger, bliver altsé straffet voldsomt med dette forslag.

Inkassoomridet

Det er Hoje-Taastrup Kommunes opfattelse, at lovforsiagets konkrete udspil med hensyn til fuldtidsstillinger

og driftsomkostninger i de kommende DUT-forhandiinger er aldeies uacceptable. Forslaget er lige som pa
 skattedelen udtryk for en mangel pa realitetssans, og det vil give Heje-Taastrup Kommune et drligt skonomisk

tab pa 4-5 ruio. kr.

Kommunen deler samtidig KL.'s holdning og frygt for, at Jovforslaget vil medfsre darlxgcre borzerservme og
mere administration. Borgeme risikerer at skulle rette henvendelse om samme sag flere steder.,

Byridet finder det endelig meget magtpaliggende at nzvne, at usikkerheden for de bererte medarbsjdere er
stor, Hoje-Taastrup Kommune ensker derfor ogsa en hurtig afklaring af lovforslagets konsekvenser.

Evalueringsinstitut

Hoje-Taastrup Kommune deler KL's frygt for eget statslig detailstyring og kontrol. Der er dermed risiko for, at ‘
forslaget vil udhule hele det kommunale selvstyre. Det er samtidig uholdbart, hvis instituttets sammenligninger

i fremtiden kan blive anvendt som forsimplet grundiag for fordeling af midler og tilskud (taxameterprincipper),
uden nuancerede hensyn til en kommunes sociale, sundhedsmzssige og strukturelle problemer.

Efter Hoje-Taastrup Kommunes opfattelse er der desuden en. risiko for, at kommuner uretmessigt henges ud
(gabestokken) - bl.a. ved anvendelse af ufuldsiendige sammenligninger.

Brugt rigtigt vil instituttets evalueringer kunne lefte den kommunale og regionale opgavevaretagelse. Hoje-
Taastrup Kominune imadeser derfor et evalueringsinstitut, der formar at udnytte den indsamlede viden og sin
ekspertise til et fzlles bedste

I Heje-Taastrup Kommune lzgges der stor vegt pd udvikling af kvalitetsarbejdet i kommunen med fokus pa at
mile og synliggerelse resultater og output overalt i organisationen og i forhold til borgere/brugere. Dette har
Byradet senest pointeret i forbindelse med budget 2005. Som sidan er Heje-Taastrup Kommune altsi pd for-
kant med intentioneme bag opreticlsen af evalueringsinstituttet.

Repioner

Hﬂ]e—Taastrup Kommune udirykte i marts 2004 i sin nlkcndegwelse over for Strukiurkommissionens betenk- ‘
ning,

* at kommunen gerne si etableret 1-3 regioner pi Sj=zlland og

&  atdet med en strukturreform, der understetter kormnmunen som borgerens primert indgang til den of-
fentlige sektor, ville vare naturligt at begrnse opgavemangden pa det regionale niveau.

Heje-Taastrup Kommune udtrykker sin anerkendelse af, at kommunens tilkendegivelser er imedekommet.

Ses der bort fra driften af sygehusene, fremstar det for kommunen noget uklart, hvilken status og kompetence
- de nye regioner far pi opgaveomrider som erhvervsudvikling og fysisk planlegning. Denne usikkethed for-

strkes, ndr man leser lovforslagene, hvor der fra statens side 12gpes op til en meget teet (detail)styring af ho-
vedstadsomradet. '

Pvrige omrider

Erhvervsomridet

Haje-Taastrup Kommune ensker, at der bliver etablerer et selvstzndigt vekstforum for Vestegnen, og at mu-
ligheden for at stablere mindst to vekstfora | regionen dermed bringes i anvendelse.




P3 miljeomradet er Haje-Taastrup Kommune tilfreds med, at jordforureningsopgaven fremover skal varetages
af regionerme. Ligeledes p4 naturbeskyttelses- og vandomradet er kommugen tilfreds med her at f4 tillapt en
rzzkke nye opgaver, som har teet sammenhieng til nogle af de opgaver, som lases allerede idag.

Kultur

Hoje-Taastrup Kommune er bekymuret for, at staten med lovforsiagene har taget de forste skridt til helt at treek-
ke sin stotte 61 de rre kulturinstitutioner Taastrup Teater, Teater Hedeland og Kroppedal. Kroppedal har som
museurn en bred folkelig interesse ud over kommunens grEnser og varciager samtidig opgaver for komrpuner-
ne 1 hele Storkebenhavn. Tilsvarende henter Taastrup Teater i betydelig grad sit publikum uden for kommu-
nen. Hpje-Taastrup Kommune kan iszr frygte for Teater Hedeland, hvis ikke det nuvarende amtslige tilskud
fortsatter som et statsligt tilskud. En fortseteelse af dette tilskud er afgarende for bade Bedeland og Teater
Hedelands fremtid.

Boreerservice

Hoje-Taastrup Kommune er en af de kommuner, der er [engst fremme i forhold til lovens intentioner om etab-
lering af servicecentre. Kommunen tilbyder borgeme service i to decentrale centre samt et centralt placeret
center pi radhuset. Servicecentrene varetager borgetrettede opgaver pi alle opgaveomrider og opgavetyper.

- Heje-Taastrup Koromune hilser derfor hovedtendenseme i lovforslaget velkommen

Beje-Taastrup Kommune oplever dog forsfapet til skatteforvaltningsiov som en klar forringelse af servicen
over for borgeme, ndr kommunen ikke 12ngere kan udskxive skattekort og forskudsopgorelser, shiedes som det
fremgér af lovforsiaget. Det vil betyde, at intentionerne om servicecentre som borgemes indgang til den offent-
lipe sektor udvandes. Borgernes rulighed for helhedsorienteret sagsbehandling i forbindelse med endringer i
livssituationer vil ikke altid lzngere vare til stede. Ogsa tilg@npelighedsprincippet i loviorslaget vurderes pro-
blematisk p4 dette omride, dels ved etablering af skattecentre, der skal dekke en region, dels ved kommuner-
nes mangiende mulighed for at udfore myndighedsopgave - i forbindelse med forskudsregistrering og &ndring
af skattekort. :

Haje-Taastrup Kommune har i flere 4r haft meget fokus pd og succes med digitale losninger, udvikling af
medarbejdernes IT-kompetencer og de seneste tilbud til borgeme om undervisning i Internet, selvbetjenings-
losninger og borger-pc. Derfor ses det med anerkendelse fra Higje-Taastrup Kommunes side, at loven under-
stetter denne udvikling. :

Heje-Taastrup Kommune vil indskerpe, at komrounen fortsat gnsker, at man ilde kun i lovgivningen men og-
s4 1 praksis sikrer, at udveksling af oplysninger ikke er en barriere. Tidligers erfaring har vist, a1 realisering af
den digitale administration af f.eks. boligstete ikke har kunnet lade sig gore pa grund af manglende adgang til
Huslejeregistrering og Lenregisteering. Den slags barrierer vil vare afgarende for, om de kommunale service-
centre kan yde den borgerservice, som loven lzgger op til.

Skat op inkasso

Skatteomrhdet : :

Skattecenter Kobenhavn Vest blev dannet med baggrund i de meget klare opfordringer fra regeringen og i den
davzrende lov (L 131 af 12.04.2003). Heje-Taastrup Kommune beklager derfor, at regeringen ikke har fulgt
kommnmens udtalelse fra marts 2004, hvorefter kommuneme selv skulle aftale en hensigtsmessig organise-
r?ng, der p4 samme tid respekterer allerede indglede samarbejder/ligningscentre og en ny kommunal organise-
nng. :

Lovforslagets konkrete udspil med hensyn til fuldtidsstillinger og driftsomkostninger i de kommende DUT-
forh:mdlinger er aldeles uacceptable. De udtrykiker en mangel pé realitetssans og vil isoleret set medfore et al-
vorligt driftstab for Heje-Taastrup Kommune pd 10-15 mio. kr. arligt.

Haje-Taastrup Kommune udtaler ogs, at der naturligvis skal kompensexes fuldt ud for et eventuelt huslejetab
og etableringsomkostninger ved statens overtagelse af ligningsopgaven.




Specialundervisning
Ingen bemarkninger.

Planl2gning

Kommunen finder det uheldigt, at der snskes lovgivet serligt om planizgningen i Hovedstadsomradet. Det ma
tages som udtryk for en detaljeret styring af planizgningen. Dette er uheldigt, fordi den detaljerede regelsty-
ring vil veere hemmende for udviklingen i Hovedstadsomradet.

Seerligt er Hoje-Taastrup Kommmne utilfreds med méaden, som stationsnzrhedsprincippet bliver fortolket pa i
hovedstadsomradet, fordi princippet fasti@gger, at erhverv med mange ansatte skal lokaliseres inden for 1000
meter fra en jembanestation. Lovforstaget kommer til at unmuliggere det arbejde, som Heje-Taastrup 1 samar-
bejde med en rekke vestegnskommuner, Kabephavns Amt og Miljeministeriet har sat i gang om revitalisering
af dre erbvervsomrader. Med lovforslaget 12gges der op til at fasttemre dette princip gennem lovgivning og
dermed iukke af for en lokalpolitisk diskussion om udviklingen af disse omrader. Regeringen ber ®ndre hold-
ning pa dette punkt og reelt give hovedstadskomummneme mulighed for at fortszite dette vigtige udviklingsar-
bejde,

Komumunen finder det endvidere uhensigtsmassigt, at det foreslis, at de gremne kiler ikke kan anvendes til
bymassige fritidsaktiviteter, da borgemes brug af de grenne omrider derved begrenses vasentligt. Kommu-
nen vurderer, at det er vigtigt at intensivere anvendelsen af de allerede udlagie arealer til byformal. Hvis dette
skal kunne ske, ber det vare muligt at lokalisere vigse bymeassige fritidsaktiviteter i de gromne kiler.

Kommunen vurderer, at det vil vare mere hensigtsmassigt at felge rammelovgivningens princip - ogsé for
hovedstadsomradet. Dette vil sikre en lebende politisk proces og afvejning omkring de overordnede planlzg-
ningsprincipper.

Teknik- or miljgomridet

Hoje-Taastrup Kommune beklager, at kommunens henvendelse vedr. Ring 5/Tvaerve] ikke er impdekommet i
udkastet til loviorslag. Kommunen har i flere 4r i sarmarbejde med en rekke kommuper presset pa for, at staten
pitager sig ansvaret for at anlaegge Ring 5, som vi! i vita! betydning for trafikafviklingen i hovedstadsomra-
det. Ring 5 strekker sig reelt fra Kageomradet til Hilleradomradet. og det er almindeligt anerkendt, at anleg-
gelsen af denne vej er helt central for at lese trafikproblemerne i hovedstadsomradet. Kommunen emsker der-
for, at Ring 5/Tvarvej Tir status som statsvej, og at (fzrdig)anleggelsen af vejen gives hojeste prioritet de
kommende 4r, '

Roskildevejs beliggenhed gennem en rekke kommuner udger et muligt problem, idet man kan nere bekynm-
ring for, at de forskellige myndigheder vil prioritere vejvedligeholdelsen forskelligt, Rogkildevejs status som
vigtig indfaldsvej til Kebenhavn nedvendigper, at dette prioriteringsproblem leses af staten eller regionen.

Hoje-Tazstrup Kommune kan nzre bekymring for, at kommunen fr overdraget en rekke ulsste trafikale pro-
blemer. Eksempelvis er krydset Hveen Boulevard/Sydvej serdeles problematisk. Lysreguleringeme ved Haje
Taastrup Vej og Blekinge Boulevard. rundkerslen ved Roskildevej og krydset ved Holbazkmotorvejen er ogsd
problematiske. Hertil kommer, at der i flere af krydsens mellem amtsvejene og motorvejene kun er anfagt hal-
ve rampeanleg. Haje-Taastrup Kommupe skal opfordre 6, at disse problemer enten afklares inden overdragel-
sen, eller at der folger ressourcer med.

Haje-Taastrup Rommune skal desuden opfordre til, at kommunen kompenseres skonomisk for driften og ved-
ligeholdelsen af ikke kun de "gamle” amtsveje men ogsd for drifts- og vediigeholdelsesudgifterne til byg-
ningsvarkeme i tilknytning til disse.

Heje{raasmxp Kommune pipeger i avrigt den manglende samordning mellem de udsendte lovforslag pa vej-
omr&c}et og p4 planomradet. Detailstyringen pa plapomridet hanger slet ikke sammen med, at man pa vejom-
radet 1 det nuvarende Kobenhavis Amt pedklassificerer samtlige amisveje til kommuneveje. Det vil sige, at en

relativ stor del af det overordnede vejnet i Storkebenhavn i 1obet af f2 it risikerer at blive behandlet uden lo-
gisk og trafikal sammenhzng. ' '




forsiaget, idet det kan medfare unedig administration og mest af alt at borgeme skal forholde sig til to organi-
satoriske enheder, hvormed den enstrengede indgang for borgemne ikke opleves.

Hpje-Taastrup Kommpune vurderer, at det er uhensigtsmassigt at Legge bele sygedagpenge indgatsen i jobcent-
ret. Det ber "kun" veere den del, hvor der er tale om en fastholdelse til asbejdsmarked sdve] ordiner som f.eks.
flexjob, da kommunen er bekymret for, at der ikke biiver nok fokus pa den specifikke sygedagpengeopfalg-
ning. Der henvises ti] regeringens handlingsplan december 2003, hvor der iveerksattes en rekke initiativer for
at effektivisere omradet og dermed mindske sygefravaret. Det er efter kommunens vurdering vigtigt at fast~
holde denne fokus.

Sundhedsomrfidet
Heje-Taastrup Kommune ser frem til at lese de mange nye opgaver pA sundhedsomradet.

Hoje-Taastrup Kommmne er bekymret for skonomien som falge af den foresléede finansieringsmodel. Incita-
mentet til at investere i forebyggelse og sundhedsfremme er, at kommunerne hermed kan mindske udgiften_ze
til sygehusindlzzggelser, men logikken synes svag, nir der keeves samme betaling for alle typer af sygehusind-
leegaelser.

I samme forbindelse er det aldeles ubensigtsmsssigt, at der initieres et opkravningssystem baseret pd en reg-
ning for hver eneste behandling (konsultation), uanset baggrund og indhold, Ansléet vil det betyde udveksling
af bilag af denne karakter pa ikke mindre end 600.000 transaktioner arligt alene vedrorende borgerne i Heaje-
Taastrup Kommune, angiveligt ud fra et overordnet anske fra lovgiverne om, at kommunen derved skulle f2 en
tilskyndelse il at forebygge, at komemumnens borgere skal til lzgebehandling. '

Det afgarende her er i stedet spargsmﬁiet om handlemulighed eiler &j: Kommunen har ikke - og vil aldrig fi:—
indflydelse pa behovet for behandling. Det er derfor helt nadvendigt med en differentiering mellem de forskel-
lige lidelser, hvis man ensker dette menstar Jagt til grund for afregninger. ' : '

Betalingsmodellen ber indrettes siledes, at betaling alene sker 1 forhold til sygehusindlzggelser, som komrmh—
nen reelt har mulighed for at forhindre gennem en forebyggende og sundhedsfremmende indsats. '

Det er afgerende, at Haje-Taastrup Kommune i forbindelse med omlzgnivgen af tilskuds- og ndligningssy-
stemet fuldt ud kompenseres for kommunens borgeres trek pé regionemes sundhedsvesen. '

Det sociale omréide (Q-17 4r)

Haje-Taastrup Kommune ser frem til at lese mange af de nye udfordringer p4 berneomridet med nye opgav?r
og €t mere enstrenget System, hvor borgerne har én indgang. Kommunen feler sig fuldt ud rstet, sdvel organi-
satorisk som fagligt, til at lese de nye opgaver. :

Kommunen ser store fordele i at have en bedre mulighed for at tage den fulde og udeite styring af omréadet, ;
fordi dette giver gode muligheder for at foretage helhedsorienterade lasninger i nzermiljeet. P4 denne baggrand
vurderes det ogsd at viere meget hensigtsmassigt, at konmunen i fremtiden selv vil have mulighed for eksem-
pelvis at oprette egne degninstitutioner. '

Det er kommunens opfauelsé, at det mA vere afgerende, at tildelingen af de ekonomiske ridler, der nu ]jggeri
amtet, folger bamene - altsd bliver udregnet i forhold til de faktiske udgifter kommunerne bar haft de senere 4r.

Det sociale omride (18-65 4r)

Hoje-Taastrup Kommumne er bekymret for skonomien som felge af loviorslagene, Da den statslipe refusions$-
ordning, som til dels aflgser grundtakstordpingen, ikke udger nar samme sikkerhedsnet for store udgifter, oges
risikoen for, at enkelte borgere kan medvirke til budgetoverskridelser. '

Haje-Taastrup Kommmune undrer sig over, at kommunerne ikke har fiet tildelt ansvar i doften af institutioner {
aldersgruppen for 18-65 &r, nir dette er tilfaldet for institutioner for aldersgruppen 0-18 &r. Hoje-Taastrup - -
Kommiupe anmoder om en nermere vardering af dette.




! skal forblive setvsteendige som Heje-Taastrup Kommune, vil vere si betragtelige. at flet selv med en ekstraor-
i dinar indsats og over en drrzkke bliver svaert at undgh nedskeringer eller skattestignmge_r.

For at sikve, at borgeme i deres hverdag konmmer til at merke en mere sammenhangende offentlig sektor med
forenkiinger og mindre bureanirati, er det derfor ogs4 i denpe sammenhzng afgeremxie, at staten krone for
krone finansierer kompounens ndgifter i forbindelse med opgaveomlzgningen.

Fra 2007 fir kommuneme andel i finansiexingsansvaret for regionernes sygehusvasen, Den ovcron?nede logik
er, at jo mere komumunens borgere anvender sygehusvasenet, jo mere skal kommunen. betale til regionerne.

. I Kgbenhavns Amt er der mellem kommunemne betydelige forskelle i borgemes dedelighed, sygelighed og
brug af sundhedsvesenet. Det erx sliende, at Heje-Taastrup Kommunes borgere har en svagere helbredstilstand
end de andre kommuners borgere. Borgerne i Haje-Taastrup ma derfor forventes at have et relativt stort for-
brug af sundhedsydelser. Det er derfor afgarande, at Heje-Taastrup Kommmmne i tilskods- og udligningssyste-
met fuldt nd kompenseres for borgernes forbrug af sundhedsydelqer

Hgje-Taasttup Kommune udtrykker sin bekymring for, at tidspresset for bele lovgivningsprocessen vil resulte-
rei usammenhmngendc lovgivning, hvor kommunerne og medarbejdeme meget vel kan blive sorteper, Det gor
sig iszy geldende med processen pé skatte--og inkassoomradet, som allerede overtages af staten pr.

01.07.2005, _ : .

Generelt om lovforslagene er der pi flere lovomrdder et misforhold mellem den lovprisning af det kommunale
selvstyre som stir i de almindelige bemarkninger til lovforslagene og si indboldet af de enkelte lovparagraf-
fer. Serligt tydeligt gor detie misforhold sig galdende pA planomridet, hvor kommmunernes handlerum er ble-
vet s2rligt snavent. Tillige indeholder lovforsiagene en rekke szriige ministerbemyndigelser, s& ministrene
uden at konsuitere Folketinget kan wreffe afgerelse indenfor deres omride. Denne nye tendens i lovgivningen
virker betzenkelig ud fra en demokrativinkel. Hoje-Taastrup Kommune kan ikke umiddelbart overskue konse-
kvenserne af disse befejelser, men vil vurdere konsekvenserne, nir lovene har varet i drift et par 4r.

Haje-Taastrup Kommune vil knytte sine kommentarer til flere opgaveomrider:

Beskaeftj_gelg somridet

Haje-Taastrup Kommune har gennem flere &r og med stor succes organiseret sin indsats p4 omridet som be-
skrevet i loviorslaget. Kornmmunen er derfor klar til at handiere de udfordringer, der ligger i at f2 status som C-

- center og blive pilot-jobcenter. Haje-Taastrup Kommune har ved brev af 24.09.2004 anmodet om at blive pi-
lot-jobeenter. Kommunen hay formelt inden jul 2004 sendt sin ansegning herom.

Haje-Taastrup Komroune mé vurdere, at det niye system hverken fremtrzder 4 enstrenget eller stringent, som .
regeringen havde opsat sorm mél, Der synes ikke at vere andre forenklinger end bofllesskabet med AF, Den

delte ledelse i A- og B-center grundmodelien rammer alle tegn pé at kunne skabe uklare ansvarsplaceringer i
det daglige.

Hoje-Taastrup Kommune mener, at det ber revarderes, at der i det lokale beskzftigelsesrid kommer en repra-
sentant for Byrddet, siledes at den direkte kontal mellem Byradet og det kommunale beskeftigelsesrad sikres.

Haje-Taastrup Kommune ser med bckymnng p4 modellen, hvor en ministerudnzvnt regionsdirekter som em-
bedsmand far en vidtstrakt kompetence i forhold til den lokalt besiuttede beskefiigelsespolitik, dette ses som
en udhuling af det kommunale selvstyre. Modellen kan efter kommunens umiddelbare vurdering ikke genfin-

* des mange andre steder | den offentlige sektor. Heje-Taastrup Kommune finder modellen meget udansk og
problematisk, idet en embedsmand tildeles kompetence over et demokratisk valgt organ ~ det fremtidige kom-
munale beskafrigelsesudvalg. Initiativet anses siledes for at veere i dirlig overensstemmelse med den alminde-
lige opgave- og ansvarsfordeling i den offentlige forvaltning.

Haje-Taasttup Kommunes gode resultater er blandt andet sikret ved et meget tzt samarbejde mellem de sags-
behandlere, der varetager ydelsesdelen, og de sagsbehandlere, der formidler beskefrigelsestilbud. Heje-
Taastrup Kormmune vil derfor udirykke bekymring for den organisatoriske adskilleise, der 1zgges op til i lov-
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Haje-Taastrup Kommunes heringssvar v_edr. kommunsaireformens lovkatatog

Hoje-Taastrup Kommune fremsender hermed sit hmingsévar vedr. det samlede lovkatalog, som skal udmente
den politiske aftale om en reform af den offentlige sektots inddeling og opgaver, i daglig tale kommupalrefor-
men. Byridet besluttede heringssvaret torsdag den 6. januar 2005. '

Hoje-Taastrup Kormmune beklager, at der kun har veret afsat godt en méned til at sztte sig ind i og kommen-
tere de 48 lovforslag pd i alt ca. 2.800 sider. Der kunne have vieret mere rimelige villdir at vurdere en s ind-
-gribende reform under. '

P2 gkonomi- og finansieringssiden finder Hoje-Taastrup Kormmune det kritisabelt. at regeringen dels ikke har
lagt stor vaegt pa at beskrive de ekonomiske konsekvenser af de enkelte Jovforslag, dels ikke har konkretiseret
sine overvejelser om indholdet i nyt ndligningssystem. Dette ger det umuligt for Heje-Taastrup Kommune at
vurdere, om der felger tilstrekkelige ressourcer med til at lefte de meget udgiftstunge opgaver som kommunen
fra 2007 far finansieringsansvaret for. '

Hoje-Tazstrup Komumune stiller sig uforstéende overfor, hvis regeringen vil gennemfore modelierne i Finansie-
ringsudvalgets betepkning, da de rammer kommuner med hajt socialt udgiftsbehov. Konsekvensen vil vere et
udligningssystem, hvor kommuner med store sociale problemer finansierer lavere skatter 1 kommuner uden so-
ciale problemer. '

Haje-Taastrup Kommune ensker en garanti for, at kommmunermnes udgifter i forbindelse med opgaveomlegnin-
gen finansieres kyone for krone. Dette er helt afgerende. Hvis ikke risikerer man, at de nye kemmuners ferste
opgave bliver at gennemfare omfattende nadskeringer eller tvungne skattestipninger, og dette kan ingen veere
fjent med. ' :

De ferste omlagninger pi lignings- og inkassoomridet varsler ilde. Nar der lzgges op til at reducere kommu-
nemes bloktilskud med et belab, som langt overgir kommunernes faktiske udgifier, s begynder de skonomi-
ske advarselslamper for alvor at blinke. Hoje-Taastrup Kommune kan alene her risikere at miste op til 20 mio.
kx. arligt. -

Kommunens budgetiepning vil vere forbundet med s stor usikkerhed, at de koromende budgetter meget vel
‘kan risikere at blive enten nedskeringsbudgetter eller med tvungne skattestigninger. Det hanger blandt andet
sammen med, at aftalen om kommunalreformen ikke indeholder et loft over, hvor meget kommunen maksimalt
kan tabe som felge omlzgningen af tilskuds- og udligningssystemet, Det konstateres blot, at det dtlige tab
maksimalt kan vere pa 0,2 pet. af beskatningsgrundlaget, Alene det forfiold at kommunen kan tabe 0,2 pet.
som folge af omlagmingen af tilskuds- og udligningssystemet er i sig selv uacceptabelt.

Regeringen har udtryke, at den samlede reform vil veere udgiftsnewtral, idet der i det store hele alepe er tzle om
flytning af budgetter. ByrAdet skal i den forbindelse pApege, at startomkostingerne selv for kommuner, der
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Omkring VVM-undersggelser skal HTS anbefale, at disse foretages af Miljgministeri-
et og ikke af de enkelte kommunalbestyrelser, bl.a. fordi det vil vaere tvivisomt, om

den npdvendige ekspertise pa netop dette omrade vil kunne forankres i kommuner-
ne.

Med venljg-hilsen

Qarf:‘ll{r bak

adm. direktgr

Side 2
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Forslag til lov om &ndring af lov om planlegning

HTS er overvejende positiv over for de foresldede andringer af planloven og har
falgende konkrete bemaerkninger til enkelte dele af lovforslaget:

HTS skal anbefale, at det direkte af lovteksten fremgér, at ministeren skal redeggre
for de seerlige planlegningsmassige begrundelser for fastszttelse af eventuelle
butiksstgrreiser, der overstiger planlovens maksimumsstgrrelser. Som det fremgar
af bemarkningerne pd side 33, indeholder den galdende planiov en sddan bestem-
melse, og det ma vaere muligt at have et tilsvarende lovkrav i forhold tit miljgmini-
steren.

HTS kan stgtte den nye § se, stk. 1, nr. 1 og nr. 2 idet det forudsaettes, at bemaerk-
ningerne pa side 19 omkring detailhandel ogsa kommer til at omfatte § se, stk.1, nr.
2.

HTS kan stgtte forslaget om, at miljgministeren overtager regionplanmyndigheder-
nes rolle for s vidt angdr planlaegning til butiksformal. Der er dog behov for at f3
preeciseret regionernes rolle pa detailhandelsomrddet, da lovforslaget giver mulig-
hed for, at regionsradene kan 3 indflydelse pa udviklingen i detaithandelen i kom-
munerne, jf. lovforslagets § 25.

§ 29 indebaerer en indsigelsespligt for miljpministeren, HTS kan stgtte denne an-
dring fra en ret til en pligt, men efterlyser samtidig en afklaring af betydningen af en
manglende indsigelse. Endvidere er det uklart, om der vil kunne klages til Naturkla-
genavnet over en manglende indsigelse.

HTS stetter forslaget til § 29b, men anbefaler, at begrebet nabokommuner ikke af-
greenses til de kommuner, som geografisk stgder op til hinanden. HTS skal endvide-
re foresld, at det udelukkende overlades til miljgministeren at treeffe afggrelse i alle
tvister pd omradet, og ikke som forslaget laegger op til, nemlig en kombination af
afggrelse af tvister i regionsrddet eller af miljgministeren.

HTS - Handel, Transport og
Serviceerhvervene

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Borsen

1217 Kgbenhavn K
Telefon 70 13 12 00
Telefax 70 13 12 01
hts@hts.dk

www.hts.dk
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Vores ref.: 21-00-01-05-meh/abr

Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Miljgministeriets -
W omride

HTS har med brev af 2. december 2004 modtaget forslagene til udmgntning af
kommunalreformen pa Miljgministeriets omrade til hgring. Forslagene giver HTS
anledning til en reekke bemzaerkninger. Bemaerkningerne vedrgrende Forslag til lov
om zndring af lov om planlaegning vil blive fremsendt sarskilt.

Kommentarer til Forslag til lov om zndring af lov om Miljgbeskyttelse

Forslaget indebzerer at godkendelse af og tilsyn med szrligt komplicerede virksom-
heder skal varetages af Staten, mens godkendelse og tilsyn for gvrige virksomheder
varetages som nu af kommunerne. | relation til kommunernes godkendelses- og
tilsyns arbejde mener vi, det vil veere hensigtsmassigt, at der fastleegges et saet
nationale retningslinier, sddan virksomhederne sikres ensartede erhvervsmaessige
vilkar uanset hvilken kommune virksomheden harer hjemme i. Vi har med tilfreds-
hed noteret 0s, at den enkelte virksomhed far mulighed for at s@ge om at blive over-
flyttet fra kommunal godkendelse og tilsyn til statslig godkendelse og tilsyn.

Generelt omkring den foreslaede forenkling i klagesystemet i forslagene har vi for-

staelse for, at der kan vare behov for en afbureaukratisering, i form af et klageni-

veau henlagt til Miljgklagenaevnet. Samtidig mener vi dog, det er ngdvendigt at vaere .
opmarksom pa, at denne forenkling vil kunne forarsage en forringet retssikkerhed

for den enkelte virksomhed

Bestemmelserne i de gvrige forslag giver ikke HTS anledning til bemzerkninger.

ed venljg hitsen
Lars Krobak ' |
adm. direktgr
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Dato: 6. januar 2005
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M Diverse lovforsiag pd miljgministeriets omrade i forbindeise med kommunalrefor-

®

HTS har modtaget 8 lovforslag i haring fra Miljgministeriet i forbindelse med kom-
munalreformen,

HTS har fremsendt bemarkninger til 2 af lovforslagene - "Forslag til lov om a&ndring
af lov om miljgbeskyttelse” og til "Forslag til lov om &ndring af lov om planlaeg-

ning”.

For sd vidt angdr de gvrige 6 lovforslag har HTS ingen bemaarkninger.

.
d venlig hilsen

Lars Krobak
adm. direktgr

14

-
wll

HTS - Handel, Transport og
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HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Bersen

1217 Kabenhavn K
Telefon 701312 00
Telefax 7013 12 01
hts@hts.dk
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Miljgministeriet Sagsnummer
94824-497846

Hgjbro Plads 4

1200 Kpbenhavn K Sagsbehandler MGL
' Modtaget i departementet Direkte 36 13 15 01
Fax 36 13 18 96
9 2 DEC, 2004 MGL@hur.dk

17. december 2004

Horingssvar vedr. Forslag til lov om andring af lov om rastoffer

Miljgministeriet har fremsendt udkast til "Forsiag til lov om aendring af fov om ra-
stoffer”.

Hovedstadens Udviklingsr@d har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen

~

annes Sloth

administrerende direktgr

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsr8d www.,hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Udviklingsrad direktar Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92
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Miljgministeriet Sagsnummer
Hgjbro Plads 4 94824-497843

1200 Kegbenhavn K Sagsbehandler MGL

Direkte 36 13 1501
Fax 36 13 18 96

2 2 DEC, 2006 MGL@hur.dk

Modtaget i departementet

17. december 2004

Hgringssvar vedr. Forslag til lov om aendring af lov om naturbeskyttelse .

Miljeministeriet har fremsendt udkast til "Forslag til ov om andring af lov om natur-
beskyttelse”.

Hovedstadens Udvikiingsrad har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen

g e S e ) ‘[/L'O’L_.\/
jofannes Sloth

administrerende direkter

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsrdd www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Udviklingsrad direkter Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92
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Sagsnummer

Miljeministeriet
94824-497842

Hgjbro Plads 4

1200 Kgbenhavn K :
Modtaget | departementet Sagsbehandier MGL
Direkte 36 13 15 01

2 2 DEC. 2004 Fax 36 13 18 96

MGL®hur.dk

17. december 2004

Hgringssvar vedr. Forslag til lov om a&endring af lov om miljgbeskyttelse

Miljsministeriet har fremsendt udkast til “Forslag til lov om aendring af lov om miljg-
beskyttelse”. :

Hovedstadens Udviklingsrﬁd har ingen bemaerkninger til lovforstaget.

Venlig hilsen

W" Loy
Jeghannes Sloth

administrerende direktar

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsrdd www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Udvikiingsrdd direktar Gammel Kpge Landevej 3 hur@bur.dk  Fax 36713 20 92
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Miljgministeriet ~ Sagsnummer
Hgjbro Plads 4 94824-497920

1200 Kgbenhavn K Sagsbehandler MGL

Modtaget i departementel Direkte 36 13 15 01
Fax 36 13 18 96
2 2 DEC. 2004 MGL@hur.dk
17. december 2004
Hpringssvar vedr. Forslag til lov om andring af lov om miljomal og lov _ .

om vandforsyning

Miljgministeriet har fremsendt udkast til "Forslag til lov om andring af lov om mil-
jgmal og lov om vandforsyning”.

Hovedstadens Udviklingsrdd har ingen bemaerkninger til |0\}forslaget.

Venlig hilsen

N

Jgannes Sloth

administrerende direktgr

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsrad www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Udviklingsrdd direkter Gammel Kege Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92
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Miljpministeriet Sagsnummer
94824-497909

Hgjbro Plads 4

1200 Kgbenhavn K _ tet Sagsbehandler MGL
Modtaget i departemente Direkte 36 13 15 01
Fax 36 13 18 96
9 2 DEC. 2004 MGL@hur.dk

17. december 2004

. Horingssvar vedr. Forslag til lov om aendring af en raekke love pa natur-
og miljgomradet (samieloven)

Miljgministeriet har fremsendt udkast til “Forslag til lov om aendring af en raskke
love p3 natur- og miljgpomradet (samleloven)”.

Hovedstadens Udviklingsrad har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Yeiilig hilsen

-~
o WL‘\/’
annes Sloth
administrerende direktgr

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udvikiingsrdd www.hur.dk  Telefon 36 13 1400
Udviklingsrad direktagr Gammel Kege Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92




H u Hovedstadens
Udvikiingsrad

Miljgministeriet ;
Hgjbro Plads 4 * Modtaget | departement®

1200 Kgbenhavn K
7 2 DEC. 700
17. december 2004

Hgringssvar vedr. Forslag til lov om andring af lov om forurenet jord

Miljsministeriet har fremsendt udkast tit “Forslag til fov om andring af lov om foru-
renet jord”.

Hovedstadens Udviklingsr8d har ingen bemaerkninger til lovforsiaget.

Venlig hilsen

AN

Jotlannes Sloth

administrerende direktgr
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Sagsnummer
94824-497887

Sagsbehandler MGL
Direkte 36 13 15 01
Fax 36 13 18 96
MGL@hur.dk

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsrad www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00

Udviklingsr&d direktor Gammel Kpge Landevej 3 hur@hur.dk  Fax 36 13 20 92




H u Hovedstadens
Udviklingsrad

‘11

Sagsnummer

Miljgministeriet
94824-49788B5

Hgjbro Plads 4 Mod o
' odtaget i departemente
1200 Kgbenhavn K g Sagsbehandler MGL

2 2 DEC. 2004 Direkte 36 13 15 01

Fax 36 13 18 96
MGL@hur.dk

17, december 2004

Hgringssvar vedr. lov om zndring af lov om milje og genteknologi

Miljgministeriet har fremsendt udkast til “Forslag til lov om zendring af lov om miljg
0g genteknologi”.

Hovedstadens Udviklingsréd har ingen bemazerkninger til lovforsiaget.

Venlig hilsen

ey LB
Jofiannes Sloth

administrerende direktgr

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsr8d www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Udviklingsrad direkter Gammel Kpge Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92
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AF bemaerkningerne til lovforslagets § 5 i, stk. 2 fremgar, at den funktion som Ho-
vedstadsregionens Statistikkontor havde (i pericden 1989-2000) forudsasttes vide-
refgrt i statsligt regi. For god ordens skyld ggres opmaerksom p8, at denne selv-
staendige funktion ikke laengere findes i HUR.

88526-490080

Venlig hilsen

Mads Lebech
Formand
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Miligministeriet Sagsnummer

Departementet 88526-490080

Hejbro Pl;ds 4 Sagsbehandier HBR
Kgbenhavn K ' Direkte 36 13 18 10

Fax 36 13 16 99
HBR@hur.dk

7. december 2004

16.1 Hepringssvar til udkast til lovforsiag om aendring af planloven

Regeringen har den 1. december sendt udkast til lov om zendring af planloven i
hering med svarfrist til den 7. januar 2005. /Endringen implementerer kommunalre-
formen, som afskaffer regionplanlagningen og indfgrer en ny regional udvikiings-
plan. Hovedstadens Udviklingsrdd har behandlet hgringssvaret pd mgde den 16.
december 2004.

Den regionale udviklingsplan er en omfattende opgave. Planen skal udvikles p3
grundlag af erhvervsudviklingsstrategi og beskeeftigelsesstrategi, som udarbejdes
samtidig, og i et samarbejde med kommuner og andre interessenter. Desuden skal
planen tegne et fremtidsbillede for udviklingen pé en lang raekke forskelligartede
omrader: regionens byer, landdistrikter og udkantsomrader, natur og miljg, herun-
der rekreative formal, erhverv incl. turisme, beskzeftigelse, uddannelse samt kultur.
Et forslag til regional udviklingsplan skal foreligge i fgrste halvdel af valgperiocden,
dvs. inden 1. januar 2008. Regionerne vil derfor i praksis kun have ét 3r til at udar-
bejde udviklingsplanen, da en administration ferst vil veere pa plads fra 1. januar

) ‘ 2007.

Det er ikke hensigtsmaessigt, at lovforslaget definerer “hovedstadsomradet” som
fingerbyen, s8 kun fingerbyen indg&r i det hovedstadsomrade, hvor planloven og
miljgministeren fastlaegger overordnede principper for kommuneplanlaegningen. Det
er vigtigt for hovedstadsomradets samlede udvikling, at der bygges videre pa den
nuvzerende hovedstruktur med handflade, byfingre og kommunecentre uden for
fingerbyen. Hovedstadsomradets definition bgr fastholdes som det nuvarende HUR-
omrade, ligesom i Forslag tit lov om trafikselskaber.

Hovedstadens Formanden Gammel Kpge Landevej 3 hur@hur.dk Telefon 36 13 14 00
Udviklingsrad 2500 valby ) www.hur.dk Fax 36 13 20 97




Mindretalsudtalelse af Mads Lebech (C) og Carl Christian Ebbesen (0), som gnskes
medsendt HURs hgringssvar: '

“Det nuvarende hovedstadsomrade, ogsa kaldet HUR- eller HT-omradet skal fort-
szette som et samlet planomrade. Der har veaeret en samlet planlaegning af dette
omrade helt tilbage fra den gamle “Fingerplan”, som fortsat er et vaesentligt ele-
ment i planlaegningen. En samlet planiaegning forudsaetter én regional myndighed
daekkende mindst to hovedstadskommuner, Kgbenhavn og Frederiksberg, samt de
tre hovedstadsamter: Kgbenhavn, Frederiksborg og Roskilde. Alternativt ma sta-
ten sikre, at der gennemfgres en samiet planlaegning for det geografiske HUR-
omrade, der i mange henseender med bymaessig bebyggelse, hgj grad af pend-
ling, i miljsspergsmal og kulturudbytte udggr et samiet hele.”

Bilagsfortegnelse:
1) Udkast til haringssvar

8B8526-484558

R8d 16. december
2004 /HBR




finansiel styrke til at gennemfgre de ngdvendige udvikiingsaktiviteter. Staten har
beregnet, at regionen starter med et underskud p& 29 mio. kr. til regional udvik-
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88526-484558

ling. Det vil medfare besparelser og sveekke regionens muligheder for en gunstig
udvikling. Rad 16. december

2004 /HBR

Hovedstadens Udviklingsrad har falgende bemaerkninger til lov om planieegning:

1,

For:

Regionerne bgr tillzegges kompetencen til at udstikke rammerne for den over-
ordnede udvikling.

Der bgr anvendes en mere fleksibel planlaegningsramme, s& Hovedstaden kan
udvikle sin metropolstatus. Detaljeringsgraden ved fastleeggelsen af finger-
byprincippet i loven vil give en fastlast hovedstad, hvor rammerne ikke Igben-
de kan tilpasse sig til den fortsatte udvikling i samfundet. Den szrlige bemyn-
digelse til Miljgministeren om pr. 1.1.2007 at fastszette overordnede principper
for byudvikling og rekreative hensyn mv, i hovedstadsomradet til erstatning
for den demokratisk vedtagne Regionplan 2005 bgr andres til, at denne kom-
petence tillaegges Regionsradet for Hovedstaden.

Der bgr fastszttes mere prascise rammer for samarbejdet meliem de mange
aktgrer i planleegningsarbejdet i hovedstaden. Hovedstadens udvikling skal ef-
ter lovforsiaget varetages af Staten, Region Hovedstaden, Region Sjzelland og
varierende kommunegrupper alt efter lovomre‘ider._ Der bgr vaere en entydig
geografisk afgraensning af hovedstadsomradet, svarende til regionerne.

Den regionale udviklingspian bgr omfatte alle de omrader Regionsradet finder
relevante for at lgse opgaven. Derved sikres det ogsd, at et centralt emne som
trafikal infrastruktur kan indgd, sdledes at gnsker og rammer for kommende
investeringer ti! savel veje som kollektiv trafik (busser og tog) kan medtages.

Regionerne bgr gives reel muiighed for at koordinere planarbejdet. F.eks. kan
miljgministeren anmode Regionsradet om at koordinere kommunernes bidrag

tit landsplanredeggrelsen. Dette bgr erstattes af en regional koordineringspligt.
Endvidere bgr pligten til en tidlig dialog med kommuner og stat tydeliggeres,

sa det regionale overblik sikres.”

9 (Alle bortset fra Mads Lebech (C) og Carl Christian Ebbesen (0))

Imod: 2 (Mads Lebech (C) og Carl Christian Ebbesen (0))
Undlod: O

Forslaget vedtaget.




de amtslige enheder i de 2 kommende regioner farbereder det regionale udvik-
lingsarbejde i lgbet af 2006.

Det er ikke hensigtsmaessigt, at lovforslaget definerer "hovedstadsomrédet” som
fingerbyen, s8 kun fingerbyen indgar i det hovedstadsomrade, hvor planloven og
miljpministeren fastizegger overordnede principper for kommuneplaniagningen.
Det er vigtigt for hovedstadsomradets samlede udvikling, at der bygges videre pa
den nuvaerende hovedstruktur med handflade, byfingre og kommunecentre uden
for fingerbyen. Hovedstadsomradets definition bgr fastholdes som det nuvaerende
HUR-omrade, ligesom I Forslag til lov om trafikselskaber.

Indstilling
Det indstilles,

at Radet afgiver det foresldede hgringssvar.

Beslutning

Der stemtes over fglgende forslag til udkast til HURs hgringssvar til miljgminister
Connie Hedegaard til lov om planlaegning:

“Hermed fremsendes hgringssvar fra Hovedstadens Udviklingsrdd (HUR) i forbin-
delse med forslag til lov om planlaegning fremsat den 1. december 2004.

Hovedstaden er Danmarks eneste kort i den internationale storbykonkurrence.
Danmark har brug for en steerk hovedstad, hvis vi skal med i konkurrencen inden
for vidensintensive erhverv, turisme etc. Hovedstadens Udviklingsrad er enig i
strukturreformens intentioner om at give regionerne det overordnede ansvar for
regional udvikling, idet regionerne har gode forudsaetninger for at udvikle gode
rammer for borgere og virksomheder. De gode intentioner bliver dog ikke fulgt op
af et samlet lovforsiag med alle aspekter af regional udvikling. Regional udvikling
skal derimod sammenstykkes af delelementer i en raekke sektoriove (f.eks. lov om
trafikselskaber, lov om erhvervsfremme), hvilket ikke forekommer hensigtsmaes-
sigt.

Det ma vaere de folkevalgte regionsrad, som har ansvaret for den regionale udvik-
ling, og for at det sker med folkelig involvering og i et naert samarbejde med alle

regionale aktgrer samt stat og kommuner.,

For at realisere visionerne i en fremtidig regional udviklingsplan kreeves ogsa en
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88526-484558

R&d 16. december
2004 /HBR




ringsstrategi fastholdes.

P& regionalt niveau skal Region Sjaelland og Region Hovedstaden udarbejde regio-
nale udviklingsplaner, som et helt nyt og strategisk vaerktaj. Udviklingsplanen skal
indeholde en samlet overordnet vision for regionens udvikling og udggre en samlet
paraply for udviklingsinitiativer i regionen. Planen skal tegne et fremtidsbillede for
udvikling af regionens byer, landdistrikter og udkantsomrader samt for natur og
miljg, herunder rekreative formal, ernverv incl. turisme, beskaeftigelse, uddannel-
se samt kultur. Udviklingsplanen skal udtrykke Regionsradets visioner for den
samlede fremtidige udvikling af regionen p3 tvaers af sektoromrader. Udover at
beskrive den gnskede udvikling foresl8s det, at Regionsradet skal redeggre for de
handlinger, som regionen vil foretage som opfalgning pa Udviklingsplanen. Endelig
skal planen indeholde kortbilag, som illustrerer visionernes indhold. Bornholms
Regionskommune kan valge at lave sin egen regionale udviklingsplan.

P& kulturomradet kan de nye regioner, ud over en vision for regionens kultureile
udvikling, igangsaette kulturelle tilbud som s& viderefgres af andre parter i en
permanent drift.

HURs Forslag til Regionplan 2005 vil som noget nyt have en visionsdel (del 1).
Den kan vaere et skridt pa vejen mod en regional udviklingsplan.

Udviklingsplaner skal udarbejdes pa grundiag af beskeeftigelsesrdd og veekstforas
strategier, og i dialog med andre interessenter, i saerdeleshed kommunerne gen-
nem et kontaktudvalg. Regionerne skal offentligggre forslag til regional udviklings-
plan inden udgangen af valgperioden 2. ar, dvs. inden 1. januar 2008. Det betyder
reelt, at de nye regioner kun har 3ret 2007 til at udarbejde forslaget.

Udover hovedopgaven med en regional udviklingsplan vil Regionsradet efter plan-
lovszendringen f& en raekke opgaver af koordinerende og maeglende karakter. Det
drejer sig blandt andet om at koordinere kommunernes indspi! til Landsplanlaeg-
ningen, og om at maegle og treeffe afgerelse i planmaessige tvister mellem nabo-
kommuner. '

Vurdering

Det indstillede udkast til hgringssvar tager udkast til lov om aendring af planloven
til efterretning, med fglgende bemzerkninger.

Den regionale udviklingsplan er en omfattende opgave, og det er derfor vigtigt, at
regionerne sikres de ngdvendige kompetencer til at Igse opgaverne. Regionerne vil
i praksis kun have ét ar til at udarbejde udviklingsplanen. Det taler for, at HUR og
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88526-484558

Rad 16. december
2004 /HBR
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16. Horing over forslag til lov om andring af planloven
88526-484558

. R&d 16. december
Resume 2004 /HBR

Regeringen har den 1. december sendt et udkast til lovforslag om aendring af
planioven i hgring med svarfrist til den 7. januar 2005. £ndringen implementerer
kommunalreformen, som afskaffer regionplaniagningen og indfgrer en ny regional
udviklingsplan.

Det indstilles, at Radet afgiver vedlagte udkast som hgringssvar. Lovforslaget ta-
ges til efterretning med en rackke bemaerkninger. .

Sagsfremstilling

Lovforslaget afskaffer regionplanieegningen og dermed regionplanmyndigheden pr.
1. januar 2007. HURs nuveaerende planopgaver skal i vidt omfang fremover lgses i
andet regi. Kommunepltanerne ska! have retningslinier for byudvikling, lokalisering
og beskyttelse af natur og miljg. Samtidig overtager kommunerne de fleste sager
om Vurdering af Virkninger pa Miljget (VVM). Miligministeren overtager stgrre
VVM-sager, overordnede principper for byudvikling i hovedstadsomradet, admini-
stration af detailhandelsreglerne, tilsynet med den kommunale planlaegning og
samlet statistik for hovedstadsomradet.

Regeringen gnsker ikke, at de nuveerende regionplanmyndigheder skal kunne ved-

tage nye retningslinier i 2006, som raekker ind i den nye struktur efter 1. januar .
2007. Derfor ophgjes Regionplan 2005 til landsplandirektiv pr. 1. januar 2006.

HUR kan dog stadig i 2006 fastlzgge retningslinier for VVM-pligtige anlaeg og skal

fortsat i 2006 fgre tilsyn med den kommunale planlaegning.

Lovforslaget definerer hovedstadsomradet som Region Hovedstaden (excl. Born-
holm) og de nuvarende Gundsg, Roskilde, Greve, Solrgd og Kgge Kommuner,

Lovforslaget opdeler hovedstadsomradet | 4 delomradder: 1) det indre storbyomra-
de (handfladen), 2) det ydre storbyomrade (fingrene), 3) de grgnne kiler (de regi-
onale friluftsomrader og "svemmehuden” mellem fingrene) og 4) det gvrige ho-
vedstadsomrade.

Hovedprincipperne i fingerbystrukturen skal viderefgres. Stationsnserhedsprincip-
pet opretholdes i fingerbyen, 1) og 2), og intentionerne | den hidtidige lokalise-
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17. december 2004 , (

Horing over forslag til aandring af planloven

Mindretalsudtalelse som gnskes medsendt HURs haringssvar'

Der blev under behandlingen af hgringssvaret pa Udviklingsradets mgde den 16. december 2004
afgivet fglgende mindretalsudtalelse af r@dsformand, borgmester Mads Lebech (C) og
Borgerrepraesentant Carl Chr. Ebbesen (0O}, som gnskedes medsendt hgringssvaret:

“Det nuvaerende hovedstadsomréde, ogsé kaldet HUR- eller HT-omradet skal fortsatte som et
. samlet planomréde. Der har vaeret en samlet planleegning af dette omrade helt tilbage fra den
gamle "Fingerplan”, som fortsat er et vaesentligt element i planiaegningen. En samlet planlaegning
forudsaetter én regional myndighed daekkende mindst to hovedstadskommuner, Kgbenhavn og
Frederiksberg, samt de tre hovedstadsamter: Kgbenhavn, Frederiksborg og Roskilde. Alternativt mé
staten sikre, at der gennemfares en samlet planlaagning for det geografiske HUR-omrade, der i
mange henseender med bymaessig bebyggelse, hgj grad af pendling, i miligspgrgsmal og
kulturudbytte udggr et samlet hele.”




H U Hovedstadens
Udviklingsrad

byprincippet i loven vil give en fastidst hovedstad, hvor rammerne ikke igbende .

kan tilpasse sig til den fortsatte udvikling i samfundet. Den saerlige bemyndigel-  88526-503295
se til Miljgministeren om pr. 1.1.2007 at fastsaette overordnede principper for

byudvikling og rekreative hensyn mv. i hovedstadsomradet til erstatning for den

demokratisk vedtagne Regionplan 2005 bgr eendres til, at denne kompetence

tillaegges Regionsradet for Hovedstaden.

3. Der bgr fastsaettes mere praecise rammer for samarbejdet meliem de mange
aktgrer i planlaegningsarbejdet | hovedstaden. Hovedstadens udvikling skal efter
lovforslaget varetages af Staten, Region Hovedstaden, Region Sjalland og vari-
erende kommunegrupper alt efter lovomrader. Der bgr vaere en entydig geogra-
fisk afgraensning af hovedstadsomrédet, svarende til regionerne.

4. Den regionale udviklingsplan bgr omfatte alle de omrader Regionsradet finder
relevante for at lgse opgaven. Derved sikres det ogs3, at et centralt emne som
trafikal infrastruktur kan indg3, saledes at gnsker og rammer for kommende in-
vesteringer til sdvel veje som kollektiv trafik (busser og tog) kan medtages.

5. Regionerne bgr gives reel mulighed for at koordinere planarbejdet. F.eks. kan
miljgministeren anmode Regionsradet om at koordinere kommunernes bidrag til
landsplanredeggrelsen. Dette bgr erstattes af en regional koordineringspligt.
Endvidere bgr pligten til en tidlig dialog med kommuner og stat tydeligggres, sa
det regionale overblik sikres.

Der blev under behandlingen af hgringssvaret pa Udviklingsradets mgde den 16.
december 2004 afgivet mindretalsudtalelse af rédsformand, borgmester Mads Le-
bech (C) og Borgerrepraasentant Carl Chr. Ebbesen (O), som gnskedes medsendt
hgringssvaret.

Mindretalsudtalelsen vedliaegges.

Endvidere har Mads Lebech (C) anmodet om, at de p3 rédsmgdet fremlagte sags-
dokumenter ligeledes bliver medsendt. Disse dokumenter vedlaegges~ derfor med
den bemaerkning, at de som naevnt er gnsket medsendt af den pagaeldende og ikke
indgar som J&d i RURs officielle hgringssvar.

Mads Lebech
Formand
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Sagsnummer

Miljgminister Connie Hedegaard
88526-503295

Hajbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K : Sagsbehandler LNA

Direkte 36 13 18 93
Fax 36 13 20 93
LNA@hur.dk

21. december 2004

Horingssvar vedr. forsiag til lov om aendring af planioven

Hermed fremsendes hgringssvar fra Hovedstadens Udviklingsradd (HUR) i forbindelse
med forslag til lov om planleegning fremsat den 1. december 2004.

Hovedstaden er Danmarks eneste kort i den internationale storbykonkurrence.
Danmark har brug for en steerk hovedstad, hvis vi skal med i konkurrencen inden
for vidensintensive erhverv, turisme etc. Hovedstadens Udviklingsrad er enig i
strukturreformens intentioner om at give regionerne det overordnede ansvar for
regional udvikling, idet regionerne har gode forudszetninger for at udvikle gode
rammer for borgere og virksomheder. De gode intentioner bliver dog ikke fulgt op
af et samlet lovforslag med alle aspekter af regional udvikling. Regional udvikling
skal derimod sammenstykkes af delelementer i en raekke sektorlove (f.eks. lov om
trafikselskaber, lov om erhvervsfremme), hvilket ikke forekommer hensigtsmees-
sigt.

Det ma vaere de folkevalgte regionsrad, som har ansvaret for den regionale udvik-
ling, og for at det sker med folkelig involvering og i et naert samarbejde med alle
regionale aktgrer samt stat og kommuner.

For at realisere visionerne i en fremtidig regional udviklingsplan krzeves ogsa en
finansiel styrke til at gennemfgre de npdvendige udviklingsaktiviteter. Staten har
beregnet, at regionen starter med et underskud pa 29 mlo. kr. til regional udvikling.
Det vil medfare besparelser og sveekke regionens muligheder for en gunstig udvik-
ling.

Hovedstadens Udviklingsrad har fglgende bemaerkninger til lov om planizegning:

1. Regionerne bgr tillzegges kompetencen til at udstikke rammerne for den over-
ordnede udvikling.

2. Der bgr anvendes en mere fleksibel planlaegningsramme, sa Hovedstaden kan
udvikle sin metropolstatus. Detaljeringsgraden ved fastlaaggelsen af finger-
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Ad bemeerkninger til lovudkastets § 1, nr. 12 og 13:
Til § 10 a, stk. 3, naevnes fremme (af) regionernes vaskst og baeredygtige ud-
vikling. Det forekommer usammenhzaengende, da veekstbegrebet ma synes at
veere underlagt (beeredygtig) udviklingsbegrebet.

Med venlig hilsen

Estrid Oxlund Karina Elbrgnd
Kommunaldirekter Jurist
BORGMESTERKONTORET

Radhuset - 7500 Holstebro - TIf: 9611 7503 - Fax: 9611 7002
Hjemmeside: www.holstebro.dk - E-post: Borgmesterkontoret@Holstebro.dk
CVR: 36102128




ner kunne ledsage en lokalplan — uden et samtidigt tillaeg til kommuneplanen
— eventuelt efter en preecisering af planiovens § 13, stk. 2, saledes at sadan-
ne anlaeg udtrykkeligt vil vaere omfattet af lokalplanpligten.

Ad § 1, nr. 28:
Betegnelsen "regionale myndigheder” i den foreslaede § 25 virker uafgraen-
set. Det foreslds, at de statslige myndigheder som hidtil fastseetter preecist,
hvilke lokale og regionale samt statslige myndigheder, der skal underrettes i
givne situationer, og at alene regionsradet omfattes af de ikke-kommunale
myndigheder.

Ad Almindelige bemeerkninger, afsnit 2.1:

At indferelsen af kravet om en planstrategi (til forskel fra de hidtidige, udmeer-
kede regler) har styrket kommuneplanlaegningen, kan i hgj grad diskuteres og
ber derfor udga af bemzerkningerne.

Ad Almindelige bemeerkninger, afsnit 2.3:
Der henvises i afsnittet "Med lovaendringen i 2002 (...)" til § 2 b. Der forventes
at skulle sta Kapitel 2 b.

Ad Almindelige bemaerkninger, afsnit 2.6:

Opmaerksomheden henledes pa dels "strid med beskrivelsen af den regionale
udviklingsplan”, dels "strid med den regionale udviklingsplan”. Se herom Ad §
1, nr. 14, ovenfor. '

Ad Almindelige bemeaerkninger, afsnit 2.7:

Det naevnes, at kommunerne med lovforslaget i langt hajere grad end tidlige-
re far mulighed for at fastlaegge malene for udviklingen i hele kommunen.
Denne mulighed har ogsa hidtil eksisteret — i et samarbejde med andre myn-
digheder. Derfor bar det vel rettelig sta, at kommunerne far pligt til (...).

Ad Almindelige bemeerkninger, afsnit 3:

De administrative, herunder personalemaessige, konsekvenser for kommunen
vil veere hidtil uset store. Der skal tilfares kommunen betydelige personale-
ressourcer og udgves en meget mere stringent ledelse, for at der ikke lokalt
vil veere risiko for kaos.

Ad Almindelige bemaerkninger, afsnit 5:

Kommunen er ogsa hidtil betragtet som hovedindgang til forvaltningen af are-
aler og udvikling af lokalomrader. Hvor amtet har veeret det samlede organ for
overordnede interesser, synes det fremover at vaere en langt bredere vifte af
myndigheder, kommunen fremover ma henvise til i begrundeisen for afslag
og dermed henvise borgerne til.

Ad Almindelige bemaerkninger, afsnit 6:

Der tales i 4. afsnit om forenkling. Som omhandlet ovenfor under § 1, nr. 22,
og de almindelige bemeerkninger afsnit 3, synes der snarere at blive tale om
det modsatte.
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Det virker i gvrigt uoverskueligt (og ikke som nogen forenkiing), at reglerne i §
5 e, der ifolge lovudkastets § 1, nr. 16, skal overholdes i en lokalplan, |kke
blot er en (preeciseret) del af mmlsterens hjemmel efter § 3.

Ad §1,nr. 13:

Bemaerkningerne tit § 10 a, stk. 3, rummer en passus om, at det er op til regi-
onsradene at afgere, hvor grundigt og i hvilkket omfang emnerne i den regio-
nale plan behandles. Denne passus formodes at udelukke muligheden for
evt. senere fornadne landsplandirektiver eller lignende, der med virkning for
den regionale plan kunne tydeliggere denne plan, som kommuneplanerne
ikke ma stride imod. '

Ad § 1, nr. 14;

Betegnelsen “en periode pa 12 ar”, der foreslas i den nye § 11, stk. 1, har i
praksis indsnzevret forstaelsen af handteringen af de mere langsigtede hen-
syn, der folger af, at eksempelvis nyt byareal neermest for evigt mindsker bio-
diversitetsmuligheder, og bygninger ma forventes at sté i mindst 100 &r og
skove i mindst cirka 80 ar. Bestemmelsen bar derfor sigte mere praecist pa
hensynet, der hidtil har handlet om, at der "ikke i kommuneplanerne kan ind-
drages arealer til byveekst for perioder pa mere end 12 ar”, eller udtages for i
stedet at foreligge i et landsplandirektiv.

Vedr. § 11, stk. 2: | dag er sagsbehandlingstiden for at foretage en VVM-

vurdering i amtet 6-8 uger. Sagsbehandlingstiden i kommunerne vil forvente-
ligt ligge pa samme niveau, men at VVM proceduren tillige forudsaetter sags-
behandling i Miljgstyrelsen kan betyde uhensigtsmeaessigt lange sagsbehand-
lingstider, som kan opleves som en forringelse af den nuveerende procedure.

At kommuneplanen efter den foreslaede § 11, stk. 4, ikke ma stride mod "be-
skrivelsen” af den af regionsradet anskelige fremtidige udvikling ber ledsages
af naermere regler for, hvad der kan give grund til indsigelse fra regionsradet,
sadan at vilkarlighed overfor kommunerne undgas.

Ifelge den foreslaede § 11 a, nr. 1, skal kommuneplanen indeholde retnings-
linjer for udlaegning af arealer til byzoner og sommerhusomrader. Det virker
ikke overbevisende, da der i samme plan i medfer af den foresldede § 11 b,
stk. 1, nr. 10, fastleegges rammer med hensyn til overfgrsel af arealer til by-
zone mv.

Det foreslaede indhold af § 11 b, stk. 2, vedrerende driftsbygninger forekom-
mer fornuftigt, men ber folges af en samtidig flernelse af hele eller dele af
undtagelsen i planlovens § 15, stk. 5.

Citationstegn allersidst i den foreslaede § 11 g virker forkert.

Den foreslaede § 11 g synes at rumme samme svaghed som de hidtidige re-
gionplanregler, nemlig at der forlanges udarbejdet et "ungdvendigt” plantilieeg,
uanset om det pagaeldende er fastlagt i planen. VVM bgr i sddanne situatio-
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Dette forekommer uhensigtsmeessigt — farst og fremmest for virksomheder,
der vil skulle diskutere miljgforhold med kommunen i forbindelse med god-
kendelse, og som derefter vil skulle diskutere de samme spargsmal med en
tilsynsmyndighed. Derudover vil det give dobbeltadministration hos de bergrte
myndigheder, og det vil vaere vanskeligere at opretholde et hgjt kvalitetsni-
veau i bade tilsyn og godkendelse, nar den abenlyse synergi mellem de to
omrader ikke udnyttes.

I lovforslaget er tilladelse til kommunale spildevandsudiedninger, vandindvin-
ding og nogle deponeringsanlaeg placeret hos kommunalbestyrelsen. Det vir-
ker uhensigtsmaessigt, at godkendelse til kommunale spildevandsudledninger
skal gives af kommunalbestyrelsen, med de muligheder for beskyldning om
interessekonflikter det kan medfare.

Vedr. forslag til lov om aendring af lov om planlaegning

Ad § 1, nr. 22 m.fl.

Det fremgar af lovudkastet, at den regionale planizegning aendres og flyttes
fra amtsrad til regionsrad, idet der samtidig indfgres pligt til en ny landsplan-
laegning (med offentliggerelse af forslag mv.). Endvidere indfores der yderli-
gere et niveau i kommuneplanen, nemlig sakaldte retningslinier.

Dette gger ikke muligheden for at se, hvor det er muligt — og overkommeligt —-
at ove indflydelse pa udformningen af vore fysiske omgivelser, snarere tvaert
imod. Det ber derfor overvejes at lade den ny landsplanleegning udga og i
stedet lade ministeren foige og i hejere grad udnytte hidtidige regler pa det
niveau. Der er trods alt fra miljgministeren ikke tale om en plan, men om en
redegarelse, der bar veere fagligt og sagligt velunderbygget, sé& den kan bru-
ges i kommunerne, og ikke blot en politisk udmelding som eksempelvis den
seneste landsplanredegerelse, der stort set ikke — udfra et kommunalt syns-
punkt - har nogen substans og praktisk interesse.

Ad§1,nr.5:

At tilleegge landsplandirektiver virkning som regionplanleegning har kunnet
virke, fordi regionplanen var ramme for kommuneplaner og derfor i forste
reekke har haft kommunalteknisk interesse. At forskyde virkningen til kommu-
neplanen, der er en helhedsplan med mere direkte borgeropmaerksomhed og
interesse, kan derfor ikke anbefales. Bestemmelsen bar mere direkte sige, at
reglen snarest skal tages med i kommuneplanen, og at den indtil da har en
direkte virkning for kommunernes lokalplaniaegning og @vrige planizegning og
administration. '

Ad § 1, nr. 10:
Betegnelsen "regler om ...” synes at relatere sig til noget ikke-stedbestemt, sa
der er vel snarere tale om "retningslinier for ...” — efter forhoidene vel kon-

krete udpegninger og eventuelt afgraensninger.
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HOLSTEBRO KOMMUNE

3.1

Miljgministeriet Dato: 23-12-2004
Hgjbro Plads 4 Sagsnr.: 00.18.00K04/0001-2004
1200 Kgbenhavn K Henv. tif: Karina Elbrend

Tif.: 96117044

Heringssvar vedr. lovforslag om kommunalreformen

Holstebro Kommunes forvaltning har gennemgaet ministeriets lovforslag
vedr. kommunalreformen. | den forbindelse skal forvaltningen komme med

folgende bemaerkninger.

Vedr. forslag til lov om aendring af lov om forurenet jord

Vedr. §8 og §8a:

Det findes uhensigtsmeaessigt, at kommunalbestyrelsen skal frigive arealer til
bygge og anleegsarbejder, nar afgerelsen skal vaere i overensstemmelse med
en udtalelse, som skal indhentes hos regionsradet. Det vurderes at vaere me-
re hensigtsmaessigt, at regionsradet meddeler en sadan tilladelse. Regions-
radet vil vaere i besidde kompetencen og ekspertisen til at vurdere, hvilke vil-
kar der skal fastsaettes i forbindelse med frigivelsen til byggearbejdet.

Med lovforslaget vil kommunens rolle blot veere at formidle regionsradets ud-
talelse i form af afgerelsen, og der vil dermed ikke blive tale om en forenkhng

af sagsbehandlingen.

| praksis foregar denne slags sager i dag ofte ved, at der er drgftelser frem og
tibage mellem amtet og ansgger/borgeren om, hvordan sagen prak-
tisk/teknisk l@ses og ofte diskuteres flere forskellige l@sningsmodeller. Dette
behov -vurderes ogsé at ville veere der i fremtiden, og derfor vil det veere
uhensigtsmaessigt, at kommunen skal sidde "i midten” af denne diskussion og
agere myndighed, uden at have den egentlige kompetence.

Vedr. forslag til lov om aendring af lov om naturbeskyttelse

Vedr. § 1, nr. 18:

Sammenholdt med at fredning er en statslig (naevns-)afgorelse ber ledsagen-
de udgifter til erstatninger og godtgerelser ikke pahvile kommunen. Et sym-
bolsk grundbelgb — for stadigveek ikke at tilskynde til at lade bevarende lokal-
planer aflese af fredninger — kunne eventuelt veere bedre.

Vedr. forslag om aendring af lov om miljgbeskyttelse

| lovforslaget opereres der i nogle tilffeelde med adskilt godkendelses- og til-
synsmyndighed, saledes at godkendelsesmyndigheden ligger hos kommu-
nalbestyrelsen og tilsynsmyndigheden hos ministeren.
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Samtidig forventer HK/KommunaI og HK/Stat, at kommunerne fremover selv vil Irase
rutineopgaver og pa den made vil hjemtage opgaver, der tldllgere Ia i centrene. P&
sigt vil det betyde, at centrene bliver specialiserede inden for fa omrader, hvilket vil
vaere gavnligt for miljget og det faglige miljo.

Med venlig hilsen
HK/Kommunal og HK/Stat

i o

Gitte Strabaek Anita Eskildsen
Udvalgssekretaer, HK/Kommunal Formand HK/Kommunals miljgudvalg

Hgringssvaret er sendt til: Skov- og Naturstyrelsen, Folketingets Miljg- og Planlaag-
ningsudvalg og i kopi til LO og KTO




Det er sveert at gere op i kroner og grer, men sundhed og miljgtilstand er forhabentlig
en faktor, der ogsa taeller. _

Faglige miljger

I kommuner af mindre stgrrelse har det laenge vzeret et problem at opbygge et faghgt
miljg pa miljgomradet. Miljsmedarbejderne i kommunerne har skabt de faglige miljger
ved kontakt til nabokommuner og ved at kgbe sig til stgrre specifikke opgaver i miljg-

centrene.

Tidligere har de kommunale miljgmedarbejdere hentet faglig bistand. i Miljgstyrelsen,
men det er ikke laengere muligt, fordi Regeringen har sparet uforholdsmasssigt meget
pa miljgsomradet, hvilket betyder, at Miljgstyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen ikke
lzengere er i stand til at yde optimal service.

Amterne har i den forbindelse ydet faglig bistand i forhold til forureningssager, drikke-
vandssager m.m. Amterne har haft faglige miljger af hgj kvalitet, og medarbejderne
har haft god mulighed for at sparre med hinanden og de kommunale medarbejdere.

HK/Kommunal og HK/Stat finder det meget uheldigt, at de hgje faglige miljger, som i
gjeblikket findes i amterne, fremover bliver splittet op og fordelt pa en raekke kom-
muner. Resultatet bliver, at de faglige miljger samlet set svaekkes, og at der fremover
stort set ikke vil vaere mulighed for at fa hjeelp i regionerne eller i styrelserne. Her-
forventes der ikke at veere faglige miljger tilbage.

Kommunerne forventes fremover at skulle kgbe sig bistand hos private ingenigrfirma-
er eller miljgcentre. Spgrgsmalet er, om kommunerne finder det ngdvendigt at kgbe
denne bistand, eller om miljget ogsa her skal betale prisen for paene tal p& bundlinien.

Statslige miljocentre

Placeringen af de statslige miljgcentre er HK/Kommunal og HK/Stat enige i. Der vil
selvfglgelig altid veere afstandsforhold, som i forbindelse med tilsyn og preveudtag-
ning er for store, ligesom lokalkendskabet ikke kan vaere sd godt som nu.

HK/Kommunal og HK/Stat skal derfor opfordre til, at der dannes satelhtafdehnger,
som bade sikrer et tidsmaessigt rationelt tilsyn og samtidig sikrer, at omrader som
f.eks. Nordjyllands Amt ikke bliver totalt blottet for statslige/regionale arbejdspladser.
Det skaber usikkerhed hos medarbejdere, at det fremover neermest er umuhgt atboi
Nordjyllands Amt og samtidig arbejde i staten eller regionen.

Kommunale miljocentre og affaldsselskaber :

De kommunale samarbejder lever deres egen usikre tilvaerelse. Hvor skal deres frem-
tidige arbejdsplads veere. Tilsyneladende er der ikke i lovforslagene taget stilling til,
hvad der skal ske med centrene.

HK/Kommunal og HK/Stat skal opfordre til, at de reguonale milmmedarbejdere place-
res i sammenhang med de kommunale miljecentre for pa8 den made at styrke faglig-
heden. HK/Kommunal og HK/Stat forventer, at kommunerne stadig skal kgbe bistand
i centrene til opgaver af seerlig karakter.




Argumentationen er, at en raskke opgaver af miljgmaessige hensyn ikke bgr spllttes op
over flere kommuner, fordi det medfgrer uensartethed i planlaegningen og i malszet-
ninger for delomrader. Her taenkes specifikt pa:

Overvagning af grundvandsressourcer,
Grundvandsbeskyttelse,

Indsatsplaner,

Indvindingstilladelser af en vis stgrrelse,
Habitatomrader,
Recipientkvalitetsplanizagning og
Regionplanleegning.

HK/Kommunal og HK/Stat mener, at det vil vaere uheldigt for m|IJ¢et at flere kom-
muner fremover skal blive enige om malsaetninger for f.eks. Gudenden. Hver enkelt
kommune kan have szeregne interesser i forhold til Gudenden - det kan vere i forhold
til placering af landbrug og virksomheder eller udledningstilladelser til spildevand til 8-
systemet.

I dag er det amtet, der fastlaegger maisaetningen for 8en og dermed ogsa fastlaegger,
hvor hardt 8en m3 belastes.

HK/Kommunal og HK/Stat frygter, at de store danske vandigb kommer til at betale -
prlsen for, at amterne bliver nedlagt. Det samme gaelder for grundvandsressourcerne
pa tveers af kommunegraenserne.

HK/Kommunal og HK/Stat mener, det er forkert, at kommunerne fremover kommer til
at f;are tilsyn med sig selv. I lovforslagene laegges der op til, at kommunerne gene-
relt star for sagsbehandling og tilladelser til udledning af sp||devand til vandomrader
Staten skal dog fore tilsyn med de kommunale renseanlaeg og forhabentlig ogsa give
titladelsen dertil. Det vil vaere uhensigtsmaessigt, at kommunen skal fgre tilsyn med
sig selv.

Herudover finder HK/Kommunal og HK/Stat, at en raekke opgaver vil veere vanskelige
at handtere rent politisk, fordi politikerne er for taette pd borgerne. I forvejen er det
vanskeligt, at veere miljgmedarbejder i et politisk system, hvor medarbejderne kan
blive lagt under voldsomt pres eksempelvis, hvis polltlkerne mener, en virksomhed
skal have en dispensation, den |kke er berettiget til, pd grund af politikerens private
kendskab til virksomheden eller pa grund af den politiske overbevisning.

Det er ikke vanskellgt at forestille sig, at kommunens stgrste arbejdsplads, som tidii-
gere blev tilset af amtet, vil f8 en sarbehandling af hensyn til arbejdspladser og skat-
tekroner. De gkonomiske faktorer vil komme til at spille mere ind i den fremtidige be-
handling af miljgsager. Det er kun miljget, der bliver taberen.

Spergsmalene er mahge7 Hvad koster det, nar vi ikke laengere har rent grundvand?
Hvad koster det borgerne, nar gyllelugten hanger over landsbyen? Hvad koster det,
nar Gudenden ikke langere er ren og laksefiskene er forsvundet? Etc.
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Kommunal

Miljgministeriet

Departementet

Hgjbro Plads 4 _

1200 Kgbenhavn K Modtaget i departementet

10 DEC, 2004

Den 9. december 2004

HK/Kommunal og HK/Stats hgringssvar inden for miljg- og planlaegningsom-
radet ’

HK/Kommunal og HK/Stat har ikke modtaget lovforsiagene i officiel hgring. Dette skal
vi selvfglgelig beklage, idet vi i hgjeste grad anser os for at vaere part i denne sag.

HK/Kommunal og HK/Stat har fra starten klart meldt ud, at vi imgdesa en reform p8
omradet, og at HK/Kommunal og HK/Stat ville g& positivt og aktivt ind i processen.

Som feige heraf fremsender HK/Kommunal og HK/Stat sit hgringssvar til Miljgministe-
riet, Skov- og Naturstyrelsen og til Folketingets Miljg- og Planleegningsudvalg med
anmodning om, at bemaerkningerne tages med i den videre behandling af lovforslage-
ne. _

HK/Kommunal og HK/Stat er af den opfatteise, at lovforsiagene rejser en lang reekke
spergsmal i forhold til uafklarede snitflader og i forhold til bedre servicering af borgere

. og virksomheder og i hgj grad stiller spgrgsmalstegn ved, om miljget vinder ved den-
ne omstrukturering.

Opgaveplacering og snitflader
Der er i lovforslagene lagt op til, at hovedparten af opgaver inden for miljg- og plan-
laegningsomradet laegges i kommunerne, ganske fa i regionerne og lidt flere i staten.

Det er HK/Kommunal og HK/Stat klare opfattelse, at snitfladerne er lagt det forkerte
sted pa en lang raekke omrader. HK/Kommunal og HK/Stat er naturligvis enige i, at
kommunerne godt kan varetage en stgrre andel af opgaverne pa miljg - og planlaeg-
ningsomradet. Der er gode og veluddannede medarbejdere i kommunerne.

Men nar det drejer sig om overordnede regionale planlaegnings- og overvégningsdp-
gaver, mener HK/Kommunal og HK/Stat, at opgaven skal ligge i regionen eller staten.

7-8122-011-20







Forslag til Lov om andring af lov om jordforurening

Oprensning af forurenet jord overtages primeert af regionsradene. GTS gnsker at
papege det uhensigtsmaessige i, at myndighedsrollerne for omréderne jord og
grundvand nu bliver adskilt, da der er en teet miljpmaessig sammenhaeng. Det har
taget amterne en arreekke at etablere en god koordinering af miljg- og borgerinte-
resser pa henholdsvis jordforureningsomradet og vandforsynings- og grund-
vandsforureningsomradet. Sammenhaengen mellem forureningsrisici, arealan-
vendelse og forsyningsinteresser m.m. bliver nu opsplittet pa flere instanser, hvil-
ket ikke kan undga at sveekke koordinationen. :

Det fremgér ikke af lovteksten, efter hvilke retningslinier midlerne til regionsrade-
ne pa dette omrade planleegges fordelt. Det er tillige uklart om regionsradenes
prioriteringer pa omradet vil blive fastsat centralt, og hvis ikke hvorledes de sa vil
blive fastsat. Det er séledes ikke muligt p& det foreliggende grundlag at vurdere
lovens faktiske miljpmeaessige konsekvenser, hvilket i sig selv er problematisk.

I lyset heraf vil GTS steerkt anbefale en forvaltningsstruktur, hvor forvaltningen af
opgaverne indenfor omraderne jord og grundvand varetages indenfor samme

forvaltningsmaessige enhed.

Heringssvaret er ogséa sendt pr. e-mail.
Venlig hilsen

Henrik Morgen
Direktor




fidige miljefaglige ekspertise i kommunerne ikke vil matche de nuvaerende faglige
kompetencer i amterne. Den foreslaede kvalitetsstyringsordning bekraefter kun, at
denne bekymring er velbegrundet, ligesom forslag til ordningens indhold og prak-
tiske gennemfarelse beklageligvis helier ikke kendes pa nuveerende tidspunkt.
Det er samtidig vanskeligt at se, hvordan det er muligt at kvalitetssikre sig ud af
den faglige udtynding af forvaltningsmiljgerne, som vil vaere resultatet af kommu-
nalreformen.

Endelig er der med lovpakken tilsyneladende heller ikke taget stilling til, hvorledes
det tvaerkommunale samarbejde skal sikres. Den manglende struktur for tveer-
kommunalt samarbejde er generel for forslagene, men gaelder ikke mindst for
vandforvaltningsopgaver, f.eks. overvagning af vandlgb. GTS har noteret sig
milijgministerens udtalelser om, at det ikke er hensigten, at amterne skal genind-
feres ad bagvejen via feelleskommunale selskaber. Som konsekvens heraf ber
det overvejes at preecisere, hvorledes den tveerkommunale koordinering s skal
foregd, og i hvilket omfang dette eventuelt kan ske med de regionale statslige
miljgcentre som institutionelt omdrejningspunkt.

Kommentarer til de enkelte lovforslag:

Forslag til Lov om aendring af lov om miljgmal og lov om vandforsyning

GTS finder inddelingen af Danmark i fire vanddistrikter (Bornholm, Sjaelland, Jyl-
land/Fyn og et internationalt Senderjylland/Tyskland) mere hensigtsmaessig end
den tidligere inddeling. Forslaget om, at staten skal overtage amternes funktion -
som vanddistrikts-myndighed allerede fra 1. juli 2005 og dermed indtil 1. januar
2007 skal lese opgaverne med bistand fra amterne, forekommer samtidig fornuf-
tigt.

GTS udtrykke til gengaeld bekymring over, at den basisanalyse til Natura 2000-
planerne, som amterne er ved at udarbejde til offentliggarelse i 2008, i stedet skal
feerdiggeres og afleveres til ministeren i 2006. Hensigten er en ensartet karakter
af basisanalyserne, men derved bliver den afsatte tid til basisanalysen, der er et
afgerende element i opfyldelsen af Natura 2000-planen reduceret betydeligt,
hvilket ikke kan undga at pavirke kvaliteten.

Etableringen af regionsrad som koordinerende og meeglende instans er interes-
sant, men muligheden for at udfylde denne rolle troveerdigt — ikke mindst den
maeglende - vil dog vanskeliggares af mangel pa relevant faglig ekspertise (og
muligheden for at tiltreekke den), som ngdvendigvis ma veere konsekvensen af de
begreensede forvaltningsmaessige ansvarsomrader, som ligger i regionerne. Re-
gionsradene gives haringsret i det omfang deres interesser bergres, men det er
uklart, hvilke interesser, der udover jordforureningsomradet reelt bliver tale om.




Miljgministeriet
Departementet
Hojbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Vedr. hering over lovforsiag til udmentning af kommunalreformen pa Mil-
joministeriets omrade :

Fra Miljeministeriet har GTS modtaget haringsanmodning vedr. lovforslag til ud-
mentning af kommunaireformen pa Miljgministeriets omrade (Miljeministeriets
journalnr. D 001-0006).

GTS tilleegger det afgerende betydning, at den nuvaerende hgje kvalitet bibehol-
des i fremtidens miljgforvaitning. Det er GTS’s vurdering, at de foreliggende lov-
udkast ikke tiisikrer dette og at de, hvis de vedtages i den nuveerende form, der-
med vil kunne medfare negative kansekvenser for miljget i Danmark.

De nuveerende amtskommuner yder i dag et meget vaesentligt bidrag til at sikre,
at-dansk miljeforvaltning foregar pa et hgit fagligt niveau. Med amternes nedlaeg-
gelse forsvinder som udgangspunkt dermed en helt central akter. Dette gger
risikoen for darligere kvalitet i den danske miljgforvaltning, safremt der ikke pa
anden vis tilsikres et minimum af faglig ekspertise samt koordinering mellem di-
verse aktgrer henholdsvis pa tvaers af miljgpmaessige forvaltningsomrader. P& det
foreliggende grundlag synes dette ikke at veere tilfaeldet.

Vurderingen af lovudkastene vanskeliggares af den endnu meget uklare fremtidi-
ge roliefordeling mellem de mange statslige akterer p& omradet, herunder de-
partement, styrelser, sektorforskning og lokale statslige miljgcentre. Med sidst-
nzevnte indfares nye forvaltningsenheder, der principielt kunne traede i stedet for
de nuvaerende amtskommuner, men deres kommissorier kendes endnu ikke.

Det har eksempelvis vaeret en stor styrke med hensyn til effektivitet og koordine-
ring af den samlede miljgforvaltning, at den samme administrative enhed (amter-
ne) pa én og samme tid har haft ansvar for tilsyn med kommunale udledninger og
seerligt forurenende virksomheder og ogsa forestaet overvagningen af vandmilje-
et. GTS vil derfor tilskynde til at dette tages med i overvejelserne, og at opgave-
beskrivelsen for de nye statslige miljgcentre indgéf i den samiede lovpakke, der
fremsaettes for Folketinget.

GTS udtrykker bekymring for, om kommunerne med en lang raekke af nye opga-
ver bliver i stand til at opretholde det hgje faglige niveau, som hidtil har kende-
tegnet miljgforvaltningen i Danmark. Det er overvejende sandsynligt, at den frem-

Bege Alié 5

2970 Hersholm

Tif. +45 4516 2626

Fax. +45 4516 2627
E-mail info@gts-online.dk
www.gts-online.dk

29. december 2004
Sags.nr. M072




@vrige lovforslag i forbindelse med kommunalreformen

@vrige lovforslag, som navnt i Miljgministeriets brev af 1. december 2004, giver ikke
anledning til bemaerkninger fra Genvindingsindustriens side.

Med venlig hilsen
GenvindingsIndustrien

)Jesp (ofod | .




Association of Danish Recycling Industries

- . . . Barsen
Miljgministeriet : L . DK-1217 Kebenhavn K
Departementet . : Telefon: (+45) 70 13 12 00
Hajbro Plads 4 ~ Telefax: (+45)33 950578

_E-mail: gi@genvindingsindustrien.dk

1200 Kgbenhavn K Pt
_ www.genvindingsindustrien.dk

Den 6. januar 2005

Hraringssvar'over lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pa Miljgministeriets omrade

‘ Genvihdingslndustrien skal hermed vende tilbage med hfbringssvari forbindelse med .

ovenstaende:

Forslag til lov om &ndring af lov om planlagning:

Genvindingsindustrien har noteret sig, at kommuneplanen i forslagets § 11a, pkt. 5) 0g 6) skal
indeholde regler for beliggenheden af henholdsvis tekniske anlaeg og omrader til virksom- ‘
heder, hvortil der af hensyn til forebyggelse af forurening ma stilles szerlige beliggenhedskrav

Der er pa dette omrade, efter Genvindingsindustriens opfattelse, behov for 'centralt'udarbejde-
de retningslinier, der vil sikre en ensartet sagsbehandling fra kommunetil kommune.

Forslag til lov om @&ndring af lov om Mllmbeskyttelse

Det fremgdr af bemaerkningerne til lovforslaget, at staten vil skulle varetage tllsynsopgaverne
over for blandt andet de kommunale affaldsbortskaffelsesanlag. Det er Genvindings-
Industriens opfattelse, at dette virker hensigtsmaessigt, og vi har derfor noteret os dette med
tilfredshed. '

Ligeledes har vi bemzrket os, at godkendelse og tilsyn med sarligt komplicerede og d.e -
miljgmeessigt set tungeste virksomheder skal varetages af staten.
Godkendetlse og tilsyn af gvrige virksomheder skal, som hidtil, varetages af kommunermne.

- Det er GenvindingsIndustriens opfattelse, at det, i forbindelse med kommunemes god-
kendelse ogtilsyn, vil vaere hensigtsmassigt med centralt udarbejdede retningslinier, der vil
sikre en ensartet sagsbehandling fra kommune til kommune og give kommunerne faste '
retningslinier for deres godkendelses og tilsynsarbejde.

Vi har endvidere bemaerket at den enkelte virksomhed, under narmere givne omstaendig-

" heder, fir mulighed for at sgge om at blive overflyttet fra kommunal godkendelse og tilsyn til
statslig godkendelse og tilsyn. Denne mulighed wrker som en fornuftig lgsning, og vi har
“noteret os den med tllfredshed N

mg GenvindingsIndustrien




Der er ikke i lovforsiagene lavet opgoerelse over lovforslagenes ekonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige. Der henvises til, at det er et for-
hold, der skal draftes mellem staten og de kommunale parter, de sakaldte
DUT-forhandlinger. Det finder FTF i haj grad utilfredsstillende. Det er med til at
slare hvilke gkonomiske konsekvenser, den samlede kommunalreform far for
det offentlige og isaer kommunernes ekonomi og det bliver ligeledes fuldsteen-
digt uigennemskueligt hvilke omkostninger, selve overflytningen og organisati-
onsaendringen farer med sig.

Derudover vil FTF stille spergsmalstegn ved det realistiske i at forvente, at der
er tilstreekkeligt beregningsgrundiag for DUT-forhandlingerne allerede nu, in-
den der er opnaet fuldsteendigt overblik over opgavernes fordeling, eventuelie
stordriftsfordele eller det modsatte samt selve omkostningerne ved omorgani-
seringen.

En reference til, at udgifterne ikke zendres af, om opgaverne varetages i kom- .
munerne, regionerne eller staten er ikke tilstraekkelig, idet det efter FTF's opfat-

telse er fuldsteendigt urealistisk at tro, at selve organisationsaendringen ikke vil

bringe transaktionsomkostninger med sig. FTF finder det uacceptabelt, at disse

omkostninger ikke anskueliggores.
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Modagat | dapanamentet

Funktionarernes og

Miljoministeriet

Tienestemandenes

Departementet = T JAN. 2005 Fellesrad
Hejbro Plads 4 11732
1200 Kgbenhavn K . 6.1 2005 LIBA/haha

Hering vedrerende udmentning af kommunalreformen pa
Miljgministeriets omrade

FTF har modtaget 8 lovforslag tit udmentning af kemmunalreformen fra Milje-
ministeriet til horing. Det drejer sig om:

Forsiag til lov om aendring af lov om planizegning

Forsiag til lov om zndring af lov om miljsbeskyttelse

Forslag til lov om endring af lov om naturbeskyttelse

Forslag til lov om andring af lov om miljemal og lov om vandforsyning
Forsiag til lov om eendring af lov om rastoffer

Forslag til lov om a&ndring af lov om milje og genteknologi

Forsiag til lov om aendring af lov om forurenet jord

Forslag til lov om eendring af en raekke love pa natur- og miljgomradet (sam-
leloven)

* @ ° O ¢ ¢ 9 o

Lovforsiagene betyder, at en raekke opgaver, som har vaeret varetaget i amter-
ne, overflyttes til kommuner henholdsvis stat med reformen.

Generelt er FTF bekymret for, om samtlige de kommunedannelser, der nu sker
med reformen, har en sadan storrelse, at de er i stand til at lgfte de opgaver,
~ der overdrages til dem med lovforslagene pa Miljeministeriets omrade.

For FTF er det en vaesentlig forudszetning, at reformen ikke kommer til at bety-
de, at der sker et kvalitetsfald i de opgaver, der lgses i den samlede offentlige
sektor og FTF ser netop pa Miljgministeriets omrade en risiko for, at kommu-
nerne ikke har den forngdne ekspertise og starrelse til at bibringe sagsbehand-
lingen pa miljpomradet den fornedne kvalitet.

Ligeledes er FTF bekymret for, at kommunerne i deres sagsbehandling i for-
hold til de forskellige miljgbestemmelser ser for snaevret pa disse spergsmal
og specielt miljeomradets pavirkning af erhvervsudvikiingen i den enkelte
kommune. Den enkelte kommune vil alt for nemt blive bragt i et dilemma mel-
lem kommune, beskaeftigelse og bevarelse af naturen m.v. Generelt er FTF
“derfor af den opfattelse, at miljgspargsmal bar underlaegges statslig eller regi-
onal kontrol.

Et konkret eksempel er, at det i lovforslagene indgar, at seerligt forurenende

virksomheder kan overflyttes til statslig kontrol ved ansegning fra virksomhe-
den eller kommunen. Det finder FTF er for snaevert. Der ber veere mulighed for weis nemmngsens Gade 32
f.eks. miljpministeren, ansatte, sammensiutning af naboer m.v. at anmode om "ot 11ee
overflytning til statslig kontrol.

1316 tobienhavn K

Telefori 33 3€ 86 00

Telefax 37 35 88 2D
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Med venlig hilsen

FRITIDSHUSEJERNES LANDSFORENING
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gens Daptelsen
sekrepfer




co - FRITIDSHUSEJERNES LANDSFORENING:

Den 21. december 2004.
Modtaget i departementet
Til Miljeministeriet
Departementet 2 3 DEC, 2004
Hgybro Plads 4
1200 Kebenhavn K.

‘ Emne: Hering om lovforslag til udmentning af kommunalreformen pé Miljeministeriets
Omrade.

Ref.: Departementets skrivelse J. nr. D 001-0006 af 1. december 2004,

Fritidshusejernes Landsforening skal herved meddele, at den ikke har bemarkninger
til lovforslagene. Lovforslagene er vasentlig overforelse af myndigheden der tidligere var placeret
ved amterne 1] henholdsvis kommuneme og staten.

Landsforeningen har i vesentlighed koncentreret sig om forslagene til:
- Lov om @ndringer af lov om planlagning

- Lov om &ndring af lov om miljebeskyttelse

- Lov om &ndring af lov om naturbeskyttelse

- . Lov om en ®ndnng af en rzzkke love pa natur- og miljeomradet.

Umiddelbart synes der at mangle en overordnet regional myndighed for godkendelse
‘ og kontrol med kommunernes godkendelser. Erfaringerne fra kommunemes ansegninger om flere

sommerhuse i de enkelte kommuner, hvor de indsendte anssgninger kiart ikke var i overensstem-
melse med de fastsatte vilkdr og krav, tyder pd en manglende respekt for lovgivningen.

I dette tilfzlde blev ansogningemne gennemgaet af ministerielle myndigheder, hvorfor
de vacceptable ansegninger blev sorteret fra.

Man kan komme sterkt i tvivl om kommunemne kan lase opgaverne objektivt.

Landsforeningen forudsetter, at en tilsvarende mulighed bliver geldende, hvor der
kan vere sterk tvivl om manglende objektivitet fra kommunemes side ved behandling af sager.

Omvendt finder landsforeningen det hensigtsmassigt, at sager af lokal karakter
lzgges ud til kommunerne s& sagsbehandling foregar sa tet som mulig til borgerne.

Med den opfattelse, at kommunerne trods alt kan lese opgaverne, og med en fornuftig
adskillelse at opgaver mellem kommunerne og staten har landsforeningen ikke yderligere bemaerk-
ninger til lovforslagene.

Sekretariatet, Bldkildevej 97, 1 th. 9220 Aalborg @ST, TLF 98 1565 10. E-mail: mogens.danielsen@maill stofanet.dk
www.mitfritidshus. dk
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Der er en fejl i bemaerkningerne nederst pa side 31, der henvises til, at miljemini-
steren med hjemmel i § 46 a stk. 4 kan fastseette regler om handleplanernes ind-
hold. Hjemlen findes i § 46 a stk. 5. Samme fejl findes gverst pa side 32 i be-
maerkningerne.

Nr. 43 - § 46 d, stk. 3 og 4: Det fremgar ikke klart af bemaerkningerne, hvilken
kompetence regionerne har i forbindelse med en eventuel maagling.

Nr. 44: | bemaerkningerne findes en fejl i naestsidste afsnit, der henvises til at
miljgministeren med hjemmel i § 46 a stk. 4 kan fastsaette regler om handlepla-
nernes indhold og tilvejebringelse. Hjemlen findes i § 46 a stk. 5.

Med venlig hilsen
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Lars Mortensen
Formand




Det fremgar ikke af bemeerkningerne til bestemmelsen, hvad regionernes koordi-
nering af de indkomne forslag indebaerer.

Nr. 22 - § 31 a, stk. 3: Det er ikke alene vigtigt, at der fastseettes regler for
handleplanernes indhold, men at der fastseettes fyldestgarende og udtemmende
regler. Saledes at det sikres, at handleplanerne vil fgre til en opfyldelse af malene
i vandplanerne.

Nr. 22 - § 31 d, stk. 3 og 4: Det fremgar ikke klart af bemaerkningerne, hvilken
kompetence regionerne har i forbindelse med en eventuel meegling.

Nr. 32 - § 42: Som det fremgar af bemasrkningerne til § 42 indeholder indsat-
sprogrammet miljgministerens retningslinier for de kommunale handleplaner.
Beskrivelsen af hvad retningsiinierne kan indeholde er alt for igs. Det skal fremga
klart og entydigt, at miljgministeren fastleegger retningsiinierne saledes, at de vil
sikre at gunstig bevaringsstatus opnas.

Hvis igangseettelsen af en indsats er en forudsaetning for at sikre gunstig beva-
ringsstatus, skal igangseettelsen ikke vaere valgfri for kommunerne. Hvis indsat-
sen ikke er en forudsaetning for en sikring af gunstig bevaringsstatus, er der in-
gen grund til at beskrive den i indsatsplanen.

Det er efter Radets opfattelse endvidere ikke tilstraekkelig, at miljgministeren kan
beslutte, at flere aktarer skal arbejde sammen for at sikre opnéaelse af gunstig
bevaringsstatus for et afgraenset omrade. | det omfang en opfyldelse af gunstig
bevaringsstatus forudseaetter, at flere akterer samarbejder, skal miljgministeren
stille krav om dette.

Nr. 34 - § 42 a, stk. 1: Friluftsradet er meget tilfreds med, at der forud for udar-
bejdelse og revision af en Natura 2000-plan indferes en idéfase, hvor blandt an-
det organisationer kan komme med indspil og ideer til Natura 2000-planen.

Nr. 34 - § 42 a, stk. 2: Det synes unedigt bureaukratisk, at miljgministeren skal
modtage de indkomne forslag blot for at sende dem videre til regionerne.

Det fremgar ikke af bemaerkningerne til bestemmelsen, hvad regionernes koordi-
nering af de indkomne forslag indebaerer.

Nr. 43 - § 46 a, stk. 1 nr. 3: Det ber fremga klart af bemaerkningerne til bestem-
melsen, at der godt kan ivaerksaettes tiltag mv., der ikke fremgar af handleplanen,
hvis det viser sig nedvendigt for at sikre gunstig bevaringsstatus. Det vil vaere
meget uhensigtsmaessigt hvis tiltag mv. ikke kan anvendes, fordi myndigheden
ikke har eller ikke kunne have forudset, at det ville blive nadvendigt.

Nr. 43 - § 46 a, stk. 5: Handleplanerne er det konkrete vaerktej, der skal fgre til
sikring af gunstig bevaringsstatus. Derfor er det vigtigt, at der fastsaettes regler
for indholdet i handleplanerne. Friluftsradet anbefaler derfor, at § 46 a stk. 5 af-
fattes saledes: "Ministeren fastsaetter naermere regler om handleplanens indhold
og tilvejebringelse”
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Friluftsradet %
Miljoministeriet
Departementet

Hojbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

5. januar 2005

ref.: TSN .

Horingssvar vedrgrende udkast til Forslag til lov om a&ndring af lov om
miljemal og lov om vandforsyning — J.nr. D 001-0006

Friluftsradet har modtaget udkast til Forslag til lov om aendring af lov om miljgmal
og lov om vandforsyning i hgring. Radet har fglgende kommentarer og bemaerk-
ninger.

Friluftsradets haringssvar forholder sig alene til de lovtekniske andringer, og ikke
tit det strukturpolitiske indhold i forslaget.

Overordnede bemearkninger

Friluftsradet mener, at regionernes rolle i forbindelse med vand- og naturplanerne

er meget upreecist beskrevet. Hvad indebaerer det eksempelws konkret, at regio-

nerne skal koordinere kommunerne indspil? .

Regionerne ber tilla=gges klare kompetencer, saledes at de kan opretholde
en fagligt kvalificeret forvaltning. Sker dette ikke vil det vare mere hen-
sigtsmaessigt at overfore opgaverne til staten.

Kommentarer til de enkelte bestemmelser

Nr. 1 - § 2, stk. 1 og 3: Friluftsradet finder det meget positivt, at antallet af
vandomradedistrikter er reduceret til 4, og at miljeministeren er blevet vandi-
striktsmyndighed for dem alle.

Nr. 10 - § 27 a, stk. 1: Friluftsradet er meget tilfreds med, at der forud for udar-
bejdelse og revision af en vandplan indferes en idéfase, hvor blandt andet orga-
nisationer kan komme med indspil og ideer til vandplanen.

Nr. 10 - § 27 a, stk. 2: Det synes unedigt bureaukratisk, at miljeministeren skal
modtage de indkomne forslag blot for at sende dem videre til regionerne.




naermere retningslinier herfor, dette efterfalges af en henvisning til nr. 34-36 i
bemeerkningerne til de enkelte bestemmelser. Nr. 34-36 omhandler imidiertid
§ 73 og tilsynet med overholdelsen af loven men ikke dispensationsmuligheder-

ne.

Friluftsradet stetter intentionerne i bemarkningerne til nr. 28 og anbefaler,
at der tilfgjes et stk. 4 til bestemmelsen, der affattes saledes: "Miljgministe-
ren fastsastter retningslinier for kommunalbestyrelsen administration af §
65 stk. 3”.

Nr. 32 - § 67, stk. 2: De i § 67 stk. 2 omtalte bestemmelser administreres i dag
alle restriktivt. Friluftsradet lasgger stor veegt pa, at denne restriktive administrati-
on fortseetter efter kommunalreformen. Radet anbefaler derfor, at § 67 stk. 2 i
stedet affattes saledes: "Miljeministeren fastsaetter regler for om kommu-
nalbestyrelsens administration af § 21, stk. 3, § 27, stk. 1 og § 65, stk. 2 og
37

Med venlig hilsen
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Friluftsradet

THE DANISH ODUTDOOR COUNCIL

&S

Miljeministeriet
Departementet
Heajbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

5. januar 2005
ref.. TSN

Heringssvar vedrorende udkast til Forslag til lov om a&ndring af lov om na-
turbeskyttelse — J.nr. D 001-0006

Friluftsradet har modtaget udkast til Forslag til lov om aendring af lov om naturbe-
skyttelse i haring. Radet har falgende kommentarer og bemasrkninger.

Friluftsradets heringssvar forholder sig alene til de lovtekniske aendringer, og ikke
til det strukturpolitiske indhold i forslaget.

Overordnede bemarkninger

Friluftsradet finder det generelt problematisk, at der i lovforslaget ikke tages haj-

de for situationer, hvor beskyttede naturomrader, som eksempelvis § 3-omrader

og Natura 2000-omrader, gar over kommunegreenserne. Bade med hensyn til

administration af lovens bestemmelser og kommunernes plejeindsats er det vig-

tigt, at der sker en koordinering kommunerne imeliem. Saledes at én kommunes

indsats ikke gdelaegges af en nabokommunes manglende indsats eller modsat-

rettede administration. .

Kommentarer til de enkelte bestemmelser

Nr. 25 - § 61, stk. 2: Som konsekvens af Kommunalreformen udgar "Amtsrads-
foreningen i Danmark”. Friluftsradet anbefaler, at ”... Landboforeningerne,
Dansk Familielandbrug, Tolvmandsforeningerne, ...” ved samme lejlighed
a&ndres til "Dansk Landbrug”, for derved at bringe bestemmelsen i overens-
stemmelse med de faktiske forhold.

Nr. 27 - § 63, stk. 2: Friluftsradet stotter, at bestemmelsen i fremtiden omfatter
kommunerne. Radet finder dog, det er pa tide, at Miljgministeren benytter sin
hjemmel til at fastsaette regler for naturvejledningen. Radet anbefaler derfor, at
bestemmelsen affattes saledes: "Miljeministeren fastsaetter retningslinier
for kommunalbestyrelsernes naturvejledningsarbejde”.

Nr. 28 - § 65, stk. 1-3: Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at dis-
pensationsbefgjelsen i § 65 stk. 3 vedrerende § 3 stk. 1 forudsaettes administre-
ret restriktivt som hidtil. Det fremgar endvidere, at miljgministeren vil fastszette




ligt, at kommunerne har mulighed for alene at revidere kommuneplanens be-
stemmelser for seerlige emner eller omrader i kommunen.

Friluftsradet laegger derfor stor vagt pa, at revisionen af kommuneplanerne
kommer til at folge et fast menster saledes, at kommuneplanerne revideres
hvert 4. ar

Radet kan acceptere, at kommunalbestyrelsen, i forbindelse med revisionen af
kommuneplanen i begreenset omfang, kan genvedtage dele af kommuneplanen.
Det bar fremgar klart af kommuneplanen, hvilke dele der er genvedtaget, og
hvorfor kommunalbestyrelsen har valgt at genvedtage dem.

Den galdende planiovs § 23 e: Friluftsradet antager, at det er en fejl, at denne
bestemmelse ikke foreslas eendret, idet bestemmelsen omtaler regionplanen.
Friluftsradet anbefaler, at bestemmelsen affattes saledes: "Kommunalbe-
styrelsen kan i forbindelse med offentliggorelsen af den i § 23 a naevnte
strategi foretage aendringer i kommuneplanen, der er en direkte folge af
andringer i lovgivningen, nar aendringen er bindende for kommuneplan-
legningen og ikke giver raderum for kommuneplanlaegningen”.

Nr. 33 - § 29, stk. 1: Friluftsradet er meget tilfreds med, at miljeministeren
forpligtes til at fremsatte indsigelse overfor forslag til regional udviklings-
plan, et forslag til kommuneplan og @ndringer til en kommuneplan, der ikke
er i overensstemmelse med overordnede interesser.

Nr. 33 - § 29 a, stk.1: Regionsradet kan ggre indsigelse overfor kommuneplaner
og revision af kommuneplaner, hvis de er i strid med den regionale udviklings-
plan. Det undrer Friluftsradet, at regionerne ikke forpligtes til at gere indsigelse,
nar kommuneplanerne ikke ma stride mod de regionale udvikiingsplaner jf. for-
slagets § 11, stk. 4 nr. 1.

Nr. 33 - § 29 b: Friluftsradet savner en klar definition af, hvad der forstas ved en
nabokommune. Radet anbefaler, at der anlaegges en bred fortolkning, sale-
des at begrebet ikke indsnavres til kun at omfatte fysisk tilgraansende na-
bokommuner. Der bor foretages en konkret afvejning af om et givent planforsiag
har veesentlig betydning for en anden kommunes udvikling. Dette kan sagtens
veere tilfaeldet uden for hovedstadsomradet, selvom kommunerne ikke er geogra-
fisk tilgreensende naboer.

De overgangsbestemmelser, der beskrives i forslagets § 3, finder Frilufts-
radet meget fornuftige.

Med venlig hiisen
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Nr. 14 - § 11 f, stk. 3: Radet finder det endvidere positivt, at kommunalbestyrel-
sen ved revision af kommuneplanen skal vurdere mulighederne for at forbedre
storre sammenhaengende sommerhusomrader af hensyn til turisme og friluftsliv.

Nr. 14 - § 11 f, stk. 4, nr. 4: Af den tilsvarende bestemmelse i den gaeldende
planlov (§ 5 b, stk. 1 nr. 5) fremgar det, at offentligheden adgang til kysten skal

sikres og udbygges. Da der en lang reekke steder fortsat er behov for at for-
bedre adgangsmulighederne til kysten, opfordrer Radet til, at bestemmel-
sen affattes saledes: “at offentlighedens adgang til kysten sikres og ud-

bygges”.

Nr. 14 - § 11 h, stk.1: Udarbejdelse af VVM-redegoarelser er et nyt opgaveomra-
de for kommunerne. Hvis opgaven ikke varetages korrekt, kan det have uoprette-
lige konsekvenser for miljeet. Friluftsradet opfordrer derfor, til at bestemmel-
sen affattes saledes: "Miljoministeren fastsaetter nzermere regler om, hvilke
anlaeg, der er omfattet af § 11 g.” ..... "Ministeren fastsaetter endvidere reg-
ler om, hvilke mindsteoplysninger, der er ngdvendige for, at en miljsmaes-
sig vurdering kan foretages.”

Nr. 14 - § 11, stk. 2: Ifslge bemaerkningerne indeholder bestemmelsen hjemmel
til at gennemfare den del af aftalen om strukturreformen, der anferer, at Miljgmi-
nisteriet i en overgangsperiode pa 2 ar skal godkende kommunernes afgerelser
om husdyrbrug efter VVM-reglerne. Radet mener, at bestemmelsen skal af-
spejle dette og anbefaler derfor, at den affattes saledes: "For anlzeg til in-
tensivt husdyrbrug fastseetter miljoministeren endvidere regler om, ...”

Radet forudsatter naturligvis, at dette indebzerer, at Miljeministeriet ogsa
skal godkende kommunernes afggrelser om, at der ikke skal udarbejdes en
VVM for husdyrbrug.

Nr. 22 - § 22 a, stk. 1: Friluftsradet stotter den lovfaestelse af praksis, som be-
stemmelsen er udtryk for.

Nr. 22 - § 22 a, stk. 2: Det fremgar ikke klart, hvilken kompetence regionerne har
i forbindelse med koordineringsopgaven.

Nr. 22 - § 22 ¢, stk. 1: Friluftsradet finder det uheidigt, at borgere og organisatio-
ner ikke far mulighed for at komme med indspil til de regionale udviklingsplaner
forud for offentliggarelsen af et forslag til udviklingsplan.

Det giver de interesser, der er reprasenteret | diverse vaekstfora en fordel i for-
hold til at pavirke indholdet af planen, da regionerne skal udarbejde planerne i
samarbejde med veekstforaene. Radet finder denne skavvridning urimelig og
anbefaler, at der indfores en idéfase pa linie med den idéfase som i ovrigt
kendes fra planloven.

Nr. 24 - § 23 a, stk. 1: Friluftsradet gar ud fra, at det er en fejl, at bestemmelsens
stk. 1 ikke foreslas aendret. Det fremgar af stk. 1, at den vedtagne kommune-
strategi skal sendes til det regionale faglige kulturmiljgrad. Kulturmiljgradene
nedlaegges som felge kommunaireformen.

Nr. 24 - § 23 a, stk. 2: Kommuneplanerne bliver efter kommunalreformen den
baerende plan for savel byerne som det abne land. Det er derfor helt utilstraskke-




Nr. 11 - § 5 j: Friluftsradet er meget tilfreds med de rammer bestemmelsen saet-
ter for kommuneplanleegningen i hovedstadsomradet. Sikringen af fingerstruktu-
ren finder Friluftsradet bade nedvendig og vaesentlig.

Friluftsradet er endvidere meget tilfreds med den sikring af de grenne kiler,
som bestemmelsen indebarer. Szerligt er Radet meget tiffreds med, at det
fremgar af bemaerkninger, at der i de grenne kiler kun kan placeres fritidsanieeg,
der er tilgeengelige for aimen brug. '

Nr. 11 - § 5 k: Radet har forstaelse for, at der i enkeltstdende konkrete tilfeelde
kan opsta behov for at dispensere fra bestemmelserne i § 5, stk. 3.0g 4. Radet
leegger imidlertid stor vaegt pa, at dispensationspraksis bliver meget re-
striktiv. :

Nr. 13 - § 10 a, stk. 3: Friluftsradet er tilfreds med, at der lzegges op til, at der
som en del af de regionale udviklingsplaner skal udarbejdes regionale frilufts-
strategier. Hvis planerne skal have et reelt indhold forudsaetter det dog, at der
afsaettes tilstraekkelige ressourcer til at udarbejde dem.

Radet finder det imidlertid uhensigtsmaessigt, at det er op til regionsradene
at afgere, hvor grundigt og i hvilket omfang de enkelte emner i emnekatalo-
get skal behandles i planen. Det vil veere beklageligt, hvis udviklingsplanerne
reelt kun bliver beskaeftigelses- og erhvervsplaner udarbejdet i samarbejde med

de pageeldende vaekstfora.

Nr. 14 - § 11 a, stk. 1, nr. 9: Friluftsradet er begejstret for bemaerkningernes be-
skrivelse af, hvordan kommunerne forudsaettes at varetage de friluftsmzaessige
interesser i kommunen. Radet anbefaler, at skridtet tages fuldt ud, og at det
fremgar af bemaerkningerne, at kommunerne skal udarbejde kommunale
friluftsstrategier.

Det er Radets opfattelse, at teksten i § 11 a, stk. 1 nr. 9 ikke er deekkende i for-
hold til det indhoid, der beskrives i bemaerkningerne. En opfyldelse af de krav,
der er beskrevet, kreever langt mere end blot udpegning af arealer. Friluftsradet
anbefaler derfor, at bestemmelsen affattes saledes: "Varetagelse af de fri-
luftsmaessige interesser; beliggenheden af arealer til fritidsformal, herunder
kolonihaver og andre rekreative omrader”. Parallelt dertil anbefaler Radet,
at overskriften i bemarkningerne til bestemmelsen a@ndres til "Varetagelse

af de friluftsmeessige interesser”.

Nr. 14 - § 11 a, stk. 1, nr. 13-16: Friluftsradet er meget tilfreds med den lovfee-
stelse af praksis, som bestemmelsens nr. 13-16 er udtryk for.

Nr. 14 - § 11 e, stk. 1, nr. 3: Friluftsradet stgtter, at blandt andet bygge- og be-
skyttelseslinier og beskyttede naturomrader skal fremga af kommuneplanen.

Nr. 14 - § 11 f, stk. 2: Friluftsradet er meget tilfreds med, at kommunalbestyrel-
sen i forbindelse med revision af kommuneplanen skal gennemga alle vedtagne
men ikke udnyttede arealreservationer. Pa en reekke omrader findes der arealre-
servationer, som bgr opheaeves.




omradet. Radet finder det imidlertid helt utilstraekkeligt, at der alene skal
redegeres for Statens egne dispositioner og gives en vurdering af de over-
ordnede udviklingstendenser. Hvis landsplanredeggrelsen skal have en egent-
lig berettigelse, skal den vaere styrende og sastte rammer for udviklingen.

Det ber ligeledes vaere et krav, at kommunerne skal tage hensyn til landsplanre-
deggreisen i deres planlaegning.

Nr. 4 - § 2a: Regionpianerne fungerer i dag som det overordnede helhedsorien-
terede planleegningsinstrument. Den rolle skai Staten varetage i fremtiden gen-
nem blandt andet udmeldingen af de statslige interesser i kommuneplanizegnin-
gen.

En forudsaetning for, at kommunerne kan lafte opgaven omkring udarbejdelse af
de nye kommuneplaner, er efter Friluftsradets opfattelse, at Staten er meget kon-
kret i udmeldingen. Friluftsradet anbefaler, at der udarbejdes et katalog over
de emner som Staten skal forholde sig til i udmeldingen af de statslige inte-
resser. Kataloget skal som minimum tage udgangspunkt i kataloget for kommu-
neplanernes indhold. _

Radet forestilier sig ikke, at der i forbindelse med alle revisioner vil veere statslige
interesser inden for alle de beskrevne emner. Radet finder det imidlertid vig-
tigt, at Staten tager konkret stilling til, om der inden for alle emnerne er
statslige interesser, der skal tages hensyn til i kommuneplanlagningen.

Vi har set den seneste eendring af sommerhusloven som et eksempel pa, hvor
vigtigt det er, at Staten er helt klar i sine udmeldinger af de statslige interesser i
forhold til kommunernes planleegning pa konkrete omrader.

Nr. 11 - § 5 h: Friluftsradet finder det meget positivt, at hovedstadsomradet i
planlovens forstand reekker videre end Region Hovedstaden. Radet mener imid-
lertid ikke, at den angivne geografiske udtraekning er tilstreekkelig til at sikre en
helhedsorienteret planlaegning i hovedstadsomradet.

§ 5 j fastleegger retningslinier for forvaltningen af de gragnne kiler. De grenne kiler
er beliggende mellem fingrene. Der er derfor ikke tilstreekkeligt, at hovedstadsom-
radet omfatter Region Hovedstaden og Greve, Gundsa, Kage, Roskilde og Sol-
rod Kommuner. Sadan som bestemmelsen er formuleret sikres de granne kiler
ikke, da en del af de kommuner, der er beliggende i kilerne ikke er forpligtet af
bestemmelsen. Friluftsradet finder det derfor af afgerende betydning, at ho-
vedstadsomradet i planlovens forstand som minimum kommer til at daekke
Region Hovedstaden samt kommunerne i det nuvarende Roskilde Amt.

Nr. 11 - § 5i: Intentionerne i bestemmelsen er fine. Radet tvivier imidlertid pa, at
den helhedsorientering, der laegges op til i bestemmelsen, reelt kan opnas, nar
det ikke sikres, at der samarbejdes pa tvaers af kommunegraenserne. Radet fin-
der ikke, at kommunernes indsigelsesret overfor andre kommunernes planiseg-
ning vil sikre en helhedsorienteret planlaegning. Radet la2gger stor vaegt pa, at
Staten patager sig ansvaret for at sikre, at der opnas en helhedsorienteret
planlaeegning i hovedstadsomradet gennem koordinering af kommunepla-
nerne i hovedstadsomradet.
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‘ Heringssvar vedrerende udkast til Forslag om lov om andring af lov om
planlagning - J.nr. D 001-0006

Friluftsradet har modtaget udkast til Forslag til lov om aendring af lov planieegning
i horing. Radet har folgende kommentarer og bemaerkninger.

Friluftsradets haringssvar forholder sig alene til de lovtekniske aendringer, og ikke
til det strukturpolitiske indhold i forslaget.

Overordnede bemaerkninger
Friluftsradet vil gerne bemaerke, at udkastet til lovforslaget er ledsaget af godt
gennemarbejdede bemaerkninger.

Forslaget til &ndring af planloven er et klart eksempel pa de a&ndringer
kommunalreformen medferer. Friluftsradet anbefaler derfor, at planloven i
forbindelse med vedtageisen udtages til lovovervagning.

. Kommentarer til de enkelte bestemmelser
Nr. 3 - § 2, stk. 2: Efter Friluftsradets opfattelse er det uhensigtsmaessigt, at
landsplanredegerelsen fortsat afgives efter nyvalg til Folketinget. Landsplanrede-
gerelsen skal fungere som en del af plangrundiaget for de regionale udviklings-
planer og kommuneplanerne. Friluftsradet anbefaler derfor, at afgivelsen af
landsplanredegorelisen foiger en fast rytme, der svarer til den rytme, hvor-
med de regionale udviklingsplaner og kommuneplanerne revideres.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at landsplanredeggarelsens
funktion blandt andet er at tilvejebringe sammenhaeng mellem de forskellige dele
at landet. Landsplanredeggrelsen kan ikke fa denne funktion, hvis ikke regioner
og kommuner er forpligtet af den. Det fremgar af bemaerkningerne, at kommuner
og regioner "kun” opfordres til at handle i overensstemmelse med landsplanrede-
gerelsen, dette er ikke tilstraekkeligt steerkt. Radet mener, at en styrket lands-
planlagning forudsaetter, at regioner og kommuner skal handle i overens-
stemmelse med landsplanredegereisen.

Nr. 3 - § 2, stk. 3: Friluftsradet finder det fornuftigt, at landsplanredegarelsen skal
indeholde et kapitel om de sezerlige forhoid, der ger sig geeldende for hovedstads-




§ 8, Lov om anvendelse af Frastruplejren, punkt 1 og 2

Der bgr ske en gennemgang af loven saledes, at "Miljg- og energiministeriet” og
Milje- og energiministeren” konsekvent erstattes med " Miljgministeriet” og "Mil-
jeministeren”. Dette geelder eksempelvis lovens § 5 og 6.

Med venlig hilsen
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af lovforslaget, hvorledes ministeren vil forholde sig til de allerede anmeldte on-
sker fra de landsdaekkende organisationer.

§ 2, Lov om vandigb, punkt 9 _

Friluftsradet finder det af afgerende betydning, at der indfgres en ny bestemmel-
se som angivet i punkt 9. Det er vaesentiigt at sikre, at den helhedsbetragtning,
der normalt vil veere indeholdt i det enkelte vandlgbsregulativ, opretholdes i sam-
arbejde mellem kommunerne. Ligeledes er det vigtigt at opretholde bestemmel-
sen i lovens § 7 om at uenighed mellem vandigbsmyndighederne afgeres af mil-
jgministeren.

§ 4, Lov om beskyttelse af de ydre koge i Tendermarsken, punkt 9
I lovens § 44, stk. 5 bgr der ske a&endring af "amtsradet” til "'kommunalbestyrelsen”.

§ 7, Lov om sommerhuse og campering m.v., punkt 1 og 10

Friluftsradet noterer sig, at § 2, stk. 2 foreslas aendret saledes, at miljgministeren
fremover kan bemyndige kommunalbestyrelsen (i stedet for nuvaerende amtsra-
det) til efter retningslinier fastsat af ministeren at traeffe afgerelse om tilladelse
efter stk.1. Hidtil har der vaeret tale om, at amterne har vaeret bemyndiget til at
treeffe afgerelser i henhold til campingreglementet. Af udkastet til aimindelige
bemaerkninger fremgar, at "fremover vil kompetencen altovervejende blive over-
fort til kommunerne.”

Hvis man imidlertid leeser forslag til Lov om forpligtende kommunale samarbejder
udsendt i hering fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet fremgar det af bemaerkninger
til lovforslagets bestemmelser om Sommerhusloven, at "det er endnu ikke endeligt
fastlagt, i hvilken udstraskning kompetencen vil blive delegeret til kommunerne.”

Friluftsradet finder, at det safremt ministeren vaeiger at delegere kompetence i et
eller andet omfang til kommunalbestyrelserne, bar dette ske inden for meget
preecise af ministeren fastsatte retningslinier. Friluftsradet er umiddelbart af den
opfattelse, at ministeren ikke skal uddelegere kompetence til kommunalbestyrel-
serne i det omfang denne kompetence hidtil har vaeret uddelegeret til amtsrade-
ne. Friluftsradet kan frygte, at varetagelsen af de naturbeskyttelseshensyn, som
fremgar af Sommerhuslovens § 2, stk. 1 ikke vil blive vaegtet tiistraskkeligt haijt i
en afvejning i kommunalbestyrelserne set i forhold til eksempelvis de erhvervs-
og beskeeftigelsesmaessige interesser. Friluftsradet anbefaler derfor, at ministe-
ren kun i begraenset omfang uddelegerer kompetencen til kommunalbestyrelser-
ne, hvad angar retten til at treeffe afgerelser i henhold til Campingreglementet.

Friluftsradet har forstaelse for, at Campingradet er indstiliet pa at viderefagre afta-
len af april 2000, indgaet mellem Amtsradsforeningen, Skov- og Naturstyrelsen
og Campingradet om egenkontrol med henblik pa overholdelse af Campingreg-
lementet, bade safremt kompetencen fastholdes i staten eller safremt ministeren
bemyndiger kommunalbestyrelserne.

Der bar ske en gennemgang af loven saledes, at "Milja- og energiministeren”
konsekvent erstattes med "Miljgministeren”. Dette gaelder eksempelvis lovens § 10 e.
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Heringssvar vedrerende udkast til Forslag til lov om a&ndring af lov om be-
skyttelse af havmiljeet, Lov om vandigb, Lov om beskyttelse af de ydre kog
i Tondermarsken. Lov om Skjern A Naturprojekt, Lov om okker, Lov om
sommerhuse og campering m.v. , Lov om anvendelse af Frestruplejren, Lov
om skove, Lov om jagt og vildtforvaltning, Lov om betalingsregler for spil-
devand m.v., Lov om godtgarelse i forbindelse med indsamling af herme-
tisk forseglede nikkel-cadmium-akkumulatorer og Lov om kemiske stoffer
og produkter - J.nr. D 001-0006

Friluftsradet har modtaget udkast til Forslag til lov om eendring af en lang raekke
love inden for Miljsministerens omrade i hering. Radet har felgende kommentarer
og bemeerkninger til det ovenfor nasvnte udkast til lovforslag.

Friluftsradets horingssvar forholder sig alene til de lovtekniske aendringer, og ikke
til det strukturpolitiske indhold i forslaget.

§ 1, Lov om beskyttelse af havmiljget, punkt 10 og 11

Friluftsradet gnsker at pege pa, at det bor sikres, at der i forbindelse med a=n-
dring af lovens § 49, stk. 3 ikke sker en indskraenkning i forstaelsen af, hvad der
forstas ved "lokale foreninger og organisationer, ...” Det at kompetencen overfg-
res fra amtsradet til kommunalbestyrelserne ma ikke medfgre at termen “lokale”
fremover tolkes snaevert som vaerende udelukkende knyttet tit kommunens geo-
grafiske afgraensning. Det bar fremga af bemaerkningerne, at der ikke samtidig
sker en indskreenkning i tolkningen af, hvad der forstas ved "lokale foreninger og
organisationer...”.

@nsker om underretning fra landsdeekkende organisationer skal fremover videre-
sendes af Miljgministeren til kommunalbestyrelserne. Vil ministeren automatisk
underrette de relevante kommunalbestyrelser om de landsdaekkende organisati-
oners gnsker i de tilfeelde, hvor de landsdaekkende organisationer ailerede i dag
har tilkendegivet deres interesse i underretning eller fordrer lovaendringen, at
organisationerne pa ny skal rette henvendelse til ministeren? Det ber klart fremga
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Heringssvar vedrerende udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om
rastoffer - J.nr. D 001- 0006

Friluftsradet har modtaget udkast til forslag til lov om eendring af lov om rastoffer i
haring. Radet har felgende bemeaerkninger.

Nr. 4: § 6a - | henhold til bestemmelsen skal der for udarbejdelsen af forslag til
rastofplan, indkaldes ideer og forslag fra de statslige myndigheder og
kommunalbestyrelserne med henblik pa planisegningsarbejdet.

Efter de geeldende regler fastlaegges rastofplaniaegningen i regionplanen. |
henhold til reglerne indkaldes der forud for udarbejdelsen af forslaget til
regionplan ideer og forslag med henblik pa planleegningsprocessen. Indkaldelsen
af ideer og forslag sker ved offentlig bekendtgerelse. Det indebeerer, at private og
interesseorganisationer har mulighed for at fremsaette ideer og forslag til
rastofplanlaegningen.

Friluftsradet finder det uhensigtsmeessigt at udelukke private og
interesseorganisationer fra at stille forslag i planieegningsarbejdets idefase. Radet
undrer sig over, at private og interesseorganisationer ikke far mulighed for at stille
deres forslag pa det tidspunkt i processen, hvor forvaltningen bedst kan inddrage
forslagene i planiagningen.

Radet anbefaler derfor, at § 6a stk. 1 formuleres saledes: "Fer
udarbejdelsen af et forslag til rastofplan eller andringer hertil indkalder
regionsradet ideer, forslag mv. med henblik pa planlagningsarbejdet.
Indkaldelse sker ved offentlig bekendtgorelse.”

Med venlig hilsen

(e

Lars Mortensen
Formand




Kommunen har ikke bemaerkninger til nedenstaende lovforslag:
Forslag til lov om aendring af lov om rastoffer

Forsiag til lov om aendring af lov om naturbeskyttelse

Forslag til lov om aendring af lov om miljg og genteknoiogi

Forslag til lov om aendring af en raekke love pa natur- og miljpomradet
Forslag til lov om andring af lov om miljgbeskyttelse.

Afsluttende bemaerkninger

Vedrgrende de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget henvises til Frederiksberg
Kommunes bemaerkninger i forbindelse med DUT-forhandlingerne.

I gvrigt skal bemaerkes, at Frederiksberg Kommune er af den opfattelse, at kommunal-
reformen ikke i sig selv ma lede til serviceforringelser.

Frederiksberg Kommune har inden for den korte tidsfrist ikke haft mulighed for politisk
behandling af hgringen, hvorfor ovenstdende bemaerkninger er administrative. Der ta-
ges derfor forbehold for Frederiksberg Kommunalbestyrelses eventuelle yderligere be-
maerkninger. '

Med venlig hilsen

Mads Lebech
Borgmester

Kurt E. Christoffersen
Kommunaldirektgr




planen” viderefgres som overordnet planprincip for hovedstadsomradet ~ men vil frem-
over - i modsaetning til hidtil - vaere lovbestemt.

Det er uklart hvorledes “hovedstadsomradet” afgraenses i denne sammenhang. Frede-
riksberg Kommune skal derfor understrege vigtigheden af, at det nuvaerende hoved-
stadsomrade, ogsa kaldet HUR- eller HT-omradet, fortsaetter som et samlet planomrade.
Der har veeret en samliet pianlaegning af dette omrade helt til bage fra den gamle “Fin-
gerplan”, som fortsat er et vaesentligt element i planlaegningen. N&r der ikke etableres
én regional myndighed deekkende mindst det nuveaerende HUR/HT-omrade, er Frederiks-
berg Kommune enig i, at staten ma sikre, at der gennemfpgres en samiet planiagning for
dette geografiske omrade, der i mange henseender med bymeessig bebyggelse, hgj grad
af pendling, i miljgspgrgsmal og kulturudbytte udgsr et samlet hele. Det anbefales at det
geografiske omrade afgraenses i overensstemmeise hermed i selve loven eller bemaark-
ningerne til loven.

Forsiag til lov om andring af lov om forurenet jord

Lovforsiaget indebeaerer, at regionerne overtager en stor del af de tidligere amtslige op-
gaver. Ifglge udmgntningsaftalen skal kommunerne overtage de mere borgerrettede
opgaver pa omradet. Lovforsiagets § 8 indeholder bestemmelser om, at ejer eller bruger
af et kortlagt areal skal ansgge kommunalbestyrelsen om tilladelse fgr pabegyndelse af -
et bygge- og anlaegsarbejde. Kommunen skal herefter indhente en bindende udtalelse
fra Regionsradet om praemisserne for arbejdets udfprelse. Kommunen kommer s8ledes
til at fungere som reservemyndighed og “postkontor” pa regione'ns vegne, uden at have
alle relevante data om ejendommen til radighed. Eventuelle henvendelser og klager
vedrgrende sagen har kommunen heller ikke mulighed for at foretage nogen reel be-
handling af. Kommunen finder denne myndighedskonstruktion hgjst aparte og skal der-
for foresla, at der her foretages en sendring i loven saledes, at det er kommunen, der
suveraent meddeler § 8 tilladelser. Lovforslagets § 21 og § 71 kan med fordel @ndres pa
tilsvarende vis. '

Forslag til lov om a&ndring af lov om miljomal samt aendring af lov om vandfor-
syning. .

Lovforslaget betyder blandt andet, at staten overtager den overordnede planleegning og
koordinering pa omradet - og at Danmark inddeles i fire vandomradedistrikter. Kommu-
nerne og regionerne far indsigelsesret i forhold til staten og kan begge udarbejde plan-
bidrag til de statslige vandplaner. Kommunerne far ansvaret for den konkrete ind-
satsplanlaegning (udarbejdelse af kommunale handleplaner). Det synes i denne sam-
menhaeng ikke hensigtsmaessigt, at regionerne stadig sidder med en stor de! af jordfor-
ureningsopgaverne samtidig med, at kommunerne har overtaget stort set alle andre
udfgrende opgaver pa jord- og vandomradet.




miljpomradet mellem det statslige og det primaerkommunale niveau. Det vil give mulig-
hed for, at Frederiksberg Kommune pa en raskke vaesentlige omrader kan viderefagre den
enkle og sammenhangende myndighedsudgvelse, som borgere og virksomheder pa
Frederiksberg saetter stor pris pa.

Kommunen skal desuden anfgre fglgende mere specifikke bemaerkninger til de enkelte
omrader:

Forslag til Lov om Planlagning
Der foreligger udkast til den nye planlov som fglge af kommunalreformen, der traeder i
kraft 1/1 2007. De vaesentligste ndringer bestar i fglgende:

Med lovforslaget samles al arealplaniaegning i kommuneplanen, hvilket er bade en for-
enkling og en mere borgervenlig tilgang til reguieringerne i den fysiske planlaegning.
Det betyder formentlig ogsa, at kommunerne far et stgrre raderum - med mindre der
-gennem den statslige planlaegning og via de regionale udviklingsplaner sker en restriktiv
detailplaniagning.

Den statslige plankompetence styrkes bl.a. gennem ggede befgjelser til at afgive rede-
gerelser og retningslinier, som kommuneplanen skal iagttage - samt i tilsyn med kom-
muneplanerne.

Lovforslaget rummer mulighed for en statslig detailregulering, der vil virke uheldig og
uhensigtsmaessig. Lovforslaget foreslas derfor aendret til at praecisere statens udeluk-
kende overordnede rolle.

Regionplanerne afskaffes. Der indfgres en ny plantype: De regionale udvikiingsplaner,
som skal indehoide samlede strategiske visioner og mal for udviklingen i regionen. De
regionale udviklingsplaner bliver tilvejebragt af de nye regionsrad i samarbejde med
bl.a. erhvervsmeessige vaekstfora pa baggrund af en erhvervsudviklingsstrategi. Den
regionale udviklingsplan skal danne baggrund for udarbejdelse af kommuneplaner i regi-
onen, og det regionale rad har indsigelsesret i forhold til kommuneplanerne.

Det star ikke kiart, hvilke emner de regionale udviklingsplaner kan/skal indehoide, og i
hvilket omfang planerne kan kommer til at optraede som egentlige fysisk planer - og
dermed som en slags ’reserve-regionplaner’, som kommunernes egen planlaegning skal
underleegge sig.

Planlaegning i hovedstadsomradet skal varetages dels af staten via landsplanredeggrel-
ser og landsplandirektiver dels af regionerne gennem de regionale udviklingsplaner og
dels af kommunerne, der far indsigelsesret over ’hinandens’ kommuneplaner. “Finger-




Miljeministeriet
Hgjbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K.

Vedr.: Horing over lovforslag til udmgntning af kommunaireformen
inden for Miljoministeriets resort

Miljgministeriet har med brev af 1. december 2004 fremsendt lovforslag i
hering pd ministeriets omrade. Det drejer sig om falgende lovforslag:

Forslag til lov om andring af planlagning

Forslag til lov om andring af lov om miljgbeskyttelse

Forslag til lov om aendring af lov om naturbeskyttelse

Forslag til lov om andring af lov om miljgmal og lov om vandforsyning
Forslag til lov om sendring af lov om rastoffer

Forslag til lov om aendrihg af lov om miljg og genteknologi.

Forslag til lov om andring af lov om forurenet jord

Forslag til lov om andring af en reekke love p& natur- og miljgomradet

Generelle bemaerkninger:

Frederiksberg Kommune har hidtil haft en opgaveportefglje, som omfatte-
de sadvel primaerkommunale som amtskommunale opgaver. I den fremti-
dige struktur vil kommunen alene skulle udfgre de reviderede kommunale
opgaver. Det betyder ogs&, at hvor borgerne og virksomheder pa Frede-
riksberg kun har haft én "indgangsdar”, nemlig kommunen, vil der nu
vaere flere aktgrer som kommunens forvaltning, kommunens borgere og
virksomheder vil skulle henvende sig til. Som et eksempel kan navnes
jordforurening og grundvandsbeskyttelse. Dette sammenhangende faglige
omrade vil efter de fremlagte lovforslag blive opsplittet pa et antal regio-
nale opgaver - formentlig varetaget fra Hillergd - statslige opgaver om
overvagning og saerligt forurenende virksomheder ~ formentlig varetaget
fra Roskilde, og centralt placerede statslige organer (f.eks. Miljgstyrelsen i
det indre Kgbenhavn), som regelmaessigt vil skulle kontaktes og involve-
res. Kommunen finder denne konstruktion usmidig og bureaukratisk.

Seerligt Regionerne kommer i den fremtidige struktur til at fungere som et
uhensigtsmaessigt mellemled. Det vil, efter Frederiksberg Kommunens
opfattelse, vaere mere hensigtsmaessigt at fordele regionernes opgaver pa
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den geografiske udstrazkning, erfaringsmassigt ger det vanskeligt for
flere forskellige myndigheder at opbygge og fastholde en kompetence,
der sikrer gennemfeorelse af en tilfredsstillende godkendelses- og
tilsynsvirksomhed m.v.

Forsvarets Bygningstjeneste har ingen bemerkninger til:
* Forslag til lov om @&ndring af lov om forurenet jord
= Forslag til lov om #ndring af lov om rastoffer

* Forslag til lov om &ndring af lov om milje og gentekno-
logi

Eventuelle bemerkninger vedrerende de eovrige lovforslag frem-
sendes ved szrskilt skrivelse.

Med venlig hilsen

Birgitte Kring Frederiksen
Chef for Miljesektionen
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Til Miljeministeriet
Eft.: Forsvarsministeriet
Emne : Besvarelse af hering over forslag til lov om &ndring af lov
om miljebeskyttelse, forslag til lov om zndring af lov om
forurenet jord, forslag til lov om @ndring af lov om rastof-
fer samt forslag til lov om ®ndring af lov om milje og gen-
teknologi.
Ref.: Miljeministeriets heringsbrev af 1. december 2004, j.nr.
D001-0006.

Miljeministeriet har ved ref. anmodet om Forsvarsministeriets
bemzrkninger til lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Miljeministeriets omrade.

Forsvarsministeriet v/Forsvarets Bygningstjeneste har neden-
stdende bemzrkninger til "Forslag til lov om @ndring af lov om mil-
jobeskyttelse”.

Som det fremgadr af rapport fra Myndighedsudvalget af 9. no-
vember 2004 skal forsvarets flyvestationer og tankanlaeg med kapaci-
tet pa mere end eller lig med 25.000 t vere underlagt kommunal god-
kendelse og tilsyn.

Forsvarets Bygningstjeneste vil anmode om, at det overvejes
om forsvarets flyvestationer kan underlazgges statslig godkendelse og
tilsyn. Desuden anmodes om, at forsvarets ca. 650 km lange olieled-
ning med tilherende installationer og tankanlag (Northern European
Pipeline System, NEPS) vil blive underlagt statslig godkendelse og
tilsyn. En overfersel til statslig godkendelse og tilsyn vil efter
Bygningstienestens opfattelse medfore en vesentlig optimering af
miljeindsatsen for forsvaret, idet der herved kan fastlzgges ensar-
tede vilkar for forsvarets flyvestationer og NEPS-system. I relation
til NEPS er der tale om et sammenhzngende system, der som felge af
karakteren, sterrelsen, den komplicerede opbygning og ikke mindst
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regional udviklingsplan, et forslag til kommuneplan og @endringer til
en kommuneplan, der ikke er i overensstemmelse med overordnede inte-
resser. Det fremgdr af bemzrkningerne til lovforslaget, at man med
overordnede interesser mener statslige interesser. Endvidere er det
i bemerkningerne til § 29, stk. 1. 1l.pkt. tilkendegivet, at udtryk-
ket overordnede interesser dekker over forhold, som har interesse ud
over kredsen af en kommunes indbyggere og typisk ogsa har interesse
for kommende generationer. Der er videre nevnt forskellige eksempler
p& overordnede interesser.

Forsvarets Bygningstjeneste anbefaler, at der som et yderli-
gere eksempel pad overordnede interesser 1 bemzrkningerne til § 29,
stk. 1 (side 66) navnes "forsvarets skyde- og evelsesaktiviteter”,
dvs. hensynet til, at der ikke placeres stejfslsomt byggeri inden
for stejkonsekvenszonen omkring forsvarets eovelsespladser og skyde-
og evelsesterrazner.

Ifelge lovforslagets § 29, stk. 3 kan en statslig myndighed
fremsztte indsigelse efter § 28 mod forslag til lokalplaner ud fra
de s®rlige hensyn, som myndigheden varetager. Bestemmelsen er ikke
@ndret i forhold til den geldende bestemmelse.

Det er ikke klart, hvad baggrunden er for at gere miljemini-
sterens indsigelsesbefojelse til en pligt, uden at gennemfere an-
dringen til ogsa at omfatte statslige myndigheders indsigelsesbefg-
jelse efter lovforslagets § 29, stk. 3. Statslige myndigheder vare-
tager overordnede statslige interesser savel som miljeministeren.
For at skabe ensartethed til § 29, stk. 1 og 2 foresladr Forsvarets
Bygningstjeneste, at ”“kan” i stk. 3 andres til “skal” sdledes, at en
statslig myndighed har pligt til at fremsaztte indsigelse med et for-
slag til lokalplan ud fra de hensyn, som myndigheden varetager. Her-
ved forpligtes alle statslige myndigheder, der varetager overordnede
statslige interesser, til at gere indsigelse mod lokalplanforslag,
der strider mod de sarlige hensyn den enkelte statslige myndighed
varetager.

Alternativt skal Forsvarets Bygningstjeneste foresld, at §
29, stk. 3 zndres sdledes, at heringspligten alene gzlder for de
serlige hensyn Forsvarsministeriet varetager.

Forsvarets Bygningstjeneste har ikke yderligere bem:rkninger
til forslaget til @ndring af lov om planlzgning.

Med wvenlig hilsen

Anne Dorthe Lillelund
divisionschef
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Til Miljeministeriet
Departementet
Hejbro Plads 4
1200 Kebenhavn K
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Eft.: Forsvarsministeriet
Forsvarskommandoen
Hjemmevernskommandoen
Farvandsvaesenet
Forsvarets Efterretningstjeneste
Forsvarets Auditerkorps
Forsvarets Oplysnings- og Velfzrdstjeneste
Forsvarets Interne Revision .

Beredskabsstyrelsen

Emne : Hering over lovforslag til udmentning af Kommunalreformen.

Ref.: Miljeministeriets skr. j.nr. D 001-0006 af 1. december 2004.

Forsvarets Bygningstjeneste modtog ved ref. hering over lov-
forslag til udmentning af kommunalreformen pd Miljeministeriets om-
rade.

Bygningstjenesten skal med den givne anledning meddele, at
Bygningstjenesten ikke har bemerkninger til forslag til lov om &n-
dring af lov om naturbeskyttelse, forslag til @ndring af lov om mil-
joemal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelses-
omrader (miljemdlsloven) og lov om vandforsyning samt forslag til
#ndring af lov om @ndring af en rzkke love pa natur- og miljeomradet
(samleloven) . '

Jf. forslag til @ndring af lov om planlzgning skal Forsvarets
Bygningstjeneste fremsaztte felgende bemzrkninger:

. I forslaget til lov om planlagning er § 29 @ndret saledes, at
Miljeministeren 1 stedet for den eksisterende indsigelsesret nu far
en pligt til efter § 28 at gore indsigelse over for et forslag til







Forsikring & Pension

Miljeministeriet
Departementet
Hejbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Fores ref. MER/loe Journalnr. 1.3.5-036 Dieres ref. DOO1-0006 Daro 17.12.2004

Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen
pa Miljeministeriets omrade

Miljeministeriet har ved brev af 1. december fremsendt ovennevnte Jovforslag 1 hering.

Forslaget giver ikke F&P anledning til bemarkninger.
Med venlig hilsen

Mikkel Esbjerg Rasmussen

Erhvervsorganisation Forsikringens Hus
Jor forsikringsselskaber Amaliegade 10 TIf. 3343 5500 {p@ForsikringensHus.dk
og pensionskasser 1256 Kobenhavn K Fax 3343 5501 www.ForsikringensHus.dk




Hvis grundvandsgebyret pd godt 100 mio. kr. om daret skal anvendes pd en effektiv og
kvalitetsmassig ansvarlig made, vil det fremover vere lige sa ngdvendigt som i dag med en
koordineret anvendelse af alle de informationer, der bliver samlet ind — altsd fortsat behov for
hurtig vidensdeling og tvergaende samarbejde.

Som det blev navnt indledningsvist, er det ogsad vigtigt, at der skabes sikkerhed for, at de
livsvigtige opgaver inden for vandforsyningsomrédet lgses pd en for hele landet tilfredsstillende
made.

Hermed peges der pa de enkelte kommuners administration af lovgivningen.

Hvorledes sikrer vi os, at de enkelte kommuner samarbejder om denne opgave, og hvorledes sikrer
vi o0s, at den enkelte kommune administrerer denne opgave udelukkende ud fra vandforsyningens
behov og ikke ud fra kommunalpolitiske “trakasscrier”, som vi gang pa gang ma konstatere sker i
de nuverende kommuner.

Vi mangler en mere klar administrativ opgaveplacering i kommunerne. Vi har gang pa gang mattet
konstatere, at i kommuner med kommunal vandforsyning er mange af de kommunale opgaver -
herunder tilsynsopgaver - blevet henlagt til den kommunale vandforsyning, hvilket - efter vor
opfattelse - er ganske utilstedeligt.

Afslutningsvis skal foreningen foresld, at vandforsyningerne i sd hej grad som muligt involveres i
vandforsyningsopgaverne savel 1 planlegningsfasen som i udferelsesf{asen.

Solveg Nilsson
formand

bel
d1rel\tmr
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Réstofkortlegningen og jordforureningskortlegningen har ingen indbyrdes sammenhang, men
begge omrader knytier sig tet til kortiegningen af grundvandsforekomsterne og deres beskyttelse,
hvorfor man bgr overveje, hvorvidt denne opgave ogsé bliver placeret 1 staten.

Det er endvidere foreslaet, at kortlegning af forurenede lokaliteter, prioritering og gennemfdarelse
af oprydnings- og afvergeprojekter til grundvandsbeskyttelse skal varetages af de nye regioner.

Disse opgaver er en vigtig indsats i forhold til grundvandsbeskyttelsen. Det vil derfor vaere meget
vigtigt, at der foregir en tet koordinering mellem de nye store regioners aktiviteter og de
forskellige statslige landsdelscentres kortlegning samt de mange kommuners indsatsplanlzgning.

En decentralisering af disse opgaver, herunder en opgavefordeling pa 3 forskellige
forvaltningsinstanser, vil ogsa fa betydning for selve administrationen af lovgivningen.

Et cnkelt eksempel pa administration af de fremtidige boretilladelser kan illustrere konsekvenserne
af den kommende opgavefordeling, men der kan meget let findes andre illustrative eksempler,
f.eks. grundvandsrelaterede VVM-sager.

I dag er det amterne, der meddeler boretilladelser og indsamier viden om grundvandsmagasinerne
og forureningstruslerne. Nar vandvarker og virksomheder skal etablere nye boringer, henvender
de sig til amtet, hvorefter man i en konstruktiv dialog kan anvende amtets nyeste informationer om
grundvandsmagasinerne, grundvandskemicn og forureningstruslerne og 1 fallesskab finde frem til
en god og fremtidssikker boringsplacering. Da amtet ogsd meddeler boretilladelsen, behgver
vandvarker og virksomheder derfor kun at henvende sig ét sted i en sadan sag.

Efter strukturreformen er det kommunerne, der skal meddele tilladelser til etablering af nye
boringer til vandvarker og virksomheder. Selv med de nye stgrre kommuner kan der gd flere ar
mellem, at der opstdr behov for en ny boring i kommunen, sd det kan ikke forventes, at
kommunerne vil opretholde geologisk-geokemisk kompetence i nogle ar, uden at der er brug for
den.

For at finde et godt og fremtidssikret borested er det som tidligere navnt vigtigt at anvende helt
aktuelle oplysninger om grundvandsmagasinerne og forureningstruslerne. Nar vandvarker og.
virksomheder har brug for disse informationer, md de opsége dem, hvor de findes, dvs. i de
statslige landsdelscentre og i regionerne. Det samme gelder i gvrigt kommunemne med ansvaret for
tilladelserne.

Ved boretilladelser og andre drikkevandsrelaterede sagstyper vil der efter reformen vare behov for
at inddrage alle tre offentlige myndighedsniveauer, stat, regioner og kommuner, hvor det hidtil kun
har veret ngdvendigt for virksomhederne at henvende sig et sted, nemlig til amtet.

Med den nye fordeling af opgaverne skal disse siledes fremover udfgres pa tre organisatoriske
niveauer i form af statslige Janddelscentre, nye regioner og mange kommuner - alle med en stor
geografisk spredning.
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Opgavemne bestér i

1.  en geologisk, geofysisk og grundvandskemisk kortlegning af grundvandsmagasinerne og
deres beskyttelse mod forurening i "Omrader med Serlige Drikkevandsinteresser” (OSD) og
indvindingsoplande ti] vandvarker uden for OSD,

2. udpegning af indsatsomrader, hvor der pd grundlag af undersggelsesresultaterne skal
udarbejdes indsatsplaner for beskyttelse og sikring af drikkevandet.

3. udarbejdelse af indsatsplaner i et tet samarbejde med vandvarker, interesseorganisationer og
kommuner.

Béde i vandforsyningsloven og i jordforureningsloven pointeres det, at indsatsplanlegningen skal
koordineres med amtets aktiviteter pd jordforureningsomradet, dvs. kortlegning af forurenede

lokaliteter samt oprvdning og andre afvargeprojekter pa forurenede grunde.

Ad 1 og 2. Kortlegning af grundvandsmagasinerne og deres beskyttelse flyttes til staten.

Her skal opgaverne placeres i nye sakaldte landsdelscentre, hvilket foreningen fuldt ud gér ind for.

Da hovedparten af gebyrindtegterne fra vandverkeme bruges til kortlegning, skal disse overfgres
til staten. Dette vil kreve en nermere beregning og udarbejdelse af en praktisk procedure.

Ad 3. Indsatsplanl®gningen skal fremover udfgres af kommunerne pd grundlag af den statslige
kortlegning.

Foreningen er meget bekymret for opgavens placering i kommunerne.

Kortlegningen vil fortsat komme til at foregd over en lang arrekke, sa der vil for mange
kommuners vedkommende g& adskillige ar, inden indsatsplanlegningen kan gennemfgres.
Kommunerne ma derfor tidsmassigt tilpasse sig den statslige prioritering af kortl&gningen.

Denne indsatsplanlegning vil kreve en hel del ressourcer samt et tet samarbejde med diverse
interessenter.

Foreningen s meget gerne, at der blev udarbejdet retningslinjer for et konstruktivt samarbejde
mellem vandforsyninger og kommune.

Herudover foreslas at kortlegning af rastofforekomster (f.eks. sand, grus, ler, kalk og kridt) samt
planlegning af réstofindvinding ogsa placeres i de nye regioner.

Nu er kortlegningen pa jordforureningsomradet overvejende en geokemisk kortlegning af
forureningsspredning af miljgfremmede stoffer. Den geologiske kortlegning af stgrre omréder, der
har relevans for rastoflokaliseringen, finder sted i forbindelse med kortlegningen af
grundvandsbeskyttelsen. Ved denne kortlegning lokaliseres der selvfglgelig ogsa nye
rastofforekomster, hvad man ikke ggr ved kortlegningen pa forurenede lokaliteter.
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Solrgd Strand den 5. januar 2005
Hgring over lovforslag til udmegntning af kommunalreformen p& Miljgministeriets omrade

Foreningen har med stor interesse last de udarbejdede lovforsiag og har felgende kommentarer
hertil:

Foreningen kan fuldt ud tilslutte sig regeringens gnske om — sa vidt muligt - at placere alle opgaver
sa tzet pa borgerne 1 de nye stgrre kommunale cnheder.

For at dette gnske kan opfyldes, er det sclvfglgelig ngdvendigt, at der er taget hgjde for nogle
vasentlige faktorer.

For det fgrste skal det sikres, at alle kommuner fér tilfgrt den ngdvendige faglige ekspertise.

“For det andet skal det sikres, at de livsviglige opgaver inden for vandforsyningsomradet Igses pa
en for hele landet tilfredsstillende made.

For s& vidt angér den faglige ekspertise synes der pa nuvarende tidspunkt at vare politisk
uenighed, om hvorvidt den n@gdvendige ekspertise vil blive overfgrt til de nye kommuner og ikke
mindst, hvorvidt en sidan ekspertise vil kunne fastholdes fremover.

Uanset at en decentralisering af opgaverne bgr vaere udgangspunktet, bgr det ngje vurderes, om
alle opgaver kan lgses savel hensigtsmassigt som gkonomisk rentabelt i ca. 105 nye kommunale
enheder mod i gjeblikket 14 amter.

Ved @ndringer af vandforsyningsloven i december 1998 blev amterne palagt nye opgaver for at
sikre en god fremtidig drikkevandsforsyning. De nye opgaver finansieres ved et gebyr pa
grundvandsindvinding. En typisk gebyrindizgt til et amt er 8-9 mio. kr. om aret.

P34 landsplan anvendes godt 100 mio. kr. om &ret il disse opgaver, hvoraf stgrstedelen bruges af de
radgivende ingenigrfirmaer, som udfgrer geologiske/geofysiske undersggelser i samarbejde med
amterne.

Gebyret dzkker nogle veldefinerede afgrensede opgaver, som er beskrevet i vandforsyningsioven
og siden december 2003 ogsé i den nye lov om miljgmal.

Kontor @st Kontor Vest
Solred Center 22 C - 2680 Solraed Strand Vejlsovej 51 - 8600 Silkeborg

TH. 56 1442 42 -Fax 56 14 67 76

TIf. 89 21 22 40 - Fax 89 21 22 41
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8 lovforslag til henholdsvis konsekvensrettelser og udmsentning af kommunalreformen

Miljeministeriet har i forbindelse med Regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en
kommunalreform pr. den 1. december 2004 fremsendt ovennavnte udkast til lovforslag til hering.

Foreningens udvalg for revision af offentlig virksomhed har gennemgéet udkastene og skal pa den
baggrund meddele, at foreningen ingen kommentarer har hertil.

Foreningen skal dog anfere, at FSR anmoder om at f& eventuelle efterfolgende bekendtgarelser om
regnskabs- og revisionsbestemmelser til hering, hvis sadanne matte blive aktuelle. Det er i den
forbindelse foreningens opfattelse, at der ber tilstreebes en ensartethed bade pa regnskabsomradet og
revisionsomradet, séaledes at A&rsregnskabsloven (som udgangspunkt) og revisorloven finder
anvendelse.

---0000000000000---

Séfremt der métte vere sporgsmal til ovenstaende, star FSR naturligvis til rddighed med yderligere
information.

Med venlig hilsen
Peter Meisner Serensen Niels Ebbe Andersen
formand for Udvalget for revision fagdirekter

af offentlig virksomhed




Det er generelt FRI’s vurdering, at man ved implementering af kommunalreformen
ber indtznke, at flest mulige opgaver i den offentlige forvaltning bliver lost af private
aktarer. Dette vil sikre, at den offentlige forvaltning far den bedst mulige ydelse til den
lavest mulige pris, gennem konkurrencen mellem flere private akterer.

Ved at fastholde den offentlige sektor som kvalitetsbevidst professionel indkeber, og
ikke som leverander, sikres det samtidig, at der ikke opstar konkurrenceforvridning pa
enkelte markedsomrader, mellem den private sektor og den offentligt stottede sektor.
FRI forventer, at den nye kommunale struktur vil medfere en klarere arbejdsdeling
mellem den offentlige sektor og det private erhvervsliv for s& vidt angér rollerne som
indkeber henholdsvis producent af tjenester.

Med venlig hilsen

Henrik Garver
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Att.: Marianne Thyrring

Horingssvar i forbindelse med Hering over lovforslag til udmentning af
kommunalreformen pa Miljeministeriets omrade

. Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI, takker for de fremsendte lovforslag til
udmentning af kommunalreformen p& Miljeministeriets omrade.

FRI stetter overordnet regeringens intentioner om at gennemfore en kommunalreform,
med det formal at skabe storre og mere fagligt beredygtige miljeer i de enkelte
kommunalforvaltninger. Det er FRI’s vurdering, at dette vil vere den generelle
konsekvens af kommunalreformen. :

Men for de fremsendte lovforslag pd Miljeministeriets omrade, stiller FRI sig skeptisk
overfor den kraftige reduktion i de kommende regioners miljeopgaver, til fordel for
varetagelse af opgaverne i kommuner og i staten.

Det er FRI’s opfattelse, at man med forslagene vil svekke, og ikke styrke, de faglige
miljeer. Retorisk kan man stille spargsmalet: Vil spredningen af miljomedarbejderne
fra de 14 nuvaerende amter ud til ca. 100 kommuner medvirke til at skabe sterre og
mere fagligt beredygtige miljoer?

‘ FRI skal hermed udtrykke sin bekymring for de mulige konsekvenser for den
fremtidige administration pa miljeomradet, i forbindelse med strukturreformen, hvis
amternes rolle som myndighed og ansvarlige for den sammenhangende overvigning
og planlegning af grundvandskvalitet og vandmilje i sterre sger og vandigbssystemer,
overgdr til det kommunale niveau i det foresldede omfang. FRI vil derfor foresl4, at
disse opgaver ogsé fremover loses pa regionalt niveau.

FRI skal herudover stille forslag om, at hvis lovforslaget gennemfores som beskrevet,
sa bor det sikres, at overforslen af de nyverende amtslige medarbejdere til andre
offentlige administrationer eller institutioner (herunder GEUS, Danmarks og
Grenlands Geologiske Undersegelser, og DMU, Danmarks Miljeundersggelser) ikke
vil fore til, at en storre del af opgaverne end hidtil bliver lost i offentligt regi. FRI vil
finde det uheldigt, om strukturreformen pa denne méde forte til en oget indlicitering af
opgaver, i stedet for det modsatte. ' '

Forgningern af Racgivarde ingeniprer PRI

Dok.nr; 39284

Ref..HGIHG
E-mait:hg@frinet. dk

6. januar 2005
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vejnet, set 1 lyset af stigende international samhandel og behovet for effektiv afvikling af transittra-

fikken.

Endelig skal det anfores, at det pi landsplan generelt foresliede fordelingstal af amternes vej-
udgifter m4 betyde, at staten pi trods af det i bilaget fil lovforslaget anforte, mi planlegge at over-
tage vesentlige amtsvejstrackninger 1 det nuvarende Kobenhavns Amt. Skulle dette ikke veare til-
feldet vil der vere tale om en uacceptabel forfordeling til stor skade for FIKKA kommunerne.

Okonomi generelt

Afslutningsvis skal FKIKA udtale en generel bekymring for ekonomien, ikke mindst pa baggrund
af crfaringerne fra det omréide af struktur- og opgavereformen der er lengst fremme, nemlig skarte-
og inddnivelsesopgaven.

FKXA lxgger afgorende vaegt pz‘i, at lovforslagene - som medferer, at der skal flyttes mange penge
mellem stat, amt og kommune — og den dertil knyttede kompensation samlet set ikke forer ul
endringer 1 den ekonomiske balance mellem landsdelene, og at kompensationen er beregnet ud fra
de faktiske omkostninger.

Det er vigtigt, at de okonomiske og personalemassige konsekvenser pa de enkelte omrider er vel-
dokumenterede og gennemanalyserede, og ikke lost funderet pi elastiske antagelser om synergi- og
stordriftsfordele. En ordentlig gennemforelse af opgave- og strukturreformen forudsztter derfor,
at staten folger princippetne 1 Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT), og saledes at det 1 sam-
menhzng med en kommende udlignings- og finansicringsreform okonomisk og ressourcem:csagt
haz:nger sammen med den xndrede opgaveportefolje 1 den enkelte kommune.

yenlig hilsen

-

-Erik Nielsen

Erhing Rerdam

Kopi af brev sendt ul Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen

Beskazftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen
Finansminister Thor Pedersen

Miljeminister Connic Hedegaard

Skatteminister Kristian Jensen

Socialminister Eva Kjer Hansen

Trafikminister Flemming Hansen
Undervisningsmunister Ulla Tornaes

Okonomi- og Erhvervsminister Bendt Bendtsen
KL
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FIKKA (Foreningen af Kommuner i Kobenhavns Amt) omfatter Albertslund, Ballerup, Brondby, Dragoer, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Herler,
Fvidovre, Hoje-Taastrup, Ishoj, Ledoje-Smorum, Lyngby-Taarbxek, Rodovre, Sollerod, Timby, Vallensbek og Verlose Kommuner.




Planlagning bor vaere et dynamisk redskab ol at hiandtere akruelle udfordringer, og FIKIKA kom-
munerne kan derfor ikke acceptere den foreslicde begrensning af kommunernes planlagning i
hovedstadsomradet.

FKKA vil 1 stedet foresld, at Miljoministeren hvert 4. ar 1 dialog med kommunerne udarbejder ret-
ningslinier for planlagningen 1 hovedstadsomradet. En sidan model vil sikre en demokrausk pro-
ces omkring rammernc for planlegningen i lighed med det ovrige land. Endvidere vil en sidan
modcl sikre, at lokaliseringspolitikken lobende udvikles t dialog med kommunerne og at plansy-
stemet ogsi for Hovedstadsomradet bliver fleksibelt og dynamisk.

Vejloven |

Efter FKIKA's opfattelse er der ingen tvivl om at de vasentligste amtsveje 1 Hovedstadsomridet
boer overgé tl Staten og ikke til kommunerne.

Aflovforslagets bemazrkninger (§ 6 — side 25) fremgir det, at de overordnede principper for ud-
mentning af swukturreformafralen, er:
at de overordnede veje skal samles 1 staten og
at fordelingen skal ske p grundlag en rakke specifikke kriterier og hensyn og pé grundlag
af objektive kriterier.

Det barende princip e, at alle lokalt orienterede amtsveje, herunder veye med lokalprag, dvs. lav
trafik og mange vejadgange skal overgé tl kommunerne. Derimod skal de amtsveje, der indgir 1 ¢n
struktur der skal sikre et sammenhaingende overordnet vejnet mellem de storre byer, wansport-
knudepunkter og internationale wafikforbindelser overga tl staten. Det vil for alle parter vare vac-
ceptabelt hvis f.eks. kommunerne langs Frederikssundsvej eller langs Roskildeve; ullader sig at lade
lyssignalerne korrespondere svarende til den enkelte kommunes lokale behov, frem for at lade be-
hovet for afvikling af den regionale trafik styre.

Det fremgar imidlertid af bilag 1 tl forslaget til zndring af vejloven mv., at alle veje 1 Kobenhavns
Amt skal overga ul kommunerne. Dette ma derfor vare 1 dirckre 1 strid med strukrurreformaftalens
intentioner og principper og betragtes som meget problematisk.

Dette underbygges af Trafikministeriets Trafik- og Miljeplan for Hovedstadsomradet, hvoraf det
fremgir, at sclvom man styrker den kollekuve trafik, vil der ske en klar vakst1 biltrafikken og at
dennc vakst 1szr vil pavirke motorvejsnettet 1 hovedstadsomridet.

Det er erkendt at motorvejsnetiet i Kobenhavnsomridet langt fra kan sikre en forsvarlig trafikaf-
vikling. Sammenholdes det med et markant samfundstab som felge at udstabet bor og skal der
sikres en forbedring af trafikafviklingen i Hovedstadsomridet og her indgér helt naturligr de over-
ordnede amtsveje. Flere af disse veje har ogsa betydelig vaegt i relation til industri- og erhvervscent-
rene og dermed Hovedstadsomridets konkurrenceevne.

Det er konstateret og erkendt, at der 1 dag er trangsclsproblemer pa stort set alle veje 1 Koben-
havns Amt. Trangslen medferer et udstab, som udger et okonomisk tab for samfundet som hel-
hed og dette tab er skonsmassigt beregnet til en storrelsesorden, der gor det samfundsmassigt
velbegrundet at tage inittativer til at begranset tabet ved en forbedring af trafikafviklingen.

Staten skal varetage veje med betydelig vagt i relation tl industri og erhvervscentres logistik- og
distributionssystemer. Veje der trafikalt og funktionelt hanger sammen med det internatonale
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FRKA (Forenimgen af Kommuner 1 Kobenhavas Amit) omfauer Albertsiund, Ballerup, Brondby, Dragor, Gentofie, Gladsaxe, Glostrup, Herlev,
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Specialundervisningsomradet

FKIKA er tilfredse med, at kommunerne nu fir ansvaret for al undenisning efter folkeskoleloven.
En entydig ansvarsfordeling fjerner den hidtidige nisiko for dobbeltvisitation, dobbeltadministrati-
on og kassetankning. Det vil derfor vare onskeligt, at det endelige lovforslag praeciserer, at kom-
munernes myndighedsansvar for specialundervisningen ogsa gzlder de born, der gir 1 regionale
tilbud, herunder spectalpadagogisk bistand til smibern.

Lovforslaget legger op til at forbedte mulighederne for at skabe undervisnings- og andre tilbud 1
narmiljoet samt at skabe sammenhang til det sociale omride. [szr pd borne- og ungeomridet er
det vigtigt, at der 1 praksis er nzr sammenheng mellem specialundervisningsomridet og det sociale
omride. Dette gielder bide for bern og unge med sociale og adfzrdsmaessige problemer og bern
og unge med fysiske/psykiske handicap.

1 den forbindelse skal FIKKA ikke undlade at gore opmarksom p4, at der ikke er konsistens 1 valget
af de mest specialiserede lands- eller landsdelsdakkende undervisningstilbud som regionerne efter
lovforslaget fortsat skal drive. I FKKA omridet er Geelsgaardskolen med landsdakkende under-
visningstilbud for bern og unge med muluple funktionsnedsatielser navat 1 lovforslaget. FKKA
skal her ikke undlade at pege pa, at Kirkebakskolen, der godt nok er-etableret efter saerforsorgens
udlegning, og derfor miske ikke er ministerier bekende, giver det samme undervisningstilbud.

Planloven

FKKA kan overordnet hilsc lovforslaget velkomment, herunder at der indfejes et sarligt afsnit om
planlxgningen i Hovedstadsomridet, der ogsi cfter gennemforelsen af kommunalreformen vil
bestd af mere end 30 kommuner med sammenhangende bolig-, erhvervs- og trafikstruktur. Imid-
lerud vil de foreslaede restriktive og detaljerede bestemmelser virke hammende for udviklingen af
Hovedstadsomridet. '

De 18 FKKA kommuner finder, at:
Fingerbyen fortsat skal vare grundlaget for byudviklingen 1 Hovedstadsomridet.
Byudviklingen skal tilrettelzgges siledes, at den 1tkke medfoerer stigninger 1 pendlingstrafikken.
Hele "handfladen” og de inderste dele af byfingrene er stationsnzre” og skal udnyttes opti-
malt og aldre erhvervsomréider skal kunne revitaliseres.

Kommunerne 1 de ydre dele af Fingerbyen og uden for Fingerbystrukturen ma, hvis de onsker
del 1 byudviklingen acceptere en strammere reguleting af det dbne land.

De gronne kiler mi forlenges/udvikles i takt med byudviklingen langs byrfingrene.

FKKA er derfor enig 1, at planlagningen 1 Hovedstadsomrader skal sikre, at hovedprincipperne 1
den overordnede fingerbystruktur viderefores, og at byudvikling og lokalisering af byfunkuoner
sker med hensyntagen dl den kollektive trafik.

Dette ber imidlertid ikke sikres gennem de foreslicde detaljerede og statiske bestemmelser, hvor
galdende regionplanretningshinier samt stationsnzrhedsprincippet ophojes til lov. Dette vil f. eks.
betyde, at den nedvendige revitalisering af aldre erthvervsomrider i FKICA kommunerne kan blive
umulig at gennemfore. Der henvises bla. her til det af Miljeministeriet, HUR og de otte vestegns-
kommuner warksatte falles dialogprojekt — ”Revitalisering af Vestegnen” — som netop atbejder
med cn modernisering af statiousnarhedsprincippet, udvikling af begrebet "kollektiv trafikbetje-
ning” og muligheder for at revitalisere xldre crhvervsomrider.
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FRKA (Foremngen af Kommuner § Kobenhavns Amt) omfatter Albertslund, Ballerup, Brondby, Dragor, Gentofie, Gladsaxe. Glostrup, Herley,
Hvidovre, Hoje-Taastrup, Ishoi, Ledoje-Smorum, Lyngby-"Taarbak, Rodovre, Sollerod, Tamby, Vallensbak og Vardose Kommuner.




Det skal derfor anbefales, at der 1 FKKA omridet med et meget sammenhangende arbejdsmarked
pi tveers af kommune- og regionsgranser etableres flere C-jobcentre som vil kunne vise forskelhg-
heden i vardien af jobcentrenes organisering. FKKA forudsatter, at jobcentrene vil kunne drives i
fzllesskab af flere kommuner.

Echvervsfremmeloven

Det er positivt, at ethvervsservice opgaven forankres entydigt hos kommunerne, og at det fortsat
er frivilligt for kommunerne at udove erhvervsudvikhngsaktiviteter og erthvervsservice. Det forud-
szttes at de nuvarende statslige og regionalt anvendte midler fremover tilfores kommunerne.

Det er ligeledes fornuftigt, at lovforslaget gennem etableringen af vakstfora lagger op tl en orga-
usering af erhvervsfremmeindsatsen, der vil styrke samarbejdet mellem de offentlige myndigheder
og det private erhvervsliv. Imidlertid kan det, nér disse vakstfora skal udarbejde en erhvervsudvik-
lingsstrategs baseret pa det aktuelle omrides lokale vaekstvilkir specielt 1 Hovedstadsregionen blive
problemauske. Det vil i Hovedstadstegionen blive vanskeligt at opna en optimal geografisk opde-
ling, som bade kan varctage tvarregionale opgaver 1 form af et sammenhangende Sjzllands ar-
bejdsmarked og samtdig lose de forskellige lokale vakstvilkir og udfordringer. Loven er samudig
udformet siledes at den ikke fremmer samarbejde mellem flere kommuner om opgavelosningen.

Diversiteten 1 ethvervsudviklingen 1 Hovedstadsregionen kunne forslas lost gennem etablenng af et
overordnet vakstforum for regionen i tat samarbejde med et vakstforum for region Sjxlland.
Samudig skulle der kunne &bnes mulighed for at der under det overordnede vakstforum kan cta-
bleres lokale vackstfora, som dakker et seerhigt udviklingsbehov og bygger pa en allerede cksisteren-
de indsats omkring erhvervsfremme. Der kan her 1 Hovedstadsregionen peges pa eksisterende
samarbejder som Vestegnens erhvervsknudepunkt og Erhvervssamarbejdet 1 Frederikssundfinge-
ren.

Det sociale omride

Det hilses velkomment, at kommuncrne overtager myndigheds- og finansieringsansvaret pi hele
det sociale omrade, herunder overtager driften af de nuvzrende amtskommunale botilbud 6l bern
og unge med sociale og adferdsmassige problemer. Placeringen af opgaven si tat pi borgeren
som muligt minimerer risikoen for grizoner og kassetznkning, og giver de bedste muligheder for
at finde en god losning til den enkelte borgers behov.

Derfor er det vigugt, at regionernes driftsforpligtelser 1 forhold tl specialinsututioner for born og
unge begranscs mest muligt. Specielr 1 FKKA omridet har kommunernc store og gode erfaringer
med drift af specialinstitutioner, ligesom kommunerne har gode erfaringer med mellemkommunalt
samarbejde pa omradet.

FKKA skal derfor opfordre ul, at disse erfaringer indgér 1 vurderingen af hvilke konkrete amtslige
institutioner, der skal viderefores 1 kommunalt regi. P4 samme méde anbefaler FKKA, at de med-
arbejdere 1 amtet, der 1 dag beskaftiger sig med radgivning 1 bernesager placeres t kommunerne,-
hvor der er opbygget ekspertise og faglige miljoer, og hvor de pigaldende medarbejderes faglige
viden og kompctence vil komme til mere direkte nytte i bornesagerne end ved eventuel placering /
vidercforelse 1 en selvstendig ridgivningsenhed.

Der er saledes allerede 1 dag ikke stor kvalitativ forskel eller forskel 1 svarhedsgraden pa de sager,
der "sendes" til Amtet og de sager, der loscs lokalt.
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Lovforslag til udmentning af opgave- og strukturreformen.

Foreningen af Kommuner 1 Kebenhavns Amt (FKKA) kan tilslutte sig den overordnede linie 1
lovforslagene til udmontning af Regeringen og Dansk Folkepartts aftale om en kommunalreform,
der er udsendt i horing den 1. december 2004.

FKKA kommunerne er enige 1 princippet om, at borgeren skal szttes 1 centrum og at borgerens
hovedindgang ul det offentige skal vare gennem kommunen.

FKKA mai urudlerud konstatere, at dette overordnede princip generelt tkke har kunnet bryde de
enkelte ministeriers sektortankning. Tkke alle lovforslag 1 lovpakken legger med ulstrackkelig klar-
hed op ul en sammenhangende indsats. Her tenkes bla. pé struknurreformens opgavefordeling pa
beskafugelses-, familie-, social-, undervisnings- og skatteomradet. Det er anskeligt at det fremudi-
ge regelszet, dvs. lovgivningen, udformes siledes, at statens organer indbyrdes kan medvirke tl en
sammenhzngende administration og borgervenlig betjening 1 samspil med kommunernc.

FKKA kan gencrelt tilslutte sig de bemarkninger KL har fremsat dl de enkelte ressortministeners
lovforslag 1 udtalelser dateret 22. december 2004. FKIKA kommunerne har dog, tkke mindst pi
baggrund af de sxilige forhold 1 Hovedstadsregionen, sztlige bemarkninger til nedennavate
love/omrader:

Beskzftigelsesomradet

Det er et stort skridt i den rigtige retning, at sztte borgeren i centrum frem for etablerede systemer,
ved at der tages 1mitiativ til etablering falles jobcentre 1 kommunerne, som skal foresta indsatsen
overfor sivel forsikrede som ikke forsikrede ledige. Iszr hilses det velkomment, at der abnies mu-
lighed for at etablere szrlige C-jobcentre, hvor staten udever sit myndighedsansvar for de forsikre-
de ledige gennem kommunalbestyrelsen, dvs. et enstrenget system.

En vasenthig mangel ved lovforslaget cr imidlertid den uklare ledelses- og ansvarsplacering. Efter
FKKA’s opfattelse bor alle medarbejdere vanset anszettelsesforhold referere til den kommunale
ledelse af jobeentret. Delt ledelse og instruktionsbefojelse vil i mange ulfalde udgore en barriere og
vil for borgeren slorce billedet af hvem der er ansvarlig myndighed.

FKIA’s bemarkninger til lovudkastene til opgave- og strukturreformen Side 1 af 5

FREA (Foreningen af Kommuner 1 Kobenhavns Amt) omfatter Albertslund, Ballerup, Brondby. Dragor, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, lerlev,
Hwudovre, Hope-Taastrup, Ishoy, Ledoje-Smorum, Lyngby-Taarbak, Rodovre, Sollerod, Tamby, Vallensbak og Varlose Kommuner.
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Til: mim@mim.dk
Emne: Hering over lovforlsag til udmgntning af kommunalreformen pa

Miljeministeriets omrade

Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa M11sz1n1ster1ets
omrade - Deres J.nr. D 001-0006

Foreningen International Transport Danmark (ITD) har ingen bemarkninger til
ovennavnte lovforslag.

Med veniig hilsen / Regards

Marianne Frank
International Transport Danmark (ITD)
Lyren 1, 6330 Padborg
Tel: +45 74 671233
Fax: +45 74 674317
. E-mail: maf@itd.dk

Seneste nyheder pa
www.itd.dk og www.miljoetransport.dk

Side




‘ FORENINGEN AF FREDNINGSNAVNSFORMAND
I DANMARK OG DISSES SUPPLEANTER

suppleanter betales af staten.” | lovforslagets bemerkninger kan s& uddybende anferes, at
”m.v.” dekker ovennavnte udgifter.

Lovforslaget giver i gvrigt ikke foreningen anledning til bemeerkninger.
Med venlig hilsen

H.(Stamp

Retten i Herning, 2. afdeling
Nygade 1-3, 7400 Herning
TIf, 97 22 22 00 - E-mail: f-naeva@mail.dk.
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Herning, den 28. december 2004
Deres j.nr. D 001-0006

Vedrerende hering over forsiag til lov om #ndring af lov om naturbeskyttelse.’

Under henvisning til Miljeministeriets hering af 1. december 2004 skal jeg pa foreningens
vegne knytte felgende kommentarer til den del af forslaget, som vedrerer fredning:

Ad. pkt. 14: § 33, stk. 4: Bistand til fredningsnavnene er hidtil ydet af amterne. Generelt har
nzvnene veret tilfredse med denne bistand, som er vigtig for nevnenes behandling af sivel
dispensationssager som egentlige fredningssager. Det er derfor af stor betydning, at der
afsettes de forngdne ressourcer, sd bistanden kan fortsztte p4 samme niveau. Det er
endvidere vigtigt, at bistanden ydes af et statsligt organ med et godt lokalkendskab og en
bred ekspertice. :

Ad. pkt. 16:

Efter § 35 indseettes 7, stk. 1.”

Ad § 35, stk. 1 og 2: Bestemmelsen hjemler adgang til at opretholde antallet af eksisterende
nevn. Dette finder foreningen er hensigtsmaessigt, idet storrelse af geldende geografiske
omréder og antal af nzvn findes passende. En nermere justering af greenserne for de enkelte
nxvns omrader kan blive ngdvendig i forbindelse med kommunaireformen.

Ad § 35, stk. 3, nr. 2: Medlemmet af fredningsnavnet, som ifelge forslaget skal udpeges af
miljeministeren, ber have lokalkendskab.

Ad § 35, stk. 7, 1. punktum: Da der er hjemmel til at oprette 3 fredningsnavn i en region er i
begge fredningskredse 1 samme region” ikke dakkende. Sagen kan omfatte alle 3 nevn i en
region.

Ad § 35, stk. 11: Den nye bestemmelses 1. punktum er ufuldsteendig. Efter gaeldende regler
betaler amtet nevnsformandenes og deres suppleanters kerselsgodtgerelse i forbindelse med
besigtigelser o. lign. samt udgifter til deltagelse i de to arlige meder med henholdsvis
Naturklagenavnet i Kobenhavn og foreningens arsmode med generalforsamling i juni. Disse
udgifter er der ikke hjemmel til at deekke efter lovforslaget. Foreningen skal derfor foresld, at
stk. 11, 1. punktum formuleres saledes: "Vederlag m.v. til nevnsformandene og disses

Retten i Herning, 2. afdeling
Nygade 1-3, 7400 Herning
TIf. 97 22 22 00 - E-mail: f-naevn@mail.dk.
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Vurdering af Virkningen pa Miljget - VVM

Foreningen af Byplanleggere finder det problematisk at et omrdde som Vurdering af Virkningen pa
Miljeet — VVM overfores til kommunerne. Omradet kraever stor faglig ekspertise og den er i dag
opbygget pa det regionale niveau. Selv med store kommuner pa 50-100.000 indbyggere vil
sagsmangden pd VVM-sager ikke kunne bzre den nedvendige ekspertise. I praksis kan det betyde
at omradet privatiseres, hvilket vil vanskeliggere den myndighedsopgave der ligger i at integrere
miljevurderingen i planleegningen og den politiske beslutningsproces.

Foreningen af Byplanlaggere skal jevnfer ovenstaende opfordre Folketinget til at revurdere
opgavefordelingen pa planlegningsomradet, siledes at opgaver der forudsatter en regional
behandling fortsat udferes pa et regionalt niveau — at den regionale udviklingsplan som lovforslaget
tilsiger, gares strategisk, men at den samtidigt gives et planlegningsmessigt indhold, der . sikre at
de regionale hensyn varetages og muligger en meningsfuld dialog mellem de tre planmyndigheder.

Med venlig hilsen

Pé foreningens vegne

/’—\

ISPy

Peer Frank
Formand
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Miljsministeriet
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Foreningen af Byplanlaeggeres udtalese til ”’Lov om zndring af lov om planlegning”
Udmentning af kommunalreformen

Med forslaget til ”Lov om @ndring af lov om planlegning” (Udmentning af kommunalreformen)
foreslas regeringens udspil til en ny struktur og opgavelesning pa det statslige, regionale og
kommunale niveau, pa planlegningsomradet effektueret. Amternes opgaver indenfor region-
planlzgningen bliver delt mellem de nye regioner, kommuneme og staten. Forslaget indebarer at
ansvaret for regionplanlaegningen, der bl.a. har til formal at sikre en balanceret udvikling, hvor
gkonomisk vakst afvejes mod natur- og miljeinteresser, primert deles mellem stat og kommune og
regionerne tildeles en meget “diffus” kompetence omkring de sdkaldte “regionale udviklingspla-
ner”. Samtidigt giver lovforslaget mulighed for en eget statslig detailstyring — pd omrader hvor
planlzgningen tidligere udspandt sig i en lokal dialog mellem amt og kommune.

Regionplanopgaverne til kommunerne — skal raven vogte gaes ?

Foreningen af Byplanlaggere mener ikke kommunerne som politisk niveau er egnede til at lose
regionplanopgavemne, herunder szrligt i det dbne land pa trods af, at kommunerne nogle steder
bliver vaesentligt storre. Det drejer sig om planlegningsspergsmal uden for byerne, hvor der skal
foretages interesseafvejninger mellem f.eks. nye virksomheder, svinefarme eller byvakst og de
lokale miljg- og naturforhold. Kommunernes manglende muligheder for at vartage opgaverne
skyldes ikke uprofessionelle forvaltninger eller ringe indsigt, men er derimod en indre logik for de
ekonomisk trengte kommuner, der til stadighed jagter nye arbejdspladser og tilflytning af gode
skatteborgere. Det er i denne jagt pa nye arbejdspladser, og hgjere skattegrundlag, at miljeet og
naturen ofte bliver sorteper. Med forslaget kan vi forvente at se betonhoteller bygget 1 smukke &-
dale, gigantiske svinefarme, der som store fabrikker vil forpeste landsbymiljeer eller offentligt
tilgeengelige skove der langsomt bliver udhulet af nye parcelhusbyer. Dokumentationen om at
kommunerne ikke kan varetage disse hensyn foreligger allerede pa to aktuelle planlagnings-
omrader, hvor kommunerne har skullet varetage disse overordnede hensyn. Da landzonekompeten-
cen 1 2002 blev overfort til kommunerne steg antallet af sager indbragt for Naturklagenavnet og
hvad mere sigende er, steg antallet af sager, hvor Naturklagenavnet mitte omgere den kommunale
afgerelse 1 forhold til dengang amterne havde afgerelsen. Et endnu mere aktuelt eksempel pé at
kommunerne ikke kan varetage de overordnede afvejninger er udmentningen af planlovsandringen
af 18. august 2004, hvor kommunerne fik mulighed for at udlaegge nye sommerhusomrader efter en







Miljgministeriet
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Hgringssvar vedrgrende lovforslag til udmgntning af
kommunaireformen p3 Miljeministeriets omrade

Finansrddet modtog med Miljgministeriets brev af 1. december 2004 udkast
‘ til nedenstaende lovforslag med anmodning om bemaerkninger:

« Forslag til lov om andring af lov om planlaegning

« Forslag til lov om endring af lov om miljogbeskyttelse

« Forslag til fov om andring af lov om naturbeskyttelse

« Forsiag til lov om zendring af lov om mifjsmal og lov om vandforsyning

+ Forslag til lov om aendring af lov om rastoffer

o Forslag til lov om andring af lov om miljig og genteknologi

« Forslag til lov om aendring af lov om forurenet jord

« Forsiag til lov om aendring af en raekke love pd natur- og miljpomradet

(samleloven).

I den forbindelse kan det oplyses, at Finansradet ikke har fundet anledning
til at afgive kommentarer eller bemasrkninger til naevnte lovudkast.

Med venlig hilsen
Rikke Friborg

Direkte 3370 1080

rif@finansraadet.dk

21. december 2004

Finansradets Hus
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet. dk

www.finansraadet.dk
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