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NOTAT 28. februar 2005

Til ministeren

Tale i forbindelse med samrad i Folketingets Kulturudvalg
den 2. marts 2005, Spm. G-H om udstilling i Kolding og arms-
lengdeprincip

Kulturudvalget har med sporgsmalene G og H ensket min vurdering af beslut-
ningen 1 Kolding Kommunes Kulturudvalg i forbindelse med en ansegning om
okonomisk stotte til en udstilling pa Koldinghus Museum om indvandreres liv i
Danmark.

Med sporgsmil G ensker kulturudvalget min vurdering af Kolding Kommunes
Kulturudvalgs beslutning i sagen, som er omtalt i en rakke artikler i pressen.

I sporgsmal H onskes med udgangspunkt i sporgsmil G min holdning til,
hvorledes armslengdeprincippet sikres opretholdt, hvis den foresldede kom-
munalreform pa kulturomridet gennemfores. Herunder om jeg vil indskrive
armslengdeprincippet som en del af grundlaget for den kommende reform.

Lad mig foretage en samlet besvarelse af disse sporgsmal.

De gxldende principper for organiseringen af forholdet mellem stat og kunstliv
bygger i Danmark pa armslengdeprincippet. Principperne bag en sidan organi-
sering af forholdet mellem stat og kunstliv prager i ovrigt i overvejende grad
kulturpolitikken i den vestlige verden.

Der findes flere definitioner af armslengdeprincippet. Men jeg vil her henvise
til den definition, som har dannet udgangspunkt for de senere ars kulturpolitik,
herunder i forbindelse med oprettelsen af Kunstradet. Armslengdeprincippet
betyder ifolge denne definition, at en rakke konkrete beslutninger om stotte til
kunst og kultur traeffes efter en satlig sagkyndig og ikke en politisk vurdering.

Definitionen siger, at det er konkrefe beslutninger, der skal tages efter sarlig
sagkyndig vurdering. Omvendt har det politiske niveau — regering og Folketing
— pligt til at gore sig nogle tanker om, hvad en lov og dertil horende bevilling,
der bliver vedtaget, skal gé til. Det betyder ofte formulering af retningslinier,
kriterier og krav for stottetildeling. Politikerne (eller deres embedsmand) ma
ogsa efterfolgende kunne fore kontrol med, om den pigzldende bevilling
faktisk er blevet brugt til de formal, som den var tiltenkt. Derfor ma der ned-
vendigvis vare nogle rammelove eller andre retningslinier, inden for hvilke, de
sagkyndige skal bevage sig, nir de traeffer konkrete beslutninger.
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Med dannelsen af Kunstradet videreforte vi de tidligere gzldende principper
for arbejdsdelingen mellem kulturministerens og de udpegede sagkyndige
medlemmer af de faglige rad. De kunstfaglige medlemmer af Kunstradet har
saledes, inden for de politisk fastsatte rammer 1 kunststottelovgivningen og pa
finansloven, det endelige administrative ansvar for forvaltningen af de offentli-
ge stottemidler. Derved sikres kunstens autonomi og uathengighed af staten pa
det indholdsmassige omrade. Det er altsa Kunstradets opgave at afgore, hvem
eller hvad der skal have statslig stotte. Det er en del af de politiske rammer at
fastlegge, hvor og hvordan armslengdeprincippet skal fungere. Her er det
blevet almindelig praksis, at dialogen mellem de kunstfaglige rad og det politi-
ske system sker pa baggrund af handlingsplaner, som riadene udarbejder.

Det er i hoj grad en balanceakt mellem pa den ene side at stille politiske krav til
rammer, formal mv. og pa den anden side sikre, at konkrete beslutninger traf-
fes efter en sagkyndig vurdering. Det er vigtigt ogsa fremover at varne om
denne balanceakt.

Denne beskrivelse af armslengdeprincippet er som navnt en redegorelse for
forholdet mellem stat og kunstliv.

Med hensyn til sagen i Kolding, skal jeg understrege, at jeg ikke kender til den
konkrete sag udover den omtale af sagen, der har varet i medierne.

Jeg skal samtidig sla fast, at vi i denne sag befinder os pa et kommunalfuld-
magtsomrade, som er karakteriseret ved fravaeret af indholdsmassige regler.
Det er saledes op til den enkelte kommune at bestemme, hvordan de kommu-
nale midler til kulturomradet skal bruges, nar den yder tilskud efter kommunal-
fuldmagten. Det er helt centralt for det kommunale selvstyre, at staten ikke
blander sig i kommunernes konkrete dispositioner, nar kommunerne bevager
sig inden for kommunalfuldmagtsomradet. Man kunne nasten fristes til at
sammenligne armslengdeprincippet med den kommunale frihed til at treffe
den type afgorelser selv.

Jeg kan ikke gi ind i1 en konkret vurdering af, om kulturudvalget 1 Kolding
Kommune i forbindelse med afgorelsen i den konkrete sag, hvor der - ud fra
mediernes omtale af sagen - i forbindelse med et tilsagn om okonomisk stotte
fra kommunalbestyrelsens side er stillet nogle ret konkrete krav til projektets

indhold.

Men jeg er principielt af den holdning, at egentlig kunststotte skal tildeles efter
armslengdeprincippet, sa der sikres en uvildig uddeling af offentlige tilskuds-
midler. Det er i forlengelse heraf min opfattelse, at politikere bor vare yderst
tilbageholdende med at stille krav til det konkrete indhold af projekter.

Kulturudvalget onsker med sporgsmal H at fa afklaret, hvordan armslengde-
princippet sikres opretholdt, nar den foresliede kommunalreform pa kultur-
omradet gennemfores og om jeg vil vare parat til at indskrive armslaengdeprin-
cippet som en del af grundlaget for den kommende reform.



Jeg vil hertil sige, at regeringens forslag til omflytning af opgaver i forbindelse
med kommunalreformen ikke indebzrer xndringer i forhold til armslengde-
princippet. Der sker primeart en flytning af opgaver fra amterne til henholdsvis
staten og kommunerne. Der sker ingen vasentlige @ndringer i beslutningsgan-
gene i den forbindelse bortset fra, at det amtslige forvaltningsled fjernes. En
egentlig diskussion af armslengdeprincippet 1 den forbindelse, forekommer
mig ikke sa relevant. Jeg har derfor ingen planer om at indskrive yderligere
betragtninger om armslengdeprincippet som led i den kommende reform.
Muligheden for at etablere lokale musikudvalg, billedkunstrad m.v. opretholdes
dog.

Det er dog fortsat min opfattelse, at disse principper nedvendigvis ma balance-
res i forhold til det kommunale selvstyre. Jeg finder derfor ingen grund til, at
staten skal begynde en egentlig lovregulering af den del af det kommunale
kulturomrade, der varetages i henhold til kommunalfuldmagten. Her skal der
pr. definition vare frie rammer for det kommunale selvstyre. Det er hele essen-
sen i kommunestyret, at der er en vis frihed her.

Med det nye Danmarkskort, med storre og pa mange mader mere slagkraftige
kommuner, er der efter min mening mere end nogensinde et godt grundlag for
bade arbejdsdeling og samarbejde mellem kommunerne og staten. Kommu-
nerne bliver bade storre og formentlig mere professionelle sagsparter, nar den
enkelte kommune varetager flere sporgsmal af samme karakter, end kommu-
nerne gor i dag. Vi skal fortsette med at sikre en lokal forankring af en rakke
af kulturinitiativerne, og jeg er fuld af fortrostning i forhold til, at de kom-
mende storre kommuner vil varetage opgaverne pa kulturomradet pa en god
og balanceret made.



