Folketingets Kirkeudvalg

Med brev af 22. september 2005 (Alm. del - spargsmal 8) har udval get bedt
om min besvarelse af falgende spargsmal:

" Efter gaddende regler er det i dag muligt at fa sin aske spredt i havet, og
ministeren bedes uddybe, hvorfor det sdikke kan veare muligt at faen
tilsvarende tilladel se til spredning/nedsadtelse af urnei anden natur, pa et
sted, som er saaligt udvalgt/godkendt hertil.”

Svar:

Spargsmalet er reguleret i begravelsesloven, jf. lov nr. 346 af 26. juni 1975,
og ska sesi sammenhamng med udval gets spergsmal 6, 7 og 9 af samme dato
og mine svar pa disse.

Jeg kan oplyse fglgende om den gad dende retstilstand:

Siden begravel seslovens ikrafttraaden den 1. januar 1976 har Kirkeministeriet
meddelt tilladelse til spredning af asken efter afdade personer over det dbne
hav, til deling af afdade personers aske og til nedsadtelse af askeurner pa
privat ggendom. Der er i altovervejende grad tale om en viderefarelse af den
administrative praksis, som blev fulgt af Justitsministeriet inden lovens
ikrafttrasden, hvor reglerne pa omradet henharte under dette ministeriums
ressort.

Nedszdttel se af askeurne pa privat grund

Det er i begravelseslovens 8 1 bestemt, at lig enten skal begraves eller
braandes. Begravelse skal ifglge § 2, stk.1, ske pa folkekirkens kirkegarde
eller andre begravel sespladser, der er godkendt af kirkeministeren. Asken
efter afdede personer skal efter § 3, stk. 2, 1. pkt., ligel edes nedsadtes pa
folkekirkens kirkegéarde eller andre begravel sespladser, godkendt af
kirkeministeren.

If 2l ge sidstnaavnte bestemmel se kan asken imidlertid ogsa anbringes pa et
andet af kirkeministeren godkendt sted. Med hjemmel i denne bestemmel se
er der fast, administrativ praksisfor, at kirkeministeriet i saaskilte,
enkeltstéende og ikke-kommercielle tilfad de under visse forudsagtninger
tillader nedsadtelse af en urne med asken efter en afdad person pa privat
gjendom, - typisk i tilfadde, hvor den afdede har haft en saalig tilknytning til
gjendommen, f.eks. som gjer.
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Det forudsadtesi den administrative praksis, at gendommen har en vis
sterrelse - mindst 5.000 m? - , og i amindelighed ogs4, at gjendommen gjes
af den afdede persons slaggt.

Tilladelsen gives endvidere pavilkar af:

a) at der padet sted, hvor urnen nedsates, ikke anbringes sten,
mindesmagke eller andet, der kendetegner stedet som begravel sesplads.
Dette skal forstas sdledes, at der bl.a. ikke ma anbringes sten, heller ikke
natursten eller runesten pa stedet for urnenedsadtelsen. Det er i denne
henseende uden betydning, om stedet for urnenedsadtel serne omgives af
nabobebyggel se, skov eller andet,

b) at urnen, der skal besta af materialer, der er oplgseligei vand, f.eks. pap,
stabt papirmasse eller lignende, nedgraves i mindst 1 meters dybde, og

c) at der pa gjendommen tinglyses en deklaration, hvorefter den til enhver
tid vaarende gjer forpligter sig til i 10 &r fra urnens nedsadtel se at regne
ikke at grave sa dybt, at urnen bergres. Den stedlige provst skal veae
pataleberettiget i henhold til deklarationen.

Antallet af ansggninger om nedsadtel se af askeurner pa privat ejendom er
forholdsvis begramset. | perioden 1992-2003 har antallet vaaet under 25
arligt.

Soredning af aske over bent hav og deling af aske

If@lge begravel seslovens § 3, stk. 2, 2. pkt., kan kirkeministeren tillade, at
der forholdes med asken efter en afdad person pa anden sgmmelig made, nar
der foreligger et bestemt udtalt gnske herom fra afdede. Dette omfatter ifelge
praksis savel skriftlige som mundtlige tilkendegivel ser fra afdade, og
adskiller sig ikke fraden form, som afdede i @vrigt har udtrykt sine gnsker i
over for begravel sesmyndigheden med hensyn til begravelse eller
ligbraanding.

Med hjemmel i begravelseslovens 8 3, stk. 2, 2. pkt., er der praksisfor, at
Kirkeministeriet tillader spredning over dbent hav af asken efter afdade
personer. Ligeledes kan ministeriet i medfar af samme bestemmel se tillade,
at der foretages deling af asken efter en afdad person.

Antallet af sager om deling af asken efter afdede personer er ogsa forholdsvis
begraanset og har i perioden 2000 - 2004 kun udgjort i alt ca. 100. Det drejer
sig eksempelvis om asken efter personer, der er opvokset i udlandet, men
som har levet det meste af deresliv i Danmark. | sadanne tilfadde tillader
ministeriet, at asken deles, sdledes at en del af asken nedszdtes paen
kirkegérd her i landet, mens resten af asken farestil en kirkegard i udlandet.
Der gives ogsa tilladelse, nar asken gnskes delt med henblik pd, at en del af
asken nedsadtes pa en kirkegard, mens den resterende del af asken spredes



over havet. Ministeriet giver derimod ikke tilladelse til deling af en aske med Side 3

henblik p& nedsadtelse p& 2 eller flere kirkegérde her i landet. Begrundelsen Dokument r. 257826
herfor er, at Danmark udger et sa begramset omrade, at det ikke forekommer

rimeligt at imadekomme ansagninger om askedeling i sddanne tilfadde.

Sarligt om spredning af aske over abent hav

Antallet af ansggninger om spredning af aske over dbent hav har vaaret
stigende gennem de senere &r, fraca. 100 1990 til 1405 i 2004. Der gives
tilladel se til spredning af aske over det dbne hav. Hermed sidestilles visse
fiorde og bugter. Det afgerende er, at der det pagaddende sted er den
fornadne strem, sdledes at asken hurtigt bliver oplgst i vandet. Af samme
grund gives der ikke tilladel se til nedsaankning af askeurner i havet, heller
ikke hvis de er fremstillet af et letopl@seligt materiale. Efter fast praksis
meddeler ministeriet heller ikke tilladelse til spredning af aske over
landjorden, indsger eller vandiab, eller tilladelse til anbringelse af asken i
private hjem.

Ansggninger om askespredning skal ikke vaae saaligt motiverede for at blive
imgdekommet. Tilladelser gives sdvel i tilfadde, hvor der er ansagt om
spredning af aske efter en afded person, som i tilfadde hvor en person i
levende live ansager om, at den pagad dendes aske til sin tid spredes over
havet.

Tilladelse gives pavilkar af, at spredning af asken ikke vagkker opsigt.
Askespredning skal ikke foretages af sarligt autoriserede personer, men kan
udfares af afdades pararende, og der fares ikke kontrol med, om eller
hvordan en askespredning gennemfares. Kirkeministeriet fastsadter i sin
behandling af sager om askespredning heller ikke en frist, inden for hvilken
askespredning skal have fundet sted. Denne smidige praksis har ikke givet
anledning til problemer.

| efterdret 2005 har Kirkeministeriet meddelt afslag til tre private

organi sationer/sammens utninger - herunder et aktieselskab - pa deres
ansggninger efter begravelseslovens § 3. stk. 2, om generelt at foretage
nedsattel se af adskillige urner pa samme sted. Ministeriet vurderedei sin
afgerelse, at begravel sesstedet derved ville fa karakter af en privat
begravel sesplads for urnebegravel ser og at ansggningerne derfor métte
vurderes efter bestemmel serne i begravel seslovens 8§ 16, der omhandler
anlaggygel se af begravel sespladser.

Kirkeministeren kan ifalge begravel seslovens § 16, stk. 1, tillade anlagy af
kommunal e begravel sespladser, og ifalge 8 16, stk. 2, tillade trossamfund
uden for folkekirken at anlasgge egne begravel sespladser. Og endelig kan
kirkeministeren ifalge 8 16, stk. 3, "under ganske salige omstaandigheder
tillade anlaeggel se af andre begravel sespladser end dei stk. 1 og 2 nasevnte.”



Begravel seslovens nuvaaende udformning har baggrund i Betaankning nr.
688/1973 vedrarende revision af begravelsesloven og ligbraandingsioven,
som redeger for praksis inden vedtagel sen af begravel sesloven af 1975.
Ifalge farkonstitutionel praksis blev der i vissetilfadde givet tilladel se ved
kgl. bevilling til indretning af saarskilte begravel sespladser for stiftelser,
hospitaler, enkelte familier eller enkelte personer. Om private

begravel sespladser fremgar falgende af betaankningen:

”Dadet maforekomme lidet tiltalende og tillige upraktisk af hensyn til
tilsynet, at gravpladser pa denne made kan spredes over det ganske land —
uden forbindel se med det almindelige begravel sesvaesen — har
kirkeministeriet starkt begramset antallet af bevillinger til indretning af
sadanne begravel sespladser, jfr. Ministeriets cirkulaare af 30. april 1949
(bilag 18), hvori det udtales, at sadan tilladel se kun kan forventes givet
aldeles undtagel sesvis, nar saalig stake grunde taler derfor.

Saaskilte begravel sespladser, der kan benyttes af videre kredse - uden
tilknytning til en institution eller en bestemt familie - kendes ikke, og det er i
praksis antaget, at f.eks. en forening, et andelsselskab eller et aktieselskab
ikke kan fatilladelsetil at anlasgge egen begravel sesplads.”

Det fremgéar endvidere af udvalgets overvejelser og fordag, at der fremdeles
ber vaare adgang til, under ganske saarlige omstandigheder, at tillade
anlaaggel se af institutionskirkegarde og private begravel sespladser i
overensstemmel se med den pa davaarende tidspunkt hidtidige praksis.

Pa baggrund af begravel sesloven og dens forarbejder har Kirkeministeriet
ikke fundet at kunne godkende de tre naevnte ansggninger.

Sluttelig kan jeg oplyse, at bl.a. spargsmalet om privates adgang til at
anlaagyge begravel sespladser vil indgai ministeriets overvejelser ved en
eventuel kommende revision af begravel sesloven.

Med venlig hilsen

Bertel Haarder

Carsten Dalsgaard Jargensen
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