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Hering over forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om tjeneste-

ydelser i det indre marked (KOM(2004) 2 endelig udgave) |

Ved e-mail af 18, februar 2004 har Erhvervs- og Boligstyrelsen anmodet om Advo-
katridets eventuelle bemzrkninger til ovennzvnte direktivforslag. .

L Indlednihg

Advokatradet deltog'i et mede den 2. marts 2004 hos Erhvervs- og Boligstyrelsen,

" hvor Kommissionen ved kontorchef Margot Frﬁlﬂinger gennemgik hovedpunkterne i
direktivforslaget, og hvor de tilstedeverende -organisationer bavde lejlighed til at
stille uddybende spergsmal. :

Det fremgik pa medet, at direktivforslaget er presenteret for Ridet, og at forslaget nu
skal drefies pa en reskke meoder i en arbejdsgruppe nedsat under Radet. '

P23 medet rejste Advokatrddet spergsmél om den nzrmere fortolkning af nogle af
direktivforslagets bestemmelser. Kommissionen havde inden for de udstukne tids-
rammer selvsagt ikke mulighed for at besvare alle spergsmélene lige udtemmende.
Derfor indgér nogle af spergsmalene i Advokatradets bemzarkninger i det folgende.

Direktivforslaget indeholder helt overordnet regler, som skal letie tjenesteyderes
adgang til dels at etablere sig i en anden medlemsstat og dels lejlighedsvist at udfaere
tjenesteydelser i en anden medlemsstat end den stat, hvor tjenesteyderen er etableret.
Sondringen mellem etablering og lejlighedsvis udferelse af tjenesteydelser i en anden
medlemsstat er velkendt i EU-retten, og det forekommer derfor naturligi, at denne
sondring ogsé er kommet til uduryk i det foreliggende direktiviorsiag gennem kapitel
2 ("Erableringsfrihed for tjenesteydere™) og i kapitel 3 ("Fri udveksling af tjene-
steydelser™), selv om det kan undre, at direktivforslagets titel angiver, at direktivet
alene finder anvendelse pa “tjenesteydelser”.

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk




R AC-Kommentarer til rarq;nenotat K

-~---pprindelig meddelelse-----
Fra: Kathe Munk Ryom [mailto:kmreac.dk] X - ' '

Sendt: 25. juni 2004 11335 .o '

Til: Janice Gardenkrans *(EBST) o . L ) : o
'Emne: Tjenesteydelsesdirektivet : - ' . "

i : | '
.K e Seren Hellener

AC\har modtaget indkaldelse til mede i EF-Specialudvalget den 29. juni

- 2004. Grundet ferie vil AC desvarre ikke kunne deltage i medet.. Jeg
skriiver derfor for at udtrykke vor interesse og bekymring for indholdet
i direktivforslaget, sarligt princippet om oprindelsesland og hilser
derffor en afklaring af betydningen og konsekvenserne af princippet.

, velkomment.

'y

Is2r er det vigtigt, at der 51kres sammenh®&ng og overensstemmelse

mellem sektordirektiver vedr gensidig anerkendelse af ,
erhvervskvalifikationer & direktivforslag om tjenesteydelser i det

indre marked. . )

Hvprdan stiller de ovrige medlemslande sig til dlrektxvforslaget’ Med
aqdre crd hvad er tidshorisonten for en mullg vedtagelse af
d1rekt1vforslaget° : . '

Med venlig hilsen - ) ’ |

Kd&the Munk Ryom
International chefkonsulent
Tellefon direkte: 33694020
Faj: 33938540 %

:$kademikernes Centralorganisation, Nerre Voldgade 29, P.O. Box 2192,
1017 Kebenhavn K

i
A




Rolf Hansen (EBST) - s | "

Fra: Postkasse HE (EBST) . _ |

Sendt: 9. marts 2004 11:02 - ' '

Til:  Rolf Hansen (EBST); Ebbe Mﬁsbek Rasmussen (EBST) _

' Emne VS: Harlngssvar P - o '

Med venlig hilsen
Tine

—-=-Oprindelig meddelelse——- :

Fra: Elsebeth Kirk Schroder (EBST) Pa- vegne af - Erhvervs- og Bohgstyrelsens ofﬁaelle postkasse (EBST)
Sendt: S. marts 2004 10:48 : : “

Til: Postkagse HE (EBST) ' ' ' !
Emne: VS{ Heringssvar : ' ' '

. | . v _
: -——Opnn elig meddeleise—~—- : S _ ' _ '

-Fra: Annspfie Gundlach [mailto:ag@danak.dk] '
oo Séndt: 9.marts 2004 09:56

. Tike- Erhvews- og Bohgstyrelsens officielle postkasse (EBST), Rolf Hansen (EBST)
Emne: Hmnngssvar
Erhvervs-\o_g Boligstyreisen ' ' !
Att: Seren|Hellener : ' '
og Rolf Hansen

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tjenesteydelser i-det indre marked.
. 1,.

Ved brev af 18. februar 2004 har Erhvervs- og Bohgstyrelsen fremsendt en hering om forsiag til Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv om tjenesteydelser i det mdre marked med harmgsfnst den 10. marts 2004. .

. Den Danske Akkrediterings- og Metrologlfondl DANAK skal oplyse, at fonden ikke har nogen bemarknmger ‘
til det frev&sendte

Med venlig hilsen ) . - . _ K

Annsofie Cllundlach
Juridisk Chef
Den Danske Akkrediterings- og Metroiogifond
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Facadebyggenet pa den Sorte Diamant udfert af |tahenere portugusnske handveerkere pa ,
Codanhus, portugisiske elektrikére udstationeret af et italiensk vikarbureau pa metroen,
samt opszetning af autoveern i Senderjylland udfart af tyske, estrigske og italienske hand-
veerkere ansat i-virksomheder uden anden adresse end en postboks og et mobiltelefon nr.
er blot nogle af eksemplerne, hvor det har veeret umuligt at fa de nedvendige oplysninger
fra oprindelseslandet, hvilket etadet sa matte veere, til at vurdere vnlkarene for deres len- og

-ansasttelsesforhold | _ . . ‘

“Hvis EU Kommissionen mener, at de med dette direktiv kan lzse denne ppgave 'sa vil BAT
- padet tgorenske plan hilse det meget velkomment. Byggefagenes praktiske erfaring fra
- mange ars arbejde med disse sager viser imidlertid, at sa nemt gar det ikke. Hvis ikke mod-

tagerlandet har adgang til kontrol, sa er de reelle muligheder for kontrol desvarre meget
begraen de

' - Servicedirektivet og de danske suknngsmekamsmer overfor de nye EU-Iandes stats-
borgere.
imidlertid veekker EU kommnss:onens holdning en vis bekymring med deres syn pa spergs-
malet om Servicedirektivets position i forhold til de sikkerhedsbestemmelser ,som fra 1. maj
skal geelde arbejdstagere fra 8 af de 10 nye EU-lande, og som regeringen, Socialdemokra-
. tiet, De 'Eadlkale SF og Kristendemokraterne indgik aftale om den 2. december 2003 Den
' aftale som i skrivende stund allerede har veeret til farstebehandllng i Folketnnget. '

“—Fra“BA —forstarv:Serwcedlrektwet derhen;-at nationale-sikkerhedsbestemmelser overfor de
nye EU-landes arbejdstagere ogsa i en 5 ars overgangsperiode vil vaere uforeneligt med
bestemmelserne i Servicedirektivet. Det vil med andre ord sige, at hvis virksomheder og
statsborgere fra de nye EU-lande falder ind under Servicedirektivets bestemmelser, sa gas!-

der de danske sikringsmekanismer ikke.

Det er w lodret lmod Servncedlrektlvet skal lkke vaere en omgaelse af de danske sikrings- -

gang tll at arbejde i Danmark, nar de har en arbejdstllladelse der besknver at de arbejder
pa normale danske lgn- og arbejdsvilkar, og nar virksomheden er registreret hos Told og

Skat.

Det bar Itierfor veere et absolut dansk krav, at Servicedirektivet viger for de danske sik-
ringsmekanismer.

Venlig hilsen

Gunde Odgaard
Sekretariatschef i BAT

Tif. 3397 22 42 - e-mail: gunde.odgaard@sid.dk
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Danmark for ilegalt at udfere underbetalt'arbejde. Desuden optrader smarte agenter, ar-
bejdsformidlere og proforma-furmaer som prever at skabe huller og omgé de eksisterende
regler for at skaffe arbejdstagere mere eller mmdre ulovligt ind i Danmark og andre EU-
lande : ‘

Denne trafik har et meget stort flertal i Folketinget forsegt at bremse via lovstramninger pa
omradet og ved oprettelsen af regionale netveerk, de sakaldte kontaktgrupper, bestaende af
politi, skattemxndigheder'samt lenmodtager- og arbejdsgiverorganisationer.

. [ . . .
 Bestemmelserne i direktivforslaget vil i praksis betyde, at nar disse regionale netvasrk kom-
mer ud pa en byggeplads og meder tredjelandsstatsborgere, der pastar at have arbejdstil-

ladelse i et andet EU-land, sa skal man afvente en tilkendegivelse fra det land, hvor ved-
kommende pastar at have arbejdstilladelse, fer man kan afgere, om vedkommende lovligt
eller ulovligt arbejder i Danmark. Man bliver saledes afhaengig af instanser i andre lande,
der ikke nedvendigvis har de nedvendige oplysninger pa rede hand, og som heller ikke har

- noget saerligt stort incitament til at pnontere sager der |kke vedkommer deres eget ar-
bejdsmarked. : :

Med den hastighed som en gennemsmthg bygge- og anlaagsopgave lases 0g. med de

. mange opdelinger i underentrepnser som selv mindre bygge- og anlaagsopgaver har, s3 vil
arbejdet ofte vaere overstaet, nar og hvis oplysmngeme fra oprindelseslandet endelig nar
frem. Det Imgger op til en bureaukratisk og langsommelig kontrolproces hvor kontrolresul-

' tatet bliver ret akademisk, fordi arbejdet allerede er feerdigt, nar vi har oplysmngeme

For serigse vnrksomheder burde det |kke vaere et problem at have styr pa de ansattes ar-
bejdstilladelser, ion- og skatteforhold med videre. Derfor er det heller ikke et urimeligt krav
at stille, at de skal kunne dokumentere disse forhold direkte og med det samme overfor
danske myndigheder og forbund, som matte snske at tegne en filtraedelsesoverenskomst.

| Danmark gives arbejdstilladelse kun til tredjelandsstatsborgere, hvis de ansasttes under
danske lon- og anseettelsesvilkar, men hvad-vil det med Servicedirektivet eksempelvis sige
for en tredjelandsstatsborger, der har faet arbejdstilladelse i Portugal, og som udferer arbej-
de i Danmark? Skal de portugisiske myndigheder kontrollere, om den udstationerede tredje-
landsstatsborger i Danmark overholder portugisiske len- og ansatielsesvilkar; eller skal de
portugisiske myndigheder kontrollere, om den udsendte tredjelandsstatsborger overholder
danske len- og ansaettelsesvilkan

Uanset svaret viI det give uholdbare tilstande pa det danske arbejdsmarked, iszer nar ogsa
artikel 24 stk. 1 d tages i betragtning. Saledes kan det ikke krazves, at den udstationerede
arbejdstager skal "faere elfer opbevare arbejdsretlige dokumenter pé dens (udstationerings-
medlemsstatens) omrade og pé de betingelser, der gaelder pa dens omrade.” Hvis det bety-
der, at der ikke kan stilles dansk krav om, at tredjelandsstatsborgere skal have arbejdstilla-
delsen med sig, nar de udferer arbejde i Danmark, sa er vi ude pa en meget farlig vej imod

et endnu mere grat og sort arbejdsmarked.

Vi har indenfor bygge- og anizegsbranchen i Danmark mange eksempler pa, at det har vae-
ret stort set umuligt at fa information fra myndigheder i andre EU-lande om vilkérene for lov-
ligt udstationerede arbejdstagere i forhold til bl.a. skat, pension, social sikring, ferie, ign osv.
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Der er nm:dlemd flere uklarhederu direktivet, som det for: BAT i hanngsprocessen er vugtlgt at .
fa afklaret: , .

Prmclp om oprindelsesland _

BAT gar ud fra, at kravet om, at man kun skal felge opnndelseslandets lovgivning, alene

geelder efableringsvilkar for virksomheden. Imidlertid vil det veere hensigtsmaessigt, om der
~ udarbejdes en selvstaendig dansk vurdenng af udstraskningen at dette opnndelseslands-

princip. . L O

S R — - e

. l GATS-aftalen galder i modsaetmng tnl dette dlrektlvforslag et princip om, at det er udstati-
-oneringslandets regler, som er geeldende. Dette giver gode kontrolmuligheder i det land,
hvor arbejdet udferes. Det er imidlertid vanskeligt at se, hvordan disse to direktiver harmo-
nerer, nar de baseres pa henholdsws et opnndelseslandspnnc:p og et bestemmelseslands-

princip.

/ . | .
1.
. |~

. OprlndeIseslandspnncnppet synes Ingeledes |kke at harmonere med EU—Traktatens arnkel
50, som pa engelsk fastslar: .

"Without prejudice to the prowsnons of the chapter relating to the- nght of estabhshment, the '
~ person providing a service may, in order to do so, temporarily pursue his activity in the state
where the servnce is provnded under the same conditions as are |mposed by that stateon =

. OWn nat|onals ' '

| .'-Her synes. der altsa ogsa at veere brug for en afklarmg af, hvilke bestemmelser der kommer
il at veere geeldende og i hvilken udstraekning.

._.Udstati.oneringaf_&-landes statsborgere -
lfelge artikel 25 — "Udstationering af tredjelandsstatsborgere” er det opnndelseslandets reg-
ler for tredjelandsstatsborgere i forhold til eksempelvis indrejse-, udrejse-, ophoids- eller

= ---arbejdstilladelse, der gzelder, selvom der er tale om arbejde udfert i et andet EU-mediems- .
land. Ligeledes er det ifaige forslaget op til oprindelsesiandet at kontroliere, at regleme er-

overholdt, selvom der er tale om arbejde udfert i et andet EU-medlemsland.

Hvis ovennezevnte har den konsekvens, at.vi i Danmark skal afgive bestemmelses- og kon-
troiretten over tredjelandsstatsborgere, der har opnaet arbejds- og opholdtilladelse i et an-
det EU-land, og som udferer arbejde i Danmark, anser BAT bestemmelsen som yderst pro-

blematisk.

Al eksempelvis en russisk statsborger ma arbejoe lovligt i Tyskiand skal, efter BAT's hold-
ning, ikke som en konsekvens medfare, at denne russiske statsborger ogsa kan udfere op-
gaver i Danmark for sin tyske arbejdsgiver. Det er i @vrigt ogsa imod den praksis, som Ud-

- leendingestyrelsen for nuveaerende ferer. Her er det nemiig nationaliteten der er afggrende
for, om man kan opna arbejdstilladelse eller ej, og ikke det arbejde der udferes.

Da reglerne for opnaeise af arbejdstilladelse i EU’'s mediemslande varierer, og incitamen-
terne til at kontroliere arbejde udfert i et andet land kan veere tvivisomme, kan det abne for
userigse aktorer fra tredjelande. Vi ser allerede i dag tredjelandsstatsborgere tage turen til
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Erhvervs- og Boligstyrelsen
Att.: Rolf Hansen
Dahlerups Pakhus
Langehme Ale17 . :
, DK-2100 Kebenhavn @ _ o
(via roh@ebst dk) ’ : -

i '\
i

v . L

Kgbenhavn den 15. marts 2004

. GOfiaa

Heringssvar fra BAT-Kartellet til: o

|

- Forslag til rammedirektiv om det indre marked for serviceydelsef

\ . ’
Efter m ndthg aftale med Erhvervs- og boligstyrelsen fremsendes Bygge-, Anlaegs- og Trae-
kartellets heringssvar et par dage efter den oprindelige fastsatte heringsfrist.

Indledende bemaerknmger '

Arbejdskraftens mobilitet over landegraenser indenfor EU har stor betydnlng foriseer bygge—
og anizegsbranchen. Der sendes sdledes danske bygningsarbejdere pa opgaver i andre
EU-lande, hvilket skaber en bedre sammenhasng mellem udbud og efterspergse! af ar-
bejdskraft til gavn for beskzeftigelsen. | det omfang det foresldede servicedirektiv kan vaere
med {il at gare livet iettere rent administrativt for danske virksomheder og handvaerkere, der
onsker ét levere serviceydelser pé tveers af landegreenser, sa vil direktivet efter BAT's opfat-

telse vjre et skridt i den rigtige retning.

Imidlertid har vi i Danmark et velfungerende arbejdsmarked, som det er i alles interesse at
veerne om. Derfor er det afgerende for BAT, at det foreslaede direktiv ikke aendrer ved de
muligheder, der findes i dag til at regulere og kontrollere det danske arbejdsmarked. En til-
sideseettelse af dette vil pa ingen made kunne opvejes af de fordele, direktivet ville kunne
have for leveringen af serviceydelser ud af landet.

BAT finder det positivt, at direktivets oprindelseslandsprincip viger for udétationeringsdirek--
tivet, sdledes at udstationerede arbejdstagere skal faige ign- og ansaettelsesvilkarene i det
land, hvor arbejdet udferes. Det er afgarende, at dette princip fastholdes i direktivet gennem

tilblivelsesprocessen.




Rolf Hansen jEBST) X

Fra ~ Kenneth Lindharth Madsen (EBST) .
- Sendt: 29. juni 2004 10:46

Til: Ebbe Mosbeek Rasmussen (EBST); Rolf Hansen (EBST)

Emne: ' E VS Tjenesteydelsesdnrekhvet

----- Oprindelig meddelelse----- :

Fra: Verner Elgaard [mailto:VE@co-industri .dk) : '

' Sendt: 25. juni 2004 0B:04 % T .

Til: Kenneth Lindharth Madsen (EBST)
Brme: VS: Tjenesteydelsesdirektivet

\ .
> Som opfel
> tidligere

medfore

ing p4 mail af 18 ds., skal jeg herved blot gentage -
emzrkning om at indferelse af hjemlandskriteriet vil.
katastrofal pévlrkn:.ng af sdvel arbejdsmarkedskonditionerne
es opfattelse af at udefra kommende kan tage vores arbejde

> Verner Elgaard - ]
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' Med venhg hilsen

" NISNANI

Centralorganisationen af
mdusmonsoﬂe i Donmark

Erhvervs- og Boligstyrelsen A boto . 2. mars 2004
Dahlerups Pakhus . Sogsbeh. ;eK-sa a7
I.angelinie Alle 17 COsogsn\: : 004-00
2100 Kobenhavn 0. Deres journol nr.:

vacm

Henrik K_]azrgaard

————

CO-industri
Vester Segode 127 . 1790 Kebenhavn V - Telefon: 33 43 80 00
Fax: 33 63 80 99 - e-mail: co@co-industri.dk - www.co-industri.dk
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o Det enkelte apotek ber have mulighed. for at opna <t imeligt dnftsekonomlsk re-
sultat T . _ _ , \ :
Dlsse hensyn eri dag sikret, .gennem et statsligt styret bev:llmgssystem, faste pnser pa apo-
teksforbeholdte lzgemidier og en aftalebaseret styring af apotekernes ekonomiske ramme,
jf. apotekerlovens § 45. Og det er netop denne balance i reguleringen og udviklingen af
apotekssektoren i Danmark, der efier Danmarks Apotekerforemngs opfattelse ber seges
fastholdt under de v1dere forhandlinger.

-Neermere om dlrektlvforslagets art. 14, 15 og 16 !

- Direktivforslagets art. 14 opremser forbudte krav, som skal sikre, at medlemsstateme 1kke
stiller urimelige betmge]ser for udovelse af semcevuksoqlhea herunder navnlig
nationalitetsdiskriminerende krav. Efter Danmarks Apotekerforenings forelebige b
vurdering er der nzppe i den danske regulenng af apoteksvzesenet bestemmelser, der
falder ind under art. 14 _

3af3

Art. 15 opstiller en liste over krav i medlemsstaternes retssystem, der skal evalueres i med-'

for af direktivforslaget. Der er nzeppe tvivl om, at dence bestemmelse i sin nuvaerende

- form vil nedvendiggere en evaluering af de gxldende ddnske regler om navnlig etable-

ringsbegrznsninger, ejerskabsbegransninger og prisbindinger. Direktivforslagets be-
stemmelser om gensidig evaluering forudser imidlertid mulighed for at argumentere for

opretholdelsen af krav — idet hensynet til ikke-diskrimination; objektivitet og proportiona- -

litet selvsagt skal veré, opfyldt. For ogs4 fremover fuldt ud at opretholde hensynet til det

sociale og sundhedsmeessige sigte med den danske apotekerlovgivning kunne det imidler- |

 tid efter Danmarks Apotekerforenings opfattelse vzere nyttigt at indsztte en'bestemmelse i
art. 15, der netop henviser til sidanne forhold. Danmarks Apotekerforening medvirker

- gerne ved nermere dreftelser om udformningen af en sidan bestemmelse med udgangs-
_punkt i hensynet til folkesundhed og forbrugerbeskyttelse.

Art. 16, hvorefier tjenesteydere udelukkende er omfattet af deres oprindelsesmedlemsstats

— nationale bestemmelser hvad angar detkoordinerede omrade, vedrerer udferelse af tjene-

steydelser over greenser, men de overordnede social- og sundhedspolitiske hensyn bag re-
guleringen af apotekervasenet er ogsé relevante her. Det kunne vare nyttigt under for-
handlingemne at {a afpravet rekkevidden af bestemmelsen i art. 17, stk. 16 om, at bestem-
melserne i art. 16 ikke finder anvendelse pé tjenesteydelser, der er "omfattet af et generelt
forbud begrundet i hensynet til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller folke-
sundheden”. 1 givet fald ber bestemmelsen forstzerkes — eller suppleres med en bestem-
melse i art. 16 efter samme model som for art. 15.

Med venlig hilsen

drL__

ane




. 2af3

ger, der til sin tid efter direktivets vedtagelse pa apoteksomradet bor fores ﬁ'em fra dansk
side i den forudsete evalueringsfase. b _

'Medlemsstaternes ko kompetence ' S
De fleste lande i EU anser i starre eller mmdre grad apotekeme som en integreret del af
sundhedsvesenet, og med en central rolle i forhold til sygdomsforebyggelse og sundheds-
fremme. Reguleringen omfatter derfor bl.a. typisk geografiske eller befolkningsbestemte
'gtableringsbegmhsninger og regulering af priser (ofte i form af maksimalpriser eller regu-
lering af avance). Selv om hvert land har sin egen regulenng stiler alle efter at nd en rekke
sociale og sundhedsmessige mél og efter at fa den bedst mulige anvendelse af de akono-

- miske midler, der er til rédlghed : RS

C e e L e

" At geeldende EU-regler giver medlemslandene denne adgang er senest bekreﬁet iEF.
domstolens dom af 11. december i sagen Deutscher Apothekerverband €V mod.0800.
‘DocMorris NV (C-322/01). 1 denne dom anerkendes, at salg af l=gemidler til de endelige
‘forbrugere ikke er blevet gyon til genstand for en fuldstendig fellesskabsharmonisering
(preemis 102), at der er risici ved at gore recepter udstedt i et medlemsland til genstand for -
o ekspedition pi et apotek i et andet medlemsland (preemis 118 og 119), og at medlemssta-
' ten lovligt kan tage hensyn bade til sikkerheden og til, at der sikres en omfattende lege-
- middelforsyning og til et fastprissystem som en del af et sundhedssystem (premis 106).

~ Det mé derfor forudses, at en reekke medlemsstater under de videre forhandlinger vil Leg-
ge til grund, at direktivforsiaget dels kan berore omrader, der er omfattet af subsidiaritets-
'princippet (herunder organisering af sundhedsveesenet og indhold og kvaliteten afde .
sundhedsmessige ydelser), dels etablerede principper i EU-regler pa omrédet (£ eks om
hensynet til folkesundhed og forbrugerbeskyhelse)

Deter Damnarks Apotekerforemngs opfattelse, at der pé den baggrund kunne opsulles en

argumentation for, at omradet helt skulle undtages fra direktivets bestemmelser. De dan-

ske myndigheder ber derfor overveje at afpmve denne muhghed under de mdledende son- .
" ~"deringer i Rddet. . - -

Regulering af aDotekssektoren i Danmark o o

. Apotekervaesenet er kendetegnet ved haje krav til udavernes § faglige kompetence og til ud--
gvelsen af deres virksomhed. Reguleringen heraf i Danmark blev fastsléet i et politisk for-
lig indgaet november 2000, som forte til revision af apotekerloven i 2001 og 2002. I den
forbindelse bekreftede et bredt flertal i Folketinget folgende hovedprincipper for regule-
ring af apotekervesenet i Danmark:

¢ Apotekervesenet skal som en integreret del af sundhedsvasenet gennem forebyg-
gelse og sundhedsfremmende initiativer medvirke til forbedring af folkesundhe-
den.

+ Distributionen af’ ]agem:d]er skal ske forsvarligt og sikkert, og udleveringen af iz-
gemidler skal ledsages af den nedvendige information og radgivning.

» Forbrugerne skal sikres en rimelig adgang til keb af legemidler, herunder i tyndt
befolkede egne af landet, hvor der ikke umiddelbart er drifisekonomisk grundlag
for apoteksvirksomhed.

e Forbrugerprisen pé apoteksforbeholdte lzgemidler skal vaere ens i hele landet i
overensstemmelse med princippet om lige adgang til sundhedsydelser i sundheds-
vesenet generelt.

e L=zgemiddeldistributionen skal ske ti] rimelige samfundsekonomiske omkostnin-

ger.




" Indledende bemzrkninger o
Fo;sllaget til direktiv opstiller en retlig ramme, der skal (1) fjerne hmdrmgernp for etable-

Forslaget bygger pa en dynamisk tilgang, der bl.a. forudseetter en dialog mellem Europé—

forudsetter i haj grad en lobende konsultation — ikke mindst i forhold til de bererte sekto-

5. marts 2004 _ _
AKR/MSV/412/00001 . . S
| Danmarks Apotekerforening '
d ermat : L Bredgade 54 - Postboks 2181 DK 1017 Kebenhavn K
Med e-mail roh@ebst.dk og post Telefon: 33 76 76 00 - Telefax: 33 76 76 99
” ‘ E-post: apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk
Erhvervs- og Bohgstyrelsen B www.apotekerforeningen.dk
Att.: Rolf Hansen oo S '
Dahlerups Pakhus o ERHVERVS. 0G BOLIGSTYRELSEN
'Langelinie Alle 17 Do T fhop "
2100 Kebenhavn @ N — .
. ' ' - Akt nr. _ '
o . ! Sagsheh. \

Kommissionens direktiviorslag om tjeneéteydelser i det indre marked

-Med skrivelse af 18. februar 2003 har Erhvervs- og Boligstyrelsen bedt om evéntuelle be-

inger til EU Kommlss:onens forslag til rammcdlrekuv om det indre marked for tje-

Ineste delser. . " o

I deg anledning skal Danmarks Apotekerforening fremkommg med folgende bemerknin-
ger: ' 8 Co _ o ‘

ringsfriheden for tjenesteydere, (2) fjerne hindringerne for den frie udveksling af tjeneste-
ydelser mellem medlemsstaterne og (3) sikre savel ydere som modtagere af tjenester den
fornedne retssikkerhed for effektivt at kunne udeve disse friheder. \

kommissionen, medlemsstaterne og involverede stakeholders. Denne dynamiske ramme

rer og brancher. Det gelder sivel nationalt, som internationalt. I sidstnzevnte sammen-
hmng vil Danmarks Apotekerforenings synspunkter blive varetaget af PGEU der €r apo- ,
tekernes europziske samarbe_]dsorgamsatlon

Daqmarks Apotekerforenmg statter selviolgelig bestrebelsemne pé at skabe et reelt mdre
marked i EU — ogsa for tjenesteydelser. Det er imidlertid afgerende vigtigt, at dette ikke
sker pé en sddan méde, at det tilsidesztter de hensyn til bl.a. forbrugerbeskyttelse, patient-
sikkerhed, sundhedsfremme og sociale forhold, der i dag ligger til grund for reguleringen

af det danske apotekervasen.

Danmarks Apotekerforening vi] derfor ngje felpe udviklingen i savel den danske som den
europiske politiske beslutningsproces, idet forsiaget potentielt vil kunne fa ganske vidt-
rekkende konsekvenser for den danske lovgivning og praksis pa apotekeromradet. Og
dermed for danske borgere, der som daglige brugere af apotekets ydelser ogsa fremover
skal kunne have fuld tillid til den faglige kvalitet heraf.

Nedenstaende bemerkninger tager udgangspunkt i den foreliggende tekst til forslag til di-
rektiv, og er dermed en tilkendegivelse af den buket af synspunkter, der efter Danmarks
Apotekerforenings opfattelse vil kunne fores frem under de videre forhandlinger blandt
medlemsstaterne. De skal dog samtidig ses som en overordnet ramme for de bemaerknin-




Rolf Hansen (EBST)

. ) '
'Fra: Lene Hald Nielsen (EBST) o ‘ '
Sendt: 9. marts 2004 11:03 '
Til: ' Rolf Hansen (EBST); Ebbe Mosbaek Rasmussen (EBST) '
Emne: VS: Hering: Servicedirektivet. Forslag til rammedirektiv for t}enesteydelser i det lndre
marked
7
----- Oprlndelzg meddelelse--~~-. o ' '

Fra: Laugesen, Birgit [mailto: bh@DMU dk] _ _ , N : '
Sendt: 9. wmarts 2004 11:04 R ) . ,
Til: 'lene@ebst.dk’ .- C .

Emne: Hering: Servicedirektivet. Forslag til rammedlrektlv for tjenesteydelser i det

1ndre marked [

DMU j.nr. 050/101-0004

Danmarks M1ljzunderszgelser har modtaget heringsmateriale udsendt 27.2.2004 og skal
herved meddﬁle, at vi ikke har bem&rknlnger til materialet.

’ﬂed venl ig

Birgit Laug
Juridisk ko
Danmarks Mi
Sekretariat
Dir. tlf.:

e-mail: ble

jeundersegelser # . . 0
t

6 30 13 96

~dk

Miljeministeriet :

Danmarks Miljeundersegelsex-
Frederiksborgvej 399, Postboks 358 ] _
4000 Roskillde ' !
T1lf.: 46 300 12 00, Fax: 46 30 11 14

E-mail: dmuedmu.dk, http://www.dmu.dk
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. 10.marts 2004 o RPP/kc

: Hermg vedr. forslag til dlrektlv om tjenesteydelser i | det mdre marked

Dcr henvises til hering vedrerende Europa-Par]amentets og Radets direktiv om tjeneste-

- ydelser i det mdre marked (KOM.(2004) 2. endehg)

' :'Danmarks Redenforemng er generelt posmv over for fjernelse af hmdrmgcr for etable-
- ring og fri udveksling af tjenesteydelser i EU, nar dette kan ske, uden at der samtldlg skcr

liberaliseringsmessige tx]bageskndt i forhold til tred_]elande

Det fremgir, at visse tjenesteydelser indenfor transportomradet er undtaget fra direktiv-
forslaget uden at dette er behandlet i neermere detaljer. Der synes siledes behov for yder-
ligere dreftelser og afklaring med hensyn til direktivforslagets konsekvenser for dansk -
skibsfart og relaterede tjenesteydelser, for vi kan vurdere om direktivet er tilstreekkeligt -
liberalt. Det skal i den forbindelse understreges, at-dansk skibsfart har en vasentlig inte-
resse i et frit og liberalt marked for sgfart samt havnet_;enester 1EU. :

Vi kan pa den baggrund stette indstillingen om, at en endehg dansk stxlhngstagen til di-
rektivforslaget afventer en nermere analyse af direktivforslaget.

Med venlig hilsen
DANMARKS REDERIFORENING
P.D. V.

René Piil Pedersen

AMALIEGADE 33 * DK-1256 KOBENHAVN K* TLF.: +4533 11 40 88 °* TELEFAX: 44533 1162 10
E-mail: info@shipowners.dk
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kan bane vejen for felleseuropeiske'Kvalimqtsstandarder'pé sundheds-

-omradet. [ : oo . .
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Lageforeningen ser i svrigt frem til yderligere dialog vedrogrende |

betingelser for et indre marked for tﬁehesteydelser._
| .

t
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'EU—kommss:.onens forslag til rammed;rekt:.v om det .:anu:e marxed..for

service

Erhvervs—- og Boligstyrelsen hdr ved brev af 18. februar 2004 frem~
sendt EU-kommissionens forslag til rammedirektiv om det indre marked !
fori_ervice til Legeforeningens eventuelle bemzrkninger.

[} '
Legeforenlngen noterer sig, at direktivforslaget supplerer forslaget
tll\dlrektlv om anerkendelse af erhvervsmezssige kvalifikationer og
de d ikke regulerer kvalifikationskrav til serviceydere, men pa et
mere| overordnet, teknisk niveau seger at bane vejen for en fri ud-

veksling af tjenesteydelser.

B
Det konstateres, at direktivforslaget vil kunne f& stor betydnlng pa

sundhedsomradet. .

Dir\ktivforsiaget indeholder en razkke forslag bl.a. vedrerende lov-
regulerede erhvervs kommercielle kommunikation. Det wvakker bekym4
ring} at medlemsstaterne ved direktivforslaget forpligtes til at op-
have genereile forbud imod kommerciel kommunikation, hvilket er sar-
ligti bet@znkeligt pd sundhedsomrédet. '

lzgeforeningen ser derimod positivt p& et samerbe-de pi fzllesskabs-
niveau om etiske regler (art. 39).

Direktivforslaget lagger op til et samarbejde mellem medlemsstater
og kommission om at tilskynde tjenesteydere til at traffe frivillige
foranstaltninger til sikring af tjenesteydelsernes kvalitet {(art.
31). Lzgeforeningen hilser dette forslag velkommen, idet forslaget

Domus Medica .
Trondhjemsgade 9 Tif 3544 8500 E-post dadi@dadldk - Fax 3544 85033544 8503
2100 Kebenhavn © TH 3544 8222216 (direkte) E-post mbcl@dadl.dk (direkie)  www.laegeforeningen.dk




~ Specifikke bemserkninger -
Spmj)21punkt7 sxde25 | ' .

" DANVA kan stette argumenterne for 1kke at anvende opnndclseslandspnnclppet i forhold til
distribution af elekiricitet, gas-og vand. Det spergsmél, 'som rejser sig, er, hvorledes. cfeﬁneres
begrebet "distribution af vand"("water distribution servace")" Tenkes der snzvert pa vandfor-

* syning eller tenkes der pd vand i alle former fort i ledmnger (det rene og det bmgte . L

| vand/kloakvand/spildevand)? o Y

: . _ |
Dct vor opfattelse at de samme argumenter gor sig gzcldende for kloakforsymnger og vi -
vxl derfor foresli, at dette mdsknves/praamseres i d:rekhvet.

At 17
- De just nzvnte bemarkninger gar sxg konkret gzldende til formulenngen af dennc a.rtikel
lSom fremgéet af dette hzrmgssvar har DANVA i a;ebhkket fa — men for forsymngerne wgnge _
- be; zrkmnger til Servicedirektivet. Foremngen vil ogsd i.det frcmtxd.lge forlub vare interes-
seref i at deltage i harmger mv. omha.ndlende dette dlrekuvforslag

AnéersBaekgaard ' ' - S
direktor

Side 2 &f 2




Erhvervs- og - e . o

Dahlerups Pakhus R o '

. Langelinie All€ 17
;'2100 Kebenhavn @

derborg, den 10. marts 2004

For lag til direktiv for semces i det Det Indre Marked

takker for mdbydelsen tll at bldrage i hznngen om udkastet til Serwcedlrekhvet.

o Generelle bema:rknmger ,
. DANVA har noteret sig bemerkninger om forsynmgsphgtydelscrne under plmkt 5 side 14-15 o

i reisumeet for dn'ektlvet

llhgger os pé sinde, at der hellcr ikkei det videre forlab med dette konkrete dlrektlvucﬂcast
zgges bestemmelser omhandlende vand- og kloakforsyninger- -

nes/ orsyningspligtydelsernes udferelse af ydelser af hej kvalitet eller Abning af sektoren for
ko ce. Det ville vaerg yderst uulﬁedssullende for forsymngerne hvis direktivets fokus
pludsehg skulle forandre 51g : . , _

) Det er eﬁer vor opfattelse verd at ovér\}eje, at der i det nzvnte afsnit skrives cﬁdnu -tydsli"'ére,
at forsyningspligtydelser, der leverer ydelser af gkonomisk karakter, principielt er omfattet af
direktivet. Forslaget foreslar dog, at opnndelseslandspnnmppet ikke gelder for dxstributlon af

elel‘:tncltet, gas og vand. - ,

Forg}zmngen kan ogsa stette EU-Kommissionen i den betragming, at "selv pé de omréder, hvoi' _
. direktivet finder anvendelse, bererer det ikke medlemsstaternes frihed til at bestemme, hvad de
gnsker at betragte som forsyningspligtydelser, og hvordan disse skal fungere” (averst s. 15).
Dog kunne det her vzre gavnligt med en afklarende beskrivelse af hvad "...medlemsstaternes
frihed til at bestemme...hvordan disse skal fungere" betyder konkret for forsyningerne. Bety-
der det eksempelvis at myndighederne kan valge, at samtlige bestemmelser i direktivet ikke
finder anvendelse inden for Vand- og Aflebssektoren? Eller rummer bemarkmngen en anden

‘betydning?

Side 1 af2

DANVA » Dansk Vand- og Spildevandsforening
Vandhuset . Danmarksvej 26, 8660 Skanderborg « tif. 7021 0055 » fax. 7021 0056 « E-mail: danva@danva.dk
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Rolf Hansen (E'BST)'"' - S

Fra: Postasse HE (EBST) . - Co -: TR . o
'Sendt. 11. mart520040905 s v - v S B o g
" TH: Rolf Hanseri (EBST); Ebbe Mosbak Rasmussen (EBST) - S

' Emne. VS: Hanngssvar

Méc_i v.eh'lig hisen - S

Tine
-—-Opnndehg meddelelse—-—-

’ * Fra: Tanja Andersen (EBST) Pé vegne af Erhvervs- og Bohgstyrelsens ofﬁmelle postkasse (EBSI‘)
Sendt: 10. marts 2004 13:48
Til: Postkasse HE (EBST)
Emne; VS; Hgringssvar

.—-Opnndehg meddelelse—— - _ S
Fra: Jens Plesner [mallto:jpi@danva.dk] ' : -
Sendt: 10. marts 2004 13:45 :

Til: - Erhvervs- og Bohgstyrelsens officielle postkasse (EBST)
- Emne: Hnnngssvar ' ' _ ,

Hermed' heringssvar fra DANVA om Service;!irektivet’. |

Med venllig' hilsen
Jens Plesner

.' DANVA _ .
Danmarksvej 26 ' : - T
8660 Skanderborg = _ , : o
jpl@danva.dk ' ' '

11037004
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Dansk Arbejdsgiverforening
Vester Voldgade 113
1790 Kebenhava V - \

14. september 2004

o C MSM/FLD/MAS/0102
) * - BR-EB-Forslag ti} direktiv om
' . tjenesteydelser. MSM.0102.doc

Europa-Péﬂamentet og Radets fi brslag ti} dirékfiv omt jenesteydelser

I fortszttelse af de lgbende dreftelser mellem DA og Styrelsen vedmrcnde ovcnna:vme dxrek-
uvforslag, skal DA hermod som aftalt vende ulbage ul sagén

- P& DA’s omrade er direktivforslaget navnlig relevant i forbmdelse med sporgsmé] af anset-
telses- og arbejdsretlig karaku:r ' . K :

DA er genereht positiv over for direktivforsiaget og forslagets opstillede mél. D;:t er sdledes
vasentligt for DA, at der sikres yderligere fri bevagelighed for tjenesteydelser i- EU, herunder
 tjenesteydelser, hvortil der er knytiet en udstatienering af arbejdstagere. :

-. “Det er derfor meget vasentligt for DA, at diréklivforslaget ikke medferer, at der skabes nye
~ omfattende kontrolsystemer og administrative byrder i forbindelse med udvekslingen af tjene:
steydelser, hvorved hele forslagets merverdi bnnges i fare. Dette gaelder bade ved import og

eksport af t_)enestcydelscr til og fra Danmark.
v

Det er imidlertid samtidig afgerende for DA, at direktivforslaget respektercr det danske ar-
bejdsretlige system og de heri liggende rettigheder og pligter.

DA skal derfor fortsat foresla, at direkti vforslagels artikel 24 og forslagets afgrensning i for-
hold ti] andén regulering, herunder navnlig il udstationeringsdirektivet og Rom-konventionen
yderligere klarlzgges. :

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING




| . . . . Dansk Arbejdsgiverforening

Vester Voldgade 113
I;Oﬁ(ogeii‘:v; v
 Telefon 33389900 -
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Erhvervs- og Boligstyrelsen b , : o 122978

- Dahlerups Pakhus - L : E-mail: da@da.dk
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L - , SRR 27. april 2004
o - ' . FLD/MAS/0077

BR-Forslag til direktiv om
geneslcydelser i det indre marked | FLD 0077.doc

1.

DA har ikke tidligere fremsendt bemzrkninger til direktivforslaget, der har va:ret sendt i bred
hering den 27. februar 2004. »o

‘Da dir k_tivforslaget pé en rekke omrédér, f.cks. for si vidt angar forslagene om udstatione-
ring h¢runder om 3. landes borgere, kan have en vasentlig betydning for arbejdsmarkedet
samt ak'bejdsrethge/ansaettelsesmansmge forhold, at DA skal meddele at man- vxl folge forsla-

get herom.
t

DA skal derfor anmode om at blive underrettet om arbejdet med forslaget og vil senere vende
tilbage ‘med yderligere bemzrkninger. :

Det ska} dog forelabigt bemzm:kes at det er vigtigt at finde en model, der kan sikre virksom-
hedemes samlede interesser, herunder ved ind- og udstationering af medarbejdere i forbindel-
se med udveksling af tjenesteydelser set i relation til administrative, arbe_)dskrafhnaessxge !
arbe_]ds- og ansaattelsesrethge problemstillinger.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Flemmi_-ng Dreesen

c.c. Beskzftigelsesministeriet
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Erhvervs- og boligstyrelsen .,

. Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

: 2100 Kebenhavn @

" 09-03-2004

notat/af 25. februar 2004 fra EU- specialudvalget.

. 8 . - .
Dansk Byggeri kan i den forbindelse oplyse, at organisationen kan tilslutte sig indstillin-
gen anfort i notatet fra Eu-specialudvaiget. '

|
|

i

Med veniig hilsen
Dansl’t Byggeri

i
!
1
\
\}

. Postbox 2125
1015 Koebenhavn K

Nr. Voldgade 106

Teleton 72 16 00 00
Teletax 72 16 00 10

- Vedr:|Kommissionens forslag om tjenesteydelser i det indre marked'

Dansk Byggeri har modtaget direktiviorslag om tjenesteydelser i det indre marked og

www.danskbyggeri.dk
into @ danskbyggeri.dk
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direktivets side 11 averst, at man vil udvide reekkevidden af princippet til ogsa at omfatte

- disse forbrugerkontrakter efterhanden, som forskrifteme harmonlseres pa bestemte omra-

der. ‘
)

. P_:S sigt kan dette princip saledes - som fgige 'éf disse harmoniseringsinstrumenter - fa kon-

sekvenser for de kontrakter, der i dag reguleres af lov om omszetning af fast ejendom. Det
forhold kan give anledning til forbrugerretlige overvejelsér

Afsluttende skal det fastslas at Dansk Ejendomsm&glerforemng naturhgvns generelt er

positiv overfor at sikre etableringsfrineden og den fri udveksling af tjenesteydelser i det in-

dre marked. Samtidig finder foremngen dog, at de nugzeldende danske regler er af hgj
kvalitet og at hestemmelsermne i lov om omsaetning af fast ejendom er nedvendige for at
sikre forbrugeren i forbindelse med ejendomsformidling. Det er i branchens interesse, at
forbrugerne sikres gennemSIgtlghed og sikkerhed, samt at ydelserne praeges af hgj pro-
fessionel standard. .

Dansk ejendomsmaeglerforemng er derfor umlddelbart tllbageholdende overfor de dele af
direktivet, der kan resultere i ringere beskyttelse af forbrugeme samt i lavere faglige stan-
darder for branchen. Saledes kan foreningen. alene bifalde initiativer, der sikrer en retstll-
stand pa niveau med den danske. o

Med venlig hilsen

ks

Palle Ulstrup
Direktor, advokat

/ Martme Zola~Honoré
Maeglerfaglig konsulent, cand. jur.




D — E[LNDOMS

| ’
! .

samfundet. Det er derfor af szerlig betydning, at det samfundsmaessigt sikres, at ejen-
domsformidling kan forega pa en betryggende made. Samtidig er ejendomsomszetning
bade ekonomisk, juridisk og teknisk kompliceret. For almindelige mennesker er ejendoms-
handel den sterste og mest vidtreekkende akonqmlske disposition, private foretager. De
foretager den kun en enkelt eller nogle fa gange i deres liv. | gvrigt er ejendomshandel for
private et forhold af fundamental velfeerdsmaessig betydning.”

Foreningens holdning er, at det er med disse betragtn'mger in-mente det pagaeidende di-

'reldlvforslag skal vurderes og sammenholdes med de nugaaldende bestemmelser ilov nr.

453 af 30. juni 1993 om omszetning af fast ejendom

Denne lovs formal som forbrugerbeskyttelseslov ber betones. Séledés's:krer lovens be-
stemmelser gennemsigtighed og effektivitet, kvalificeret og professionel radgivning, tryg-
hed og sikkerhed for forbrugeren, nar denne indgar aftaler med den erhvervsdnvende om-

kring omszeetning af fast ejendom.

Dansk Ejendomsforening er af den opfattelse, at de nugaldende regler - ud fra et euro- |
peeisk synspunkt er ikke-diskriminerende, nedvendige og proportionale og at de saledes
udger et fornufligt retsgrundlag til sikring ‘af forbrugeren. En undersragelse offenthggjort i

. Ugebrevet Mandag Morgen, nr. 5, den 2. februar 2004, illustrerer da ogsé en tllfredshed
- blandt kunderne. - . _

Pé denne baggrund - sammenholdt med det faktum, at der pa det edropaiske marked for

ejendomsmaeglerydelser er meget store lovgivningsmaessige forskelle, har branchen be-
tzenkeligheder ved visse af direktivets bestemmelser. Seerligt vedrarer foreningens overve-
jelser oprindelseslandsprincippet i direktivets artikel 16. :

Saledes som foreningen forstar bestemmelsen, betyder den, at en ejendomsmagler alene

"skai tette sig efter de nationale regler om adgangen til at optage og udgve virksomheden

(inklusive reglerne om adfeerd, ydelsens kvalitet og indhold, rekiame, kontrakter samt an-
svar) der gselder i det land, hvor den pagaaldende ejendomsmazegler er etableret og ikke i
det land hvor ejendomsmaegleren praesterer sin ydelse. - .

Reglerne i lov om omseetning af fast ejendom vil saledes ikke kunne finde anvendelse p3

graenseoverskridende ejendomsmaeglerydelser leveret af en ejendomsmaegier etableret i
et andet mediemsland. Dette kan reelt indebeere en risiko for en ringere retstilstand. Det er
tvivisomt, om de i direkiivets kapitel 1V, V samt V| fastsatte regler omkring ydelsens kvali-
tet, kontrol og konvergensprogram kan sikre et tilstreekkeligt gennemsigtigt, professionelt
og sikkert marked pa omradet for omseetning af fast ejendom. -

Foreningen er opmaerksom pa undtagelsesbestemmelsen i artikel 17, nr. 21, hvorefter op-
rindelseslandsprincippet ikke gzelder for tjenesteydelseskontrakter, der indgas af forbruge-
re, i det omfang de bestemmelser der geelder for disse kontrakter, ikke er fuldt harmonise-
ret pa fallesskabsplan. | den forbindeise ma man dog samtidig iagttage, at det fremgér af
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Vedr.: armgssvar om forslag til Europa-ParIamentets og Radets dlrekt|v~ om tjene- :
steyde ser i det indre marked (KOM2004IOOO1) .

b o
Dansk 'Ejendomsmeglerforenmg er ved erhvervs- og bohgstyrelsens e-mail af 27. februar
: 2004 blevet anmodet om at fremkomme med eventuelle bemaerkninger til Kommissionens

forslag i Europa-ParIamentets og Radets direktiv om tjenesteydelser i det mdre marked.

Pa ba97mnd af en gennemgang af direktiviorslaget har foreningen en raekke kommienta-
rer. _ :

| Erhvervs- og boligstyrelsens notat til EU-specialudvalget indstilles, at der tages positivt
c imod forslaget, men samtidig erkendes behovet for grundige dreftelser aﬂdannger og ‘ana-
lyser af konsekvenseme for de enkelte serviceerhverv. -

| overénsstemmelse hermed finder Dansk Ejendomsmaglerforemng, at der ved vurderin-
- gen af direktiviorslaget, skal leegges betydelig vaegt pa de szerlige kendetegr der gfar sig
gaeldende ved omszetning af fast ejendom.

- Det findes i den forbindelse relevant at fremhasve nedennavnte passus fra betanknmg nr.
" 1241/1992 om lov om omsaetning af fast ejendom.

”Udvalget har ved sin overvejelse af, om der fortsat er behov for en specialregulering af
omsaetning af fast ejendom, lagt til grund, at omseaetning af fast ejendom angar meget be-
tydelige vaerdier. Det gaelder ikke blot for parterne i den enkelte handel, men ogsa totalt for
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direktivet. Hertil kommer, at oprindelseslandet vil kunne fé problemer med at kontrollene at
€n tjenesteyder overholder oprindelsesiandets regler, nar qenmteyderen udever servicevirk-
somhed i en anden medlemsstat, eftersom der kan vare forskellige regler i henholdsws
opnndelsesland og modtagerland ,
" Det skal dcrfor sikres, at kontrollen med efterlevelsen af direktivet bliver pmkhsk gennemfzr—
. hg og s administrativ enkel som mulig, , . ' '

#
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Art. 17 - Generelle undtagelser fra opnndelseslandsprmclppet
I artikel 17 undtages en rakke omréder fra oprindelseslandsprincippet. Det fremgar af direkti-
vets artikel 17, nir. 15, at revisionsomradet er undtaget fra princippet om oprindelsesland for s&

| Vidt angdr omradet for lovpligtig revision af regnskaber.

' Virksomheder for hvem konibinationen af revisions- og konsulentydelser er en mtegreret del
af virksomhedens koncept, skal vare undtaget fra princippet om oprindelsesland. 1 direktivr
forslaget er det uklart, hvorvidt andre serviceydelser, der tilbydes af rev1s1onsv;rksomheder er
undtaget, herunder ydelser indenfor konsulent- og ridgivningsomradet. Siﬁ-emt dette ikke er
ulfa]det, vil det pddrage denne type virksomheder en uforholdsmassig omkostmng Desuden
vﬂ deti praksis hzmme denne type virksomheder i at tilbyde og vdvikle tvarfaglige ydelser

dukter til markedet.

Art.[18- Mldlertndnge undtagelser til oprindelseslandsprincippet

Det angar af direktivforslagets artikel 18, at bl.a. spilomridet midlertidigt er undtaget for
prmclppet om oprindelsesland. Samtidig fremgér det, at der sidelebende med forslaget skal
fremsettes forslag til yderligere harmonisering af visse spergsmal, f.eks. pengetransport, spil
og retslig inkasso (artikel 40) ,
Spilomrédet skal generelt vere undtaget fra princippet om oprindelsesland. Det er u.k]art,
hvorvidt der pa spilomradet lzgges op til en midlertidig undtagelse eller en egentlig harmoni-
senng af reglene. Det skal tillige afklares, hvordan spilomridet afgreenses. Eksempelvis
udger spilleautomater en vasentlig del af spllomrédet, og det er reguleret med regler, der er
meget forskellige og som markedet har tilpasset sig rent teknisk. Derfor er omrédet ikke egnet
til harmonisering. En yderligere liberalisering af spilomradet vil have en reekke sociale og
s dsmessige konsekvenser, hertil kommer, at spilomridet i Danmark, sivel som i en
]angxrazkke andre europaiske lande, indgar som en integreret del af finansieringen af sociale
og ahncnnyttxge formal. Dlsse forhold ger, at spilomradet ber holdes uden for direktivet.

Art. 26 - - Oplysninger om tjenesteydere og deres tjenesteydelser

Bestemmelsen fastlegger, hvilke oplysninger om tjenesteyderen og- dennes tjmcsteydPl-,.,-.-

der skal stilles til rddighed for tjenestemodtageren.

Vﬂixarene for at stille disse oplysninger til rddighed skal geres sa smidige og fleksible som
mulpgt Reglerne ber udarbejdes i tet samarbejde med de enkelte brancher siledes, at oplys-
ningermne kan geres tilgangeligt pd en made, der er tilpasset den enkelte tjenesteydelse.
Eksempelvis ber oplysningeme kunne stilles til radighed via hjemmesider pé internettet, en e-
mail eller pa anden elektronisk vis.

Art. 35 — Gensidig bistand
Direktivforsiaget legger op til, at medlemsstaterne skal samarbejde og yde hinanden gensidig
bistand med hensyn til kontrol.

Det er positivt, at mediemsstateme skal samarbejde og yde gensidig bistand for at sikre en
ensartet administration i de enkelte medlemslande.

Direktivforslaget tager ikke hejde for nationale, sproglige og kulturelle forskelle nationalsta-
terne imellem. Det kan i sig selv blive en barriere for kontrolien med efierlevelsen af
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Overmaevme regel varetager beskyttelsesverdige forma] og skal ogsé fremover vare et naho-

nalt anliggende. Bbsternmelscn skal opretholdés, da betmgelseme i forslagets artikel 15 stk.
3, er opfyldt. ,
Den danske planlov indeholder bestemmelser om 'den samlende detailhandelsstruktur, herun-
der b&stemme]ser om butikssterrelser inden og uden for centrale dele af byomrader.

Kommissionens repr&sentant har pa medet om dlrekuvforslaget den 2 marts 2004 i Erhvervs

og Bohgstyrelsen anfort, at den danske planlov ikke giver anlednmg til problemer i forhold til
. dlrektwforslaget hverken efter forslagets artikel 14 eller 15, if. tillige pra:amblens pkt. 24 og
32.

Planloven er et nanona]t anliggende, }Endnnger af planloven skal ﬂdce ske ‘gennem et direk-.

tivs generelle bestemmelser om at ﬁeme etableringshindringer.

Rekkevidden af direktivforslagets art. 14 og 15 er uldar og Dansk Handel & Service ensker
at blive inddraget i de sektorspecifikke konsekvensvurdermger
Art. 16 - Oprmdelseslandsprmclppet '
Artiklen indforer oprindelseslandsprincippet, der indebrer, at en tjenesteyder ved granse-
overskridende udveksling af tJenesteydelser kun er omfattet af retsforskrifterne i det land,
hvor han er étableret. Medlemsstaterne mé ikke indfere restriktioner for tjenesteydelser, som
udferes af en tjenesteyder, der er etableret'i en anden medlemsstat. Tienesteydere har derfor
ret til at udfere tjenesteydelser i en eller flere andre medlemsstater uden at vare underlagt de
pagzldende landes bestemmelser. Princippet betyder ogsa, at oprindelsesmedlemsstaten har
pligt til at fore en effektiv kontrol med de tjenesteydere, der er etableret pd landets omrade,
ogsa selv om de udfarer tjenesteydelser i andre medlemsstater.

Dansk Handel & Service er enig i anvendelsen af princippet om oprindelsesland. Princippet
kan i praksis vare med til at sikre en fri udveksling af tjenesteydelser i det indre marked sam-
tidig med, at nationale bestemmelser kan bevares. '

Det mé imidlertid sikres, at princippet ikke forer til konkurrenceforvﬁdniné mellem to tjene-
steydere i samme land, og at princippet kan kontrolleres og handhaves pé en si administrativ
hensigtsmassig facon som muhgt Desuden bar der gennemfores analyser af de felgevirknin-
ger, som direktivet vil have pa forskellige sektorer, herunder en sikring af det faglige niveau.

Princippet kan fere til konkurrenceforvridning mellem to tjenesteydere i samme land, idet det
samme regels@t ikke nacvendigvis vil gzlde for de to tjenestevdere. Pé denne méde vil virk-
somheder, der er underiagi iempeligere krav fa en konkurrencefordel. En tjenesteyder, som er
etableret i fx Grzkenland, men som driver virksomhed i f.eks. Danmark vil siledes som ud-
gangspunkt vzre omfatiet af greesk ret for ydelser leveret i Danmark og ikke dansk ret.
Dermed vil dansk ret som hovedregel blive sat ud af spil overfor den graske tjenesteyder.
Derimod vil dansk ret kunne opretholdes overfor en dansk tjenesteyder i Grakenland, hvis
vedkommende er etableret 1 Danmark. :

For at hindre konkurrenceforvridning skal der arbejdes for at sikre et flles minimumsniveau
" udfra hvilke, konkurrencen kan foregl.
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Medlemsstaterne 'mé ikke gore adgangen til at 'optage eller. udeve serviceerhverv pa deres om--
rade betinget af diskriminerende krav, som direkte eller,indirekte er begrundet i nationaliteten.
Der mé f.eks. ikke stilles krav om nationalitetskrav til tjenesteyderen, eller.krav om ophold til
tjenesteyderen eller de personer, der besidder aktiekapitalen. Der ma heller ikke veere en for-
pligtelse til at vaere optaget i registre i flere medlemsstater. Der mé ikke vare krav om, at
~ tjenesteyderen skal have udgvet den pégzldende virksomhed péd medlemsstaternes omréade i
© en given perioge. : ' R

. |
Forslaget udbygger det eksisterende traktatfestede forbud mod restriktioner, der hindrer fri
udveksling af tjencsteydelser, jf. artikel 49EF. ~ = ' . -
- Bestemmelsen er nedvendig for at fjerne nationale hindringer for etablering. Der vil dog kun-
ne vre situationer, hvor f.eks. opholdskrav er berettigede. : '

Der er brug for en klarere greensedragning i direktivforslaget mellem tjenesteydelser og vare-
beveegelser. Det fremgir alene af direktivforslagets preeambel nr. 17, at dette direktiv ikke
vedrerer anvendelsen af traktatens artikel 28-30 om frie varebevagelser. Grensedragningen
skal gores tydeligere. ' : ' : '

Dansk Handel & Service har forudsat, at reglerne i.nzringsloven ikke vil blive berert af denne
bestemmelse i direktiviorslaget. ' .

Art. 15 — Krav, der skal evalueres ‘ : : :

Medlemsstaterne skal ifelge forslaget evaluere en raekke krav i national lovgivning. Kravene
er anfort i artikel 15. Det drejer sig f.eks. om medlemsstaters krav vedrerende kvantitative el-
ler territoriale begrensninger, navnlig i form af begransninger fastsat pd grundlag af
befolkningstallet eller hensyn til en geografisk minimumsafstand mellem tjenesteyderne, krav
om, at tjenesteyderen skal have en bestemt virksomhedsform, forbud mod at have flere forret-
ningssteder p4 samme nationale omréde, krav om et minimumsantal af ansatte, krav om
minimums- og/eller maksimumspriser, som tjenesteyderen skal overholde og forbud og for-
pligtelser vedrarende salg med tab og udsalg.

Det er positivt, at der iveerksattes en procedure for at fijerne naﬁ:;nale krav, som reelt er di-
skriminerende og ikke varetager beskyttelsesvaerdige formal. ‘

Medlemsstaterne skal ifalge forslaget sikre sig, at nationale krav opfylder krav fastsat i artikel
15, stk. 3, dvs. kravene m4 ikke vere diskriminerende pé grundlag af nationaliteten og krave-
ne skal vare nedvendige og proportionale. '

Forslagets artikel 15, stk. 2, litra a) foreskriver evaluering af kvantitative og territoriale be-
grensninger.

Flere danske love indeholder sédanne begrensninger. 1 § 12 i regleme om udstedelse af alko-
holbevillinger (lovbekendtgerelse nr. 163 af 11. marts 2003, om restaurations- 0g
hotelvirksomhed mv.), fremgar, at bevillingsmyndigheden ved afgerelsen af, om alkoholbevil-
ling vil kunne gives, skal iagttage samfundsmassige, adruelighedsmeessige, ordensmassige
og dermed sammenhangende hensyn, herunder restaurationens beliggenhed, og om der som
folge af en for steerk koncentration af restaurationsvirksomheder med alkoholbevilling kan be-
frygtes uforsvarlig restaurationsdrift.
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med direktivet sker en erkendelse af, at det er servicesektoren, der er moétoren for veeksten i
fremtidens Europa. Det gelder ikke mindst de videnbaserede serviceerhverv, herunder revisi-
onsbranchen, konsulentvirksthec}er, sundhedsomrédet og vikarbranchen. For disse erhverv
gzlder serlige hensyn til mobilitet p& det europaiske arbejdsmarked, herunder personskatter

arbejdsgiverafgifter. ' .

Direktivforslaget skal imidlertid kun ses som et forste skridt i retning af en forbedret konkur-
renceevne pa serviceomridet. Der er behov for initiativer 6g reformer pi en lang rakke
supplerende omréder, der forpligter de europaiske lande til at arbejde sammen for at ege

 veksten i servicesektoren. Det kraver bade politisk vilie og mere strukturelle zndringer af -

idens- og velferdssamfundet. - .
Samtidig med vedtagelsen af servicedirektivet skal der etableres en handlingsplan for at age
k cen i servicesektoren. Konkret er der behov for oget udlicitering af sével offentlige
som private opgaver, bl.a. gennem offentlig-private partnerskaber. Der er behov for mere vi-
om servicesektoren, herunder en forbedring af servicestatistikken med analyser og
benchmarks om de vardiprocesser og den verdiskabelse, der finder sted i sektoren, samt mere -
den om de enkelte landes fremskridt i retningen af konkurrencedygtige videnekonomier.
ere viden om service er forudsztningen for at kunne forbedre konkurrenceevnen i forhold
USA. L . '

Tilsvarende er der behov for strukttﬁelle reformer, der kan sikre EU adgangen til de kompé-
tencer, der er nedvendig for at forbedre konkurrenceevnen indenfor serviceomradet. Det
;'ggldcr for eksempel reformer pa tveers af arbejdsmarkeds-, skatte- og uddannelsesomradet.

pirektivforslaget er baseret pi oprindelseslandsprincippet ved udveksling af tjenesteydelser:
over grenser. Princippet indferes som konsekvens af, at det indre marked stadig bestar af for-

elligartet national lovgivning pa en rekke vasentlige omrider som fx skatteomridet. Ved at
indfere en regel om, at det tjenesteyderens egne nationale regler, der skal anvendes, gores det
femmere for tjenesteydere at pdbegynde grenseoverskridende aktiviteter, men samtidig eges

risikoen for konkurrenceforvridning baseret pa forskelligartet national lovgivning betydeligt.

\ Virksomhederne skal konkurrere pd ng vilkir med respekt for overholdelse af regler og Tov-
\ givning, s& konkurrenceforvridning eksempelvis baseret péd forskellige skatte- og afgiftsvilkar

| undgés. Der skal arbejdes for at skabe harmonisering pa disse omréader.

Specifikke bemzerkninger

Art. 6 — Kvikskranke .
Direktivforslaget lzgger op til, at der skal etableres kontaktpunkter — kvikskranker — 1 samtli-
-ge medlemslande, hvor virksomhederne kan afvikle administrative procedurer og formaliteter.

Forslaget er positivt, da det vil hjzlpe virksomhederne med at overkomme administrative
byrder og vil lette etableringen over landegraenser.

Art. 14 — Forbudte krav

Forslaget forbyder visse krav, der er anfort i artikel 14, og som serlig i henhold til domstolens
praksis er klart uforenelige med etableringsfriheden, iszr fordi de virker diskriminerende.
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v , - Juridisk direktar
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Akt nr. j ' -

| le ) | . | ! .Emeh. — -

marked R
af 18. februar 2004 har Erhvervs- og Boligstyrelsen anmodet Dansk Handel & Ser-
vicejom bemerkninger til ovennaevnte EU-direktiv. :

& !

Handel & Service betragter henvendelsen som en preehering, idet der ikke er modtaget
det seedvanlige grundlag for at vurdere direktivforslaget. Herunder savnes navnlig en analyse
af dﬁrekUVforslagets konsekvenser for gzldende ret. Dansk Handel & Service ensker at blive
mdﬂraget i den videre proces med direktivforslaget, herunder i vurderingen af de konsekven-
ser :forslaget far for eksisterende lovgivning. Nedenstiende bemerkninger er derfor afgivet p&
et forelgbigt grundlag, og Dansk Handel & Service forbeholder sig muligheden for at vende
tilbage med yderligere bemarkninger til forslaget. '

Gengrelle bemeerkninger
. Dansk Handel & Service er-enig med EU-kommissionen i, at det er nodvendigt at skabe et ef-
fektivt indre marked for tjenesteydelser ved at fjeme eksisterende hindringer for etablenng og

fri udveksling af tjenesteydelser, Det er positivt, at Kommissionen med direktivforslaget on- ...

sker at tage et afgerende skridt mod skabelsen af et frit indre marked for tjenesteydelser
baseret pa modernisering og forenkling af reglerne. '

et er vigtigt med konkret handling pé serviceomrédet, hvis EU skal udnytte de vakstpotenti-
dcr findes i servicesektoren. 1 sin synteserapport vedrerende gennemfarelsen af
Liscjabon-processen og i meddelelsen om “The Competitiveness of business-related services
and their contribution to the performance of European enterprise”, har Kommissionen analy-
seret de vekst- og udviklingspotentialer, der ligger i servicesektoren. Kommissionen noterer
bl.a., at servicesektoren bidrager med over 50 pct. af arbejdsstyrken, 66 pct. af alle nystartede
virksomheder, samt den sterste verdi- og jobtilvaekst i Europa. Kommissionen bemarker
imidiertid, at Europa halter bagefier USA pé centrale omréader inden for servicesektoren, her-
under innovation, forskning og udvikling, menneskelige ressourcer, udenlandske investeringer
m.m.

Dansk Handel & Service er enig i, at der er behov for at nedbryde eksisterende hindringer for
etablering og fri udveksling af tjenesteydelser. Det er afgerende for konkurrenceevnen, at der

Dansk Handel & Service Posthox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-1506 Kobenhavn V
TH.: +45 3374 6000 e-mail; dhs@dhs.dk www.dhs.dk




4.
s,
g 6.

‘Den registrerede virksomheds og keberens navn og adresse. -
Mzngden og arten af de leverede varer eller omfanget og arten af de leverede ydelser.

Den dato, hvor levering af varerne eller ydelseme foretages eller afsluttes, eller hvor et
- afdragsbelgb betales, forudsat en. sidan’ dato ‘er -fastiat .og forskellig .fra fakturaens
, udstedelsesdato. - ' = ' o o o
7. Afgifisgrundlaget, pris pr. enhed uden afgift, eventuelle prisnedslag, bonus og rabatt'er, hvis
- disse ikke er indregnet i prisen pr. enhed. . : - : : '
8. Geeldende afgifissats. . ' ‘ o o

9. Det afgifisbelgb, der skal betales. L e

For s vidt angdr salg' til private valgte man i forbindelse med den nylig skete revision af
momsfaktutareglerne ikke at zndre reglerne herfor, idet det ville have pAfert veesentlige dele af

 detailhandlen nye administrative og ekonomiske byrder. Krav om at kasseboner f.eks. skal angive
~ afgifisbelobet, og hvilke type goder eller 'ydelser, .der er leveret, vil betyde, at mange tusinde
 detailhandels  virksomheder bide skal have udskiftet deres kasseapparater og investeret i nye
~ lagerstyrings-programmer, for at -kunne. efterkomme sidanne fakturakrav. Saledes folger det af

§ 43, stk. 4, at sifremt det ikke er teknisk muligt at udstede en kassebon med en razkke
krav, kan virksomheden *som i dag velge at udstede en kassebon med'falgende

momslove;
yderligere

" oplysninger til forbrugeren:-

‘) den registrerede virksomheds navn eller registrefingsﬁumm_éf'
2. ;’ og salgsbelobets sterrelse. . , :

1 forhold \til et eventuel krav ‘om eﬁersé]gsgaranti. er det Dansk Textil Ux_ﬂons opfatteléé, at

) ‘reklamationsproblematikken allerede er reguleret i gzldende lovgivning ' eksempelvis kebeloven
~ samt lov om visse forbrugeraftaler, hvorfor der ikke er behov for yderligere regule_x_'ing:

Dansk 'Text'il Union V11 deltage akfivt i det fortsatte zirbejde med direktivet.

Hvis de}\; er spergsmil til ovénstiende, er De velkommen til at kontakte undertegnede. -

- .
i
A

. Med vcnliT hilsen

Katrine Vitfell Pedersen

 Juridisk konsulent
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Erhvervs- og Bohgstyrelsen ‘ b . ' . S "
" Dahlerups Pakhus~ - : T _ . , ' ’ e
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' Hellerup, den 10. marts 2004

| Vedr.. Heringssvar angaende EU Kommnssnonens forslag til rammedlrektzv om det mdre
marked for services '

Dansk Textll Union fremsendm hermed vores hgrmgssvar angéende EU Kommxss:onens forslag ul -
rammeduekuv om det indre marked.

Indledmngsv:s bemarkes, at. amkél 15 1 Semce-ﬂxrékhvet stﬂlér spmgmnilstcgn ved
. opretholdelsen af de danske restriktioner i planlovens detmlbestemmelser og namngslovens §10 for
s vidt angar etablermg og udfm'clsen aferthverv.

Dansk Textll Umon er-af den. opfattelse at plaﬂovm og nzrmgsloven er et nahonalt anhggende )
som direktivet ikke bﬂr have mdﬂydelse pé.

Under alle omstamdlgheder anses hensynene bag nzringsloven samt planloven at opfylde de anforte
_betingelser i artikel 15, stk. 3, idet hensynene bag de foran nzvnte love ikke dxrekte eller indirekte
dlskm.nmerer erer pa baggrund af nationalitet. - .

Derudover anses de 0psullede krav i forhold til nmnngsloven samt. planloven at vare obJekuvt
‘ -begrundet i tvingende'almene hensyn, sisom forbrugerbeskyttelsen i henhold til nzringslovens §10
om fast forretningssted samt hensynet til opfyldelsen af geldende skatte- og afgxﬁsregler som
vanskeliggares ved et mang]ende krav om fast forremmgssted. '

1 'forhold til planloven .er der et overordnet hensyn il et ﬁntmaskct butiksnet i Danmark samt
lokaliseringen af butikker i bymidten, siledes at opretholdelsen af en fornuftig butiksstruktur i form
af et varieret og levende butiksliv ogsd i de mindre byer sikres. Det er Dansk Textil Unions
opfattelse, at varetagelsen af disse hensyn er proportional i forhold til mil og midler.

Indholdet af oplysningspligten i henhold til artikel 26 foresldr Dansk Textil Union udarbejdet i
forhold til geldende nationale krav til kassebon/faktura, som blandt andet beskrives 1 § 40 i .
momsloven. Her er det fastsat, at felgende fakturaoplysninger som udgangspunkt skal gives i
forbindelse med handel mellem virksombeder :

1. Udstedelsesdato (fakturadato).
2. Fortlsbende nummer, der bygger pé.én eller flere serier, og som identificerer. fakturaen
3. Den registrerede virksomheds (szlgerens) registreringsnummer. .
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Rolf Hansen (EBST)

Side 1 af 1

Fra: Kamne\/itfellPedersen[kvp@dtucom} T o

‘Sendt: 10. marts: 2004 11 02

: roti@ebst.dk

‘Ce:  Jens Birkeholm _
'Emhe: Haringssvar vedr. Service-direktivet

AtL Rolf Hansen |

1

Hermed fremsendes Dansk Textnl Umon s honngssvar for sé vndt angér Semce-dlrekhvet.

Med venhg hilsen

" Katrine Vitfell Pedersen
Juridisk’ konsulent ’

DanskTextlIUmon - S v
‘Danmarks Skohandlerforenlng o -
Danmarks Tapet- og Farvehandlerforening

Svanempllevej 41 o - . ’
2900 Hellerup- o | o

TH.+4533121708 . o |
Fax.+4533931708 - - L
_kvg@dtu’.oom . : )




BRI

A 36704554

. i
'

Sammenfatning

P4 baggrund af ovenstiende, og nir dlrcktwets bestemmelser, der berarer spmeomr&dct,
sammenholdes, er det vanskeligt at se det hens:gtsmzssxge ia spnlleomridet overho-
: vedet er reguleret i direktivet. \-,_-; _

‘De ovetmavnte bestemmelser dbner muhghed for en rekke fonolkmngsproblemer, som
det nzppe er muligt at afdekke, mden et endeligt direktiv pnskes vedtaget _

'

* Endvidere er opbygningen ikke konsistent. Spilletjenester er omfattet af dxrekhvets reg-

* ler om etableringsfrihed, mens de ~ midlertidigt - er undtaget direktivets' rcgler vedm-

rcndc den frie udveksling af tjenesteydelser.

Det forekommer ikke hensigtsmeassig?, at spilleomridet er omfattet af direktivets an-
vendelsesomriide (permanent eller midlertidige), nér der ikke er taget stilling til, om

Kommissionen skal harmonisere spilleomridet. Det kazver, a det er blevet vurderet, at |

der er et behov for harmonisering, og at det er kiart, hvad indholdet af en harmonisering
- skal vazre, Det er derfor vor anbefaling, at spilleomridet helt undtages fra dn‘cknvets
_ anvend lsesomride

' i
Med v$n_lig hilsen

Pernille\Sonne

Koncenradvokax
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As far as online gambling is concorned, the Commission has already announced im its recent re-’
pon on the application of the e-commerce Disective (ses [P/03/1580) that it will launch a study

10 determine the need for and scope of a possible new EU initiative, This is in view of recent
EmpmnComJudgmemsandmetaanmtheCommmomsmvmgm maeasmgmmb:r

of complaints from operators wxshmg 10 undertake cross-border activities.” a

-Sifremt de nationale restriktioner pﬁ spilleomrédet skal evalueres, vil det dermed ikke =~ .
{zngere vare de enkelte mediemsstater men i stedet Kommissionen, der vurderer de
eksisterende spillemonopolers berettigelse, Endvidere vil det medfare, at mdholdet af
punkt 35\ umiddelbant vil miste sin betydning. :

Fri udveksling af jenesteydelser

Direktivets Art. 16 fastslér, at oprindelsesiandsprincippet- somudgangapunkt & gelden- |,
de for udyeksling af t)enesteydelser Det betyder, at en tjenesteudbyder kun er omfattet
af de regler og forskrifier i det land, hvor tjenesteudbyderen er etableret. Medlemsste-
terne miikke indfere restriktioner for tjenesteydelser, som udferes af en tjeneudbyder,
der er ctableret i en anden mediemsstat.

Af direktivets Art. 18, stk. 1, litra (b) fremgdr imidlentid folgende:” Article 16 shall not
‘apply fo'r 2 transitional period to the following; ...(b) gambling activities which involve
wagenng a stake with pecuniary value in games of chance, including lotteries and bet-

' ting mmsactlons Af An. 18, stk. 3 fremgér det imidlertid, at undtagelsen i Art. 18, stk. .
1, (b) oqhmer med at glde, nir det i Art. 40, stk. 1, litra (b) omhandlede harmonise-
nngsmstmmem treder i kraft. Af Art. 40, stk 1, lltra (b) fremgir folgende: "The Com-
mission shall assess, by (one year after the entry into force of this Directive) at the la-
test, the possnblhty of presenting proposa]s for harmonisation instruments on the follo-
wing subjects:...(b) gambling activities which involve wagering a stake with pecuniary
value in games of chance, including lotteries and betting transactions, in light of a report
by thq Commission and a wide consultation of interested perties”.

- Spilletjenester er siledes m:dlerndlgt undtaget direktivets regler om fii udveksling af
tjcncstcydclscr Dircktivet giver imidlertid Kommissionen muligheden for at presentere
et forslag til en harmonisering af spilletjenester. Det er i den forbindelse uvist, hvorledes
en sidan proces vil forlabe, og hvad en harmonisering vil indebzre. En harmonisering
vil bety e et skridt i retning af en liberalisering af det europziske spillemarked. Da det
er oprindelseslandsprincippet, der skal gzlde, vil det ikke vare muligt at standse eller
begrznse cross-border-spil eller spil udbudt via internettet, hvis de bliver udbudt fra en
spiludbyder, der har licens i et andet EU-land — uanset dette lands kontrolniveau. Der
kan siledes ikke nationalt indferes restriktioner for udenlandske udbyderes adgang til
det nationale marked. Dermed er det ikke muligt at opretholde en restriktiv og kontrol-
leret spillepolitik pA nationslt niveau. Det spillesystem, der i dag eksisterer i Danmark
og i mange andre europziske lande vil ikke kunne opretholdes. Dette vil selvsagt have
en rekke sociale og samfundsmassige konsekvenser.

Det er p2 den baggrund vzsentligt, at det sikres, at en eventuel harmonisering ikke bli-
ver en automatisk konsekvens af den foresldede undersegelsesproces, som er angivet i
An. 40, stk. 1, lirra (b) sammenholdt med Art. 18, stk. 3.
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- Vedr.: Heringssvar vedrerende EU Komlmssnonens forslag til nmmednrektw om
det mdu mnrked for services

Idet vi henwser il Ertivervs- og Bohgstyrelsens skrivelse af den 18, februar 2004, frem-
sendes hermed Dansk Tipstjenestes hzrmgssvar vedrerende EU Kommtssmnens forslag
til rammedirektiv om det indre marked for services. '

Eublenngsfnhed

Direktivets regler om etablenngst‘nhed mdeholder ingen undtagelse (herunder mxdlcm- c
dxg undtagelsc) vedrerende spilletjenester. Direktivet indeholder alene en tilkendegivel- .
se i punkt 35 i direktivets przambel.

Afpunh 3s ﬁ'emgar falgende: "It is appropriate that the provisions of this Directive
conceming freedom of ¢stablishment should apply only to the extent that the activities
in question are opén to competition, so that they do not obhgc Member States to ebolish
existing monopolies, notably those of lorteries, or to pnva'tlse certain sectors.”

Det er uklart, i hvilket omfang punkt 35 betyder, at det eksisterende danske spillesystem
kan opretholdes, og om punkt 3S undtager en medlemsstat mod at blive pélagt at &b-
nefliberalisere spillemarkedet. Endvidere er det uklart, om punkt 35 fortsat giver en
medlemsstat mulighed for alene at uddele én eller et begransef antal licenser.

Det er endvidere uklart, om nationale spillerestriktioner vil blive omfattet af evalue-
ringsproceduren i Art. 4] - szrligt nir der sammenholdes med punkt 34 i direktivets
przambel og pressemeddelelse af den 13/1 2004 fra DG Internal Market (MEMOQ/04/3),
hvoref folgende fremgir:

” What exactly is the Commission propoesiag to do on gambling services?

The proposed Disective includes for gambling services an exception to the country of origin
principle that wonld no longer apply once 8 Community harmonisation instrument is in place. It
proposes that one year afier the adoption of the Directive, the Commission should assess whether
it should present a proposal for harmonised EU-wide rules on gambling services (as well ason

cash in mmansit and the judicial recovery of dabrs). It also requires the Member States to screen,
through the ¢ of mumal evaluation of barry establishment i

i those niles by which j linp services are restrict in f pro-
vider lv 2 state mono
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foreskriver, vere underlagt de nationale bestemmelser i det land, i hvilket virksomheden er
etableret, vil virksomheder etableret i Tyskland have kqnicurrencemassxge fordele i forhold til -
virksomheder etableret i Danmark. Ud over medlcmomradet kan det nzevnes, at ‘

. etablenngsomkosmmgerne i f.eks. Tyskland og Svcmge er mindre som folge af vescnthg y
lavere bilafgifter. Udgifter til bil er den sterste enkeltomkostnmg ved etablering af
produktlonsdyrs og hestepraksis. \

For lovregulerede omrader, som statslig kadkontrol, kunne man forestille sig
udliciteringsmodeller pa det praktiske arbejde, som det sker i England. Safremt sadan
virksomhed etableres fra lavtlensomrader, vil danske virksomheder alene kunne konkurrere,
‘hvis det er det danske aftalesystem og den danske arbejdstagerbéskynelseslovgwnmg, der

- lzgges til grynd.’ '

Problememes sterrelse.vil afhenge af, hvordan direktivteksten skal fortolkes heruﬁdcr
hvordan apotekervasnet og med1cmordmat10n udlevenng m.v. afklares 1 relatnon til
® direktivet.

Den Danske Dyrlzgeforening er her specielt usikker pa fortolkningen eller reekkevidden af
Artikel 17 stk. 17. Séfremt den udenlandsk etablerede virksomhed skal felge de danske regler
i relation til medicin indkeb, ordination, tilbageholdelsesfrister, sundhedsradgivning herunder
dataindberetninger 0.s.v. samt len- og anszttelsesvilkir mindsker det problematikken

- vasentlig, Dette vil betyde at opnndelseslandspnnczppet i Artikel 16 de facto ersat eller kan -
szttes ud af kraft? '

Er dyrlaegepraksxs at opfatte som et erhverv i sundhedssektorcn, der ger det muhgt at stxlle :
specifikke krav, der felger de nationale krav jf Amkel 19?

. Skal Artikel 31 om kvalitetspolitik sammenholdt med Artikel 26 om tjenesteyderens pligt til
at oplyse om ydelsens kvalitet til tjenestemodtageren forstas sadan, at virksomhederne skal
felge en branchekodeks eller et officielt certificeringssystem ? Hvis virksomhedemne skal dette
vil det vel ogsé gzlde nationalt etablerede virksomheder, der alene opererer pa

PY hjemmemarkedet? ' :

+

Er der sat sterrelse pa den gkonomiske risikc for tjenestemodtageren jf. artikel 27?‘

Den Danske Dyrlegeforening skal deltage i en arbejdsgruppe nedsat af vor Europeiske
organisation for at se pa konsekvenserne af direktivforslaget. Dette kan fore til ﬂere
problemstillinger, som vil blive rejst i takt med analysens fremdrift.

Afslutningsvis skal Den Danske Dyr]mgeforening_ Sperge om Vort ressoruninisterium -
Fedevareministeriet eller Fodevaredirekioratet deltager i arbejdet og 1 givet fald, hvem der er
kontaktperson.

Med venlig hilsen

Lars Holsaae

”————.
e
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Erhvervs- og Boligstyrelsen " E e

1

Vedr.: Servicedirektivet (KOM(2004) 2 endelig)

Den Danske Dyrlzgeforening skal indledningsvis bek]age at foreningen ikke tldhgerc har =
fremsendt bemearkninger til servicedirektivet, men vi kan ikke se at have modtaget Erhvervs-
og Boligstyrelsens haringsskrivelse af 28. februar 2004. Den Danske Dyrla:geforemng skal
takke for invitationen til medet i det udvidede specialudvalg den28. juni 2604. Det var meget
nyttigt. Foreningen deltager gerne i savel bilaterale droftelser som i oplegendc meder i
specialudvalget. : :

Den Danske Dyrlegeforening har folgende forelabige kommentarer til forslag til
Europaparlamentets og Rédets direktiv om tjenesteydelser i det indre marked.

Den Danske Dyrlzgeforening er som udgangspunkt enig i, at hensigten med etablenngen af
det indre marked er, at varer og t_]enesteydelser frit skal kunne passere landegranser. Dcn
Danske Dyrlegeforening finder imidlertid, at en forudsatning for dette er, at
konkurrencevilkdrene blandt udbyderne af serviceydelser er lige. Det ber séledes ikke vare et
konkurrenceparameter, i hvilken medlemsstat servicevirksomheden er etableret. Den Danske
Dyrlzgeforening er derfor enig i, at det er nedvendigt at analysere de forskellige
serviceomraders,problemer samt f8 kommissionens fortolkning pa en rackke af
bestemmelserne inden metodevalget endeligt fastlagges.

Den Danske Dyrlzgeforening ser ikke problemer i udenlandske dyrlegers etablering af
dyrlzgepraksis eller anden servicevirksomhed i Danmark. Dyrlegeerhvervet er som bekendt
omfattet af et serdirektiv om gensidig anerkendelse af professionen (er under omlagning til
et generelt direktiv med s&rbestemmelser for en rekke professioner). EU-borgere med
veterinareksamen fra en af de godkendte skoler indenfor EU kan uden videre opna
autorisation 1 Danmark samt etablere virksomhed her i landet.

Problemerne er, sa vidt foreningen ser det, koncentreret om servicevdelser der leveres i
Danmark fra en virksomhed etableret i et andet mediemsland samt serviceydelser leveret fra
en dansk etableret virksomhed til en klient i et andet medlemsland.

For veterinar klinisk praksis er det specielt reglerne omkring veterina@rmedicin, der er
forskellige de europziske lande imellem. Det er sdledes forbudt for en dansk dyrlzge, at
indkebe medicin fra producenten og videreszlge dette med fortjeneste til siutbrugeren. Dette
er Jovligt 1 Tyskland og flere andre europziske Jande. Skal man, som servicedirektivet
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tegmes som service-erhverv, men tillige industrielle fremstillingsvirk-
somheder, der udbyder eller modtager arbejdsydelser i andre med-

DANSKEEIMARITIME

'ERHVERVS-0G BOLJGSTYRELSEN

Dahlerups Pakhus S o - o
Langelinie Allé 17 o B 2 -
2100 Kgbenhavn @ . S o

'a_t_'i::Ro!fHansen_ - '. - .

A - R © 10. marts 2004

Forslag til di_rektiv om tje_nesteydelsér i det indre marked

Danske Maritime har modtaget Europakommissionens forslag til ser-

vicedirektiv fra Erhvervs- og Boligstyrelsen til horing. ' ' W : J

For, hi_ngen stptter hensigten med forslaget om en endelig gennem- .

forelse af det indre marked s Europa og den ggede mobilitet for ar- "

bejdstagere, ydelser og produkter. Vi skal opfordre til at den danske : -
regering i forbindelse med lovgivningen sikrer at danske arbejdsgi- - o

vere og arbejdstagere opnar samme grader af fleksibilitet, som til- '

: f&ﬁdet bliver i de evrige medlemslande nar den nationalé implemen-
tering af dlrektlvet pabegyndes.

I fol\'bindelse med forhandlingerne om direktivet vil foreningen frem-
ha\‘{e, at det ikke alene vil gzelder de erhverv, der umiddelbart be- -

lemsstater. Dette kan f.eks. ske nar der i stedet for en midlertidig _.
outsourcing af produktion til en anden mediemsstat indfgres arbejds-
kr\a}ft fra denne. Foreningen vil i givet fald uddybe denne problem-
stil\ing. . _ . .

|

Meé venlig hilsen
Danske Mariti

Michael Prehn

Danske Maritime Store Kongensgade 126 75, Rue de Comet
mail@danskemaritime.dk 1264 Kebenhavn X B ~ 1040 Bruxeiles
www.danskemanme.dk Tif. 33 13 24 16 Tif. +32 22 30 69 34
fax 33 11 10 9¢ Fax +32 22 30 71 3%




Rolf Hansen (EBST)

Fra: Michael ,Prergn‘[_pnlé\zhn@danskemaritime.dk] " . o S

Sendt: 10. marts 2004 16:07 . e o
" Til:  RolfHansen (EBST) I . . L

Cec:  Annette Dr'agsdahl bl ' '

Emne: Services direktiv
Hermed fﬂlgef Danske Maritimes forelgbige bemarkninger til direktivforslaget
Vier bositive overfor grundtanken, men vil _ge'rne papege, at ikke kun service erhverv omfattes.

{ - T
Vi vil evt vende til bage med mere detalliered meninger, eller bidrage til DI's input. |

Med venlig hilsen ~ -

Michael Prehn

Danske Maritime

St. Kongensgade 128 .
1264 Kgbenhavn : ‘

tel.: 3313 24 16 L : ‘ : ' |
fax : 33111096 :

11-03-2004
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- Kommentarer fra Det Kommunale Kartel til EU-_kommlssmnens forslag til di-
rektivom tjenesteydelser i det indre marked . ~

Det Kommunale Kartel (DKX) er sterkt bekymret over Kommlssmnens forslag til dn’ekhv om tje-

' nesteydelser i det mdre marked. Vi skal serligt fremha:ve felgcndc punkter:

. 1. DKK stiatter,det indre marked som en vej til at opnd va:ks;, beskeftigelse og social velstand.

Desverré tager Kommissionens forslag generelt ensidig udgangspunkt i hensynet il barrie-
. rer for konkurrence. Med andre ord: der mangler en social dimension i direktivforslaget.

2. Direktivforslaget definerer ikke klart, hvilke t]enestcydelscr der vil veere omfattet, og hvad
der betragtes som barrierer for den frie bevagelighed af serviceydelser. Vil f.eks. nationale
krav om sociale standarder, kollektive overenskomster og miljghensyn blive betragtet som
barrierer og i hvilket omfang?

‘3. Forslaget indeholder ingen referencer til ba:redygtxg udvikling, beskmﬁngelse, sociale stan-
darder, lenmodtagerrettigheder og kvaliteten af den offentlige sektors ydelser, hvﬂket erbe-
_ klagehgt.

4. DKX er iszr bekymret over de mulige konsekvenser, som dlrektlvet kan fipdsocial-og -

sundhedsomréderne og indenfor udannelsessektoren. F.eks. er sundhedsomradet et klart an-
 liggende for medlemsstaterne, og vi frygter, at dlrcktwforslagct kan betyde et skred i rctmng
- af en udhuling af subsidiaritetsprincippet.

5. Videre er vi dybt bekymrede over indferelsen af opnndelseslandspnnc:ppct Vi frygter at
dette princip vil vanskeliggere de nationale og lokale myndigheders muligheder for at kon-
trollere serviceydelsemes kvalitet. Oprindelseslandsprincippet vil ogsa kunne udhule lon-
modtagerrettigheder og vanskeliggere overvagningen af, at grundleeggende rettigheder og
overenskomster bliver overholdt. Hertil kommer at oprindelseslandsprincippet synes at vere
1 modstrid med det eksisterende udstationeringsdirektiv.

6. DKK finder med baggrund i ovenstaende at direktivet i sin nuvaarende form ber tm:ldws til-
bage og reformuleres.

7. Til slut vil vi foresl4, at der gennemferes et meget grundigt analysearbejde af direktiviorsla-
gets mulige konsekvenser, og at gennemfzrelsen af direktivet afventer denne analyse.

o

Med venlig hilsen

Bengt Rastén
EU-konsulent




Erbvervs- og Boligstyrelsen
Att.: Spren Hellener

Dahlerups Pakhus
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EU~Kommnssnonens forslag tll rammedlrektiv om det indre
marked for services

Erhvervs- og Bo|igstyrelsen har tidligere udsendt ovennzevnte direktivfor-
slag med anmodning om Finansradets bemaerkninger.

Finansradet har noteret sig, at der i direktivforsiagets anvendelsesomrade
foresl8s en undtagelse for finansielle tjenesteydelser (if. artikel 2, stk. 2,
litra a) med den begrundelse, at der p& det finansielle omrade allerede fin-
des szerskilte og indg2ende regler om adgang til at udgve aktiviteter cross
boarder | det indre marked. Finansr@det er enig i denne undtageise, som '
Finansradet af fmmavnte grunde la=gger vaagt pS bibeholdes under dlrektlv—
forslagets videre gang.

I gvrigt vil Finansradet gerne fplge det videre arbejde med direktivforsiaget
og beder sdledes om ogsa i fremtiden at blive inviteret til eventuelle EU-
Specialudvalgsmeder om emnet.

. Med venlig hilsen

Christian Brandt

Direkte 3370 1061
chb@finansraadet.dk

1. april 2004

Finansridets Hus

_ Amaliegade 7

1256 Ksbenhavn K

Telefon 3370 1000

‘Fax 3393 0260

mall@finansraadet.dk
www.finansraadet.dk

Jourmnainr, 215/03 ]
Dok. nr. 101072-v1
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dackket af harmoniseret lovgwmng), men finder, at tennmologlen "forbrugerkonu'akter er for -

indskrenket, idet tjenesteyderens handlmger for kontrakten er afsluttet, umxddelbart falder uden for
undtagelsen. Safremt det kun ga:lder for afsiuttede- forbruge:konu'akter vil reglernc gore relevant
forbmgex’oeskyttelseslovgwnmg i forbrugerens hjemland uvirksom. Forbrugerridet har poteret sig,
at man vil tillade undtagelser il opnndelscslandSpnnclppet, fx nér det drejer sig om sundhed og

. beskyttelse af mindredrige. Forbrugen'adct mener, at der til sadanne undtagelser direkte ber fajes et

hensyn til foxbrugm'beskyttelse - W g .
Selv o -Forbmgerrﬁdet er positiv over for, at direktivet specielt nevner, at forhruge’rofganis_ationer

~ ken fi ddelegeret hvervet ved at stille information til ridighed om ldageéc_lg_ang osv., finder

* Forbruggrridet ikke, at reglerne om information og k]agebehandling er vidtrekkende nok. Der ber

fastlegges regler om, at tienesteydere, der arbejder over graenserne, skal oprette uafhzngige og
effektivi klagesystemer for at fa adgang til et dbent marked. I denne forbindelse skal Fotbrugerridet
minde gm, at henvisningen til adferdskodeks formentlig ikke vil fore til en harmonisering pa
omridet, da de vil have forskellig -i:iirkning i forskellige medlemsstater. '

Forbrugerridet har. endvidere noteret sig, at der opereres med en sortlismihg af betingelser for

" autoris hbn samt en griliste, som skal dreftes yderligere. Forbrugerradet forestiller sig, at flere af

griliste etmgelseme overfores til sortlisten, hvilket vil betyde, at en holdmng tll disse lister ikke vil
kunne fastla:gges med det fmste '

Med hqnsyn til tjenesteydelsesdirektivets samspﬂ med andre direktiver finder Forbrugerrideg at
direktivét om urimelig handelspraksis ber implementeres pi en effektiv méde, for en liberahsenng -
af _geneL&ydeber kan finde sted. Ligeledes ber arbejdet med forordnmgen om salgsfremmende
foranstaltninger opgives, da tjenesteydelsesdircktivet berorer flere af de samme omrader som
forordningen:-- - o o

\ . . : : : N . ) ' .

Forbrugerrédet skal til slut pege pa, at det ber vere en forudseming for dbnmingen af det indre

marked for tjenesteydelser, at der er etableret tilfredsstillende regler om tjenesteydelsers sikkerhed
og om ansvar for tjenesteydelser.

Arbejdet med dette direktiv forventes at tage lang tid, og drefielserne herom vil forst tage form, efter - '

at det nye parlament er elableret. Forbrugerradet vil i den kommendc iié arbejde mere dewsljeret med

de enkelte artikler i direktivet, og hvilken virkning direktivet vil have pa de forskellige sektorer.
Med venlig hilsen

Villy Dyhr Benedicte Federspiel
Chef for Politisk Afdeling Chefkonsulent
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. Indre marked for tjenesteydeléer

EU-Kommissionen har fremsat et forslag til rammedirektiv for tjenesteydelser. Direktivet er meget
vidtrekkende, idet det dekker alle tienesteydelser bortset fra finansielle tjenester, e-handel, e-
kommunikation og transport, som er dekket af specifik lovgivning. Udgangspunktet er at etablere et
indre marked ogsé for tjenesteydelser, saledes at de kan bevage sig frit over grenseme, sifremt de
~opfylder de regler, som der er i det land, hvor tjenesteydelsen stammer fra. -

+

. Der ez_"' thlc om ct omfattende direktiv, og Forbrugerradet skal nedenfor angive sine forelobige,
- generelle betragtninger, idet vi forventer, at direktivforslaget i lsbet af det n=zste ar vil vere

: |
u_nderg‘ivet en detaljeret horing, bade generelt og specielt pd de forskellige omrader.

Generelt er Forbrugerradet positiv over for en harmonisering af reglerne, séledes at der kan skabes
storre konkurrence pé pris og kvalitet ogsa pa dette omrade. Forbrugerradet gar naturligvis ind for,
at man fjerner eller reducerer antallet af unadvendige eller urimeli ge hindringer for fjenesteydelsers
. fri Bgvaagelighed. Forbrugerridet finder det imidiertid sizrkt bekymrende, at-direktivet ensidigt.
‘ koncéptrerer sig om at fjerne nationale regler uden samtidigt at etablere en europ®isk ramme med
mini_niumsreg]er pé et hgjt niveau. Det ber sikres pé alle omrader, da der ellers bliver grobund for -
uac'cep&abe] "social dumping"” og "race to the bottom" for s3 vidt angir regelvarket.

Det er']'ii afgerelsen af, hvilke hindringer der ber fiemes, at direktivet skal std sin prove. Mange
hindringer kan udmearket godr vare "hindringer", som forbrugerorganisationeme anser for at vare
velbegrundei 10rorugerion s Juaad, of som derfe: i il g da slet ikke i situationer, hvor
tjenesteydelserne handles over greenserne. 1 lighed med Forbrugerradets holdning til handels-
hindringer, nar det har drejet sig om produkters fri bevegelighed, vil Forbrugerradet fra sag til sag -
i samarbejde med vores europziske kollegaorganisationer - se pa, hvilke hindringer der er udtryk for
national forbrugerbeskyttelse, og hvilke der eventuelt matte vare etableret for at forhindre en fri
konkurrence pa pris og kvalitet over grenseme.

Direktivet bygger pa oprindelseslandsprincippet, saledes at tjenesteyderen kun skal opfylde sit eget
lands regler, bade med hensyn til indhold og med hensyn til myndighed sudevelse. Forbrugerradet er
positiv over for, at forbrugerkontrakter undtages i forhold til dette princip (medmindre de allerede er
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Forslag til direktiv om tjenesteydelser i det indre mérked

Med henvisning til Erhvervs- og Boligstyreisens brev af 18. februar 2004 kan F&P 6p1yse at
vi overordnet set ikke har bemasrkmnger til direktivforslaget om tjenesteydelser i det indre -
marked. .

For s vidt angér forslagets artikel 27 om erhvervsansvarsforsikring mv., skal F&P bemerke,
at kravet om forsikringsdzkning (eller lignende finansiel garanti) forudsaetter, at forsikrings- -
. selskabemne er i stand til at tilbyde de relevante forsikringsprodukter. Hvorvidt dette er muligt,
_ afhznger helt af den mere prmc:se karakter afiden risiko, der skal forsikres. Det foreliggende -
" . tekstforslag er imidlertid s& bredt formuleret, at det ikke er muligt at afgranse risikoen.

Det ber saledes specxficeres nzrmere, hvilke typer tjenesteydelser der er omfattet af artikel 27,
stk. 1, ligesom det ber praciseres, hvad der menes med "passende” erhvervsansvarsforsikring -
(dvs. dekningens nermere indhold). P4 baggrund af det foreliggende tekstforslag er det ikke
“muligt at afgere, hvorvidt der er tale om mere vidtgdende krav end de nug=zldende danske
lovkrav om forsikring af advokatansvar, revisoransvar, ansvar for beskikkede bygningssag-

. kyndige mv.

Det er sa]edes med tilfredshed, at. F&P har noteret sig, at Kommissionen legger op til at ind-
drage den europiske forsikringsorganisation (CEA) med henbllk pé at precisere kravene i
artikel 27. F&P ser frem til at tage del i denne proces.

F&P har i gvrigt undret sig over, at bestemmelserne i artikel 27 vedrerende erhvervsansvars-
forsikring ikke er omial i Erhvervs- og Boligstyreisens notat il EU-Specialudvalget af 25.
februar 2004. Sperpsméler i, hvilke krav der siilies med hensvn 1] forsikring og andre for-
mer for garanuer, méa aiscs ol megetl vaesentligi, ixse biot jor ivrsikningserhvervet, som for-
udszttes at udbyde forsikringsprodukierne, men i hej grad ogsé for de serviceerhverv, som
palegges en pligt ti] at stille finansiel garanti.

Med venlig hilsen
g
Kasper Andersen
v
Erhvervsorganisation Forsikringens Hus o
Jor jorsikringsselskaber Amaliegade 10 TI. 3343 5500 fp@ForsikringensHus.dk

og pensionskasser 1256 Kebenhavn K Fax 3341 5501 www.ForsikringensHus.dk




de, skal underkastes regleme for det indre’ marked For FTF er det af afgéren-
de betydning, at det offentlige omrade fastholder retten til pa nationalt niveau

- atopstille kvalifetskrav og normer for den offentlige service, uden at det kan -

betragtes som "tekmske handelshmdnnger"

-Dlrektwforslagets opnndelseslandspnncnp g|ver i det hele taget en raekke gene-
relie problemer, herunder at temporzaert vikararbejde kan oges betydeligt ved
direktivets mdfnrelse hvilket efter FTF's opfattelse ikke’ er hensigtsmaessigt..

Iforbmdelse med forsymngssukkerhed samt overholdelse &f det enkelte lands
krav til S|kkerhed 09 normer, ber opnndelseslands kriterier” overvejes meget
neje. En naemmere udredning - f.eks. i form af en reekke konkrete scenarier — -
ber foreligge, for princippet gennemferes. Ellers er der stor risiko for, at ansva-
ret for at tilse, at regler og normer overholdes, i realiteten overlades tlI denen- .
‘kelte borgerlbruger . :

| forbindelse med Europaparlamentets behandhng af Grenbogen om forsy-
ningspligtydelser, har den europzeiske fagbevaesgelse forsegt at rejse en debat .
om det fomuftige i at liberalisere vandforsyning og spildevandsbehandiing.
_ Meget steerke kreefter ensker denne liberalisering, men ogsé dette spergsmal
ber overvejes meget neje, fer markedet &bnes. Her mé forsymngssvkkerhed og
overholdelse af kvahtetsnormer komme for alle andre hensyn.

‘FTF finder det désuden problematisk, at wrksomheder ikke skal reglstreres i
det land, hvor de udferer deres servnce Dét kan give kontrol- og skattemessr
ge besvaerhgheder

Et andet omrade FTF finder.er seerligt problematisk er spergsmalet omkring

udstationerede medarbejdere. Saledes som FTF har forstaet direktivets tekst

kan det betyde, at en leverander af en tienesteydeise, der er godkendt i et an-

~ det EU-land, kan szelge tienesteydelser til danske eftersprargere med tilsvaren-
de Iokalt gbdkendt arbejdskraﬂ :

| henhold til problemaﬂkken vedrgrende autoriseret personale er det FTF's kia- .
re opfattelse, at Danmark som modtagerland skal kunne afvise medarbejdere
der ikke opfylder de danske betingelser for autorisation. Dette gaeider bade ved
ansaetteise nationalt eller ved udbud af ydelsen fra et EU-oprindelsesland, i
henhold til artikel 19 b og artikel 37. '

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey
formand
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EU-Kommnssuonens forslag til direktiv om det mdre marked for service

‘FTF har modtaget EU- Kommssnonens forsiag til rammedlrekuv om “Det mdre
“marked for serviceydelser” og notat til E_U—Specnaludvalg_et til hering.

Generelt er FTF enig i de indstillinger der laegges op til i notatet til EU--
Specialu_dvalget om at tage positivi i mod - Kommissionens forslag. FTF er lige-
ledes enig i, at man skal betone behovet for grundig dreftelse og afklaring med
hensyn til konsekvensemne, herunder szeriige sektorforhold og vil i den forbin-

- delse pege p3, at dette er et forhold der ber veje meget tungere i indstillingen
end spargsmalet omkring den posmve modtagelse generelt af Kommissionens
forslag. : =

FTF er af den opfattelse, at dette direktiv er endog szerdeles vigtigt, men at det
'pa nuvaerende tidspunkt er svzert at overskue, hvilke konsekvenser det vil f&
for det danske marked for tjienesteydelser og de krav om kvalitetsniveau det er
helt naturligt at stille i forbindelse med levering af tienesteydelser. FTF er der-
for ikke enig i den del af indstillingen fra notatet il EU-Specialudvalget, der.
stotter forslaget om at fa en hurtig vedtagelse af dette rammedirektiv, idet vi
anser det for langt mere nedvendigt, at der sket en grundig droftelse og afkia-
ring. Forslaget er efter FTF's opfattelse for vaesentiigt til at haste igennem. Det-
te specielt set i lyset af, at direktivet er formuleret pa en sddan made, at det
rejser en lang raekke spergsmaél om, hvor langt anvendelsesomradet egenthgt
er. Konkret kan her nzevnes, at der i direktivet er formuleret folgende:

"Direktivet finder derimod ikke anvendelse pé lkke~ekonomlsk virksomhed eller

virksomhed, hvor der ikke foreligger betaling, séledes som det er tilfeeldet ved

virksomhed, stater udiprer uden pkonomisk modvdelse som led i sine opgaver
' P& 0€l SOCiait, runwitue, UOUENNEISESMiE L vige UG [€lige amirade.”

Imidlertid har der i andre sammenhaenge veeret rejst tvivi om fortolkningen dels
af termen "lkke-okonomisk” dels af spergsmaiet om, hvad "betaling” omfatter. |
sidstnzevnte tilfzelde er spergsmalet, om det er den "sidste offentlige krone”
eller "den forste deltager-betalings krone”, der afger om en serviceydelse skal
abnes for liberalisering pa det indre marked.

FTF finder derfor, at der er behov for dels en afklaring af forhold og dels en til-
kendegivelse fra EU eller den danske regerings side med oversigt over, hvilke
former sociale, kulturelle, uddannelsesmaessige og inden for det retlige omra-




. Rolf Hansen (EBST)

| Fra: ' . Lisbeth Baastrup/FTF [iisbeth. baas(rup@ftf dk] o , '
' Sendt: | _ 10..marts 2004 13:43 .

Til: " roh@ebst.dk -

Emne: Det ngtnge heringssvar om serviceydelser ,

Spedialudvalget ' ' : ’ .

‘or konkurrenc..

' 4 . g,

¢ L]

' Ved en bek\lagehg fejltagelse er det forkerte dokument blevet fremséndt som
heringssvar. Det rigtige hzrlngssvar fremsendes vedlagt. Vi beklager

‘ded venlig thilsen . _ ' _ :
Lisbeth Baaktrup ' '

(See attached file: Specialudvalg'et for konkurrenca "og vakst .doc) ' - "




Erhvervs- og Boligstyreisen
,Att.: Rolf Hansen
Dahlerups Pakhus
Langelinie All¢ 17 . S .

~ 2100 Kebenhavn @ | - | o

1 ! . . - o .
Kebenhavn, den 10. marts 2004 -

' Harmgssvar til "Forslag tl] Europa-parlamentets og Radets direktiv om
! t]enesteydelser i-det indre marked.” S
. *,-; ) ) i : [

“ HK/HANDEL har modtaget ovenstaende i hzrmg og har legende kommentarer

varehuse og centre.

D suden skal det grundlaeggende opnndelsesland-pnnclp problematlseres Det v11 blive
mere besverligt, at fere tilsyn med de grenseoverskridende virksomheder. Det virker mere
‘hensigtsmassigt, at lade lovgivningen i bestemmelseslandet vare regulerende 1 praksis vﬂ
de derved blive lettere at fore tilsyn, kontrollere og admlmstrere

Direktivforslaget omfatter ogsé vikarbureauer. Det gor behovet for en generel sikring af’
v1k5remes len- og arbejdsvilkar endnu mere pakrzvet. Det ber derfor vare en klar

- forudsaatmng, at forslaget til vikardirektiv vedtages, inden vikarbureauerne f"ar mulighed
for at operere pa tvaers af gmnseme
Dxrektwforslagets artikel 24 ( spemﬁkke bestemmelser om udstationering af arbe_)dstagere)
og artikel 25 (udstationering af 3. landsborgere) giver ogsé anledning til bekymring. Det

. bar undersages, om ikke medlemsstaten, hvor medarbejderne er udstationeret visse tilfzlde
bﬂr have mulighed for at kontrollere og stille krav til dokumentation af ansettelses- og
arbejdsforhold opholdsgrundlag mv.

HK opfordrer Styrelsen til vderligere drefielser om direktivet, og vi star naturligvis til .
rédighed for sddanne diskussioner.

Med venlig hilsen

HK/HANDEL

Jergen Hoppe
-Formand




Rolf Hansen (EBST)

Fra: Poul Erik Tobiasen [44PET@hk.dk] '

Sendt: . “10. marts 2004 09:48
Til: - .reh@ebst.dk

Emne: : Heringssvar - Direktiv omdet indre'marked

servicedirektiv, :
wringssvar.do..

Hej Rolf |

Hermed heringssvar fra HK og HK/HANDEL vedr. forslag til direktiv om tjenes_i:eydelsef i
det. indre marked. ' (See attached file: servicedirektiv.peringssvar.doc) _

Med .venlig hilsen
HK/HANDEL '

‘aglig' sekreter v
Poul Erik Tobiasen
Mail : 44pet@hk.dk
T1£. : 33 30 42 04
Mobil : 40 17 48 04

{




Princippet mdebaerer at tienesteydere har ret til at udfzre tjenesteydelser i en eller ﬂere an-
dre medlemsstater uden at vaere underlagt de pégaldende landes bestemmelser. Princippet
betyder ogsa, at opnndelsesmedlemsstaten har pligt til at fore en effektiv kontrol med de tje-
nesteydere, der er etableret pa landets omrade, ogsa selv om de udforer {jenesteydelser i

- "andre medlemsstater. .

{ denne sammenheeng er det selvsagt af yderste wgtlghed at der er tale om Iovg:vmng pa'
- harmoniseret niveau, med ensartet kontrol —og tilsynsniveau etc. da man ellers risikerer at
skabe en konkurrencesituation, der frister til udﬂagnin'g af virksomheder.

- Udover disse mere overordnede betragtninger har Realkredltradet ikke for nuvaerende be- -
maerkmnger til dlrektwforslaget . :

Med venlig hilsen,

Trineke Borch Jacobsen

’
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: _ . Realkreditradet heefter sig indledningsvis ved, at direktivet ikke finder anvendelse pa finan- - = '
.+« " gielleitienesteydeiser, da denne form for virksomhed allerede er omfattet af en overordnet
o hamdhngsplan for finansielle tienesteydelser, der er ved at blive ivaerksat, og som tager sigte
pa) jat n& det samme mal som direktivforsiaget, dvs. at gennemfere et egentligt indre marked
» - foritienesteydelser.

} _ : B
Da\per imidlertid er tilgreensende aktiviteter p& ejendomsomsaetningsomradet — som direktiv- -
forsiaget s& vidt ses omfatter - skal Realkreditradet bemaerke falgende: _

- Direktivforslagets sigte motl at skabe harmonisering af mediemsstaternes lovgivning for at
sikre en ligeveerdig varetageise af almene hensyn i en raekke vigtige spergsmal, f.eks. for-
brugerbeskyttelse, szerlig med hensyn til oplysningskravene for tienesteydere, erhvervsfor-
siknng, virksomhed pa flere omrader, bileeggelse af tvister.og udvekslmg af oplysninger om
tjenesteyderens vandel ses overordnet som hensigtsmaessigt.

ReLIkreditrédet skal i den forbindelse isaer pege pa behovet for - generelt - at f& harmonise-
. ret [oplysningskravene i relation til forbrugerbeskyttelse. Selv pa direktivniveau ses mange
varianter over temaet oplysningskrav, og det kan for {jenesteyderne vasre vanskeligt at se
hvarnar kravene er identiske og hvornar de er naesten identiske. Pa nationall niveau ses og-
sé betydelig variation, som ger det vanskeligt og uigennemsigtigt at sammenligne og efterle-
ve nationale forbrugerbeskyttelsesregler i bestreebelserne pé at agere i det indre marked.

Spergsmalet er selvsagt pa hvilket niveau harmonisering skal gennemfares. Under alle om-
steendigheder ma det sikres at der ikke — som led i harmonisering pa omradet — skabes yder-
ligere konkurrenceuligheder fx i forbindelse med anvendelsen af oprindelseslandsprincippet,
som indebzerer, at en tjenesteyder kun er omfatiet af retsforskrifterne i det land, hvor han er
etablerel, og at medlemsstaterne ikke ma indfgre restriktioner for tienesteydelser, som udfe-
res af en tjenesteyder, der er etableret i en anden mediemsstat.

Frix: &3 3330 ¢4l
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. Rolf Hansen (EBST)

Fra: Trineke Borch Jacobsen [T BJ@reaIkredltraadet dk] -

Sendt: _ 11. marts 2004 13:10 _ ‘

Tik 'ROH@EBST.dk | -

Cc: Jan Knesgaard; Mette Saaby Pedersen; Heelen Juhl ) ' _ _
Emne: . BU Kommissioneps forslag til rammedirektiv om det indre marked for services - G 400
Prioritet: Hej L : . v

=

Hpringssvar.do" ' o . |
c(129KB) . : :

‘Att Erhvervs - og Boligstyrelsen o . ' -

Rolf Hansen\ _ T . Lo

Hermed fremgendes som vedhaftet £il Realkred::.trédets hcar:mgssvar angéende ovennavnte
direktiviordlag. Forsinkelsen beklages.

’ ;‘ed venlig hilsen

Trineke Borc Jacobsen o . B : ' ' :
Realkreditr ’det

<<Hor1ngssyar .doc>>




Der synes at aitsa at vare to problemer i det mindste: hv:lke er kravene og hvordan
opfyldes de? o K -.'
Handvzrksradet har - ogsa sé sent som d.d. via UEAPME erfaret, at der ogsai'
andre i andre lande synes at vare et pnske om at se pa., om der er behov for en har-
monisering af visse former for ekstra krav, der typlsk gor sig gzldende 1 landene i
det'indre marked. Nogle former for ekstra krav egner sig givetvis til harmonisering,
og-¢n sidan forekommer i visse tilfzlde at vare en ufravigelig betingelse, h\ns man
for alvor vil realisere et indre marked pé serviceomradet,

De gzldende regler om muhghed for nzrmere vurdennger af kvalifikationer i rela-
. tion til seerlige autorisationskrav synes at vere for tunge og udkrmvende og at
rumme mulighed for ret arbitrere afgarelser

' Handvaarksradet ﬂnsken pvrigt at fremhave, at, selvom det har udtalt stette til dele
af reglerne i direktivforslagets kapitel 4 om kvalitet, garanti, forsikring m.v. ktmne
der vzre anledning til at drofte, om de pagzldende bestemmelser ikke er for omfat-.
tende og detaljerede i forhold til problemernes karakter og egnede til at besveerlig-
gore vedtagelse af forslaget. De pdgzldende forhold kunne antagelig reguleres — i
hvert fald til dels - ad anden vej-og/eller overlades til de enkelte medlemslandé.. '

Handverksradet finder endvidere, at der fortsat er behov for eksemphﬁcenng til be-
lysning af den potentielle vukmng af de regler der fasﬂaeggcr brug af opnndels&e-
landsprmappet.

I . ) .| . .
Rédet pnske endel.g at understrege, at man finder forslaget yderst vigtigt og centralt
som forudsatning for en gennemforelse af et eﬂ”ektwt indre marked for tjeneste-
ydelser.

1

Det forhold, at der ikke fra organisationemes side foreligger kvantitative data om
omfanget af vanskeligheder pé omrédet, nér det f.eks. drejer sig om danske virk-
somheders arbejde i udlandet, kan ikke tages som udtryk for, at der ikke er vesent-
lige problemer. Det er der nogle gange ifelge de oplysninger, vi har modtaget, selv-
om en del loses ved praktiske foranstaltninger s& som at arbejde sammen med en i
et andet land autoriseret tjenesteyder. |

Det kan tilfejes, at UEAPME i labet af oktober vil fremkomme med en forelebig
stillingtagen, som vil blive diskuteret p& et mede 1 UEAPMEs retsudvalg i slutnin-
gen af oktober.. :

Med yeplig hilsen .
A e "/ - 4
W /Z%éfz /
Peter Vesterdorf V&

Kontorchef
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 Exhvervs- og Byggestyrelsen A ﬁ' -
Dahlerups Pakhus - - '
Langelinie Allé 17 -

2100 Kebenhavn O -
|

o _ S .
' . Den 13. september 2004

Ref.: '

Vedr. forslag tll dlrektxv om tjenesteydelser i det indre marked.
(KOM 2004/0001)

Handvzxksradets ho]dmng til forslaget til direktiv om tjen&steydelscr er ogsé efter
de forelebige forklannger og moder om forslaget principielt positiv. -

. Man vil dog geme have en mere precis analyse af forslagets bwtemmelser om au-
 torisation i forhold til direktiverne om gensidig anerkendelse af eksamener m.v., En
-~ vurdering med hensyntil muligheden for at opretholde danske autorisationer pA
" VVS- og el-omradet m.fl. enskes ogsa. _ .

Som fremfert fra Handverksradets side senest under medet den 6. ds. i Erhvervs-
og Byggestyrelsen kunne det vare veerd at overveje, om man i relation til autorisa-
tionskrav pa visse omrider med fordel kunne sgge at gennemfore en yderligere
harmonisering af medlemslandenes respektive ordninger, der p.t. bwvarliggzr ud-
veksling af tjenesteydelser pa tvars af granseme. Det kunne f.eks. lade sig gere pﬁ
omrider inden for handvazrksomrader som VVS- og el-installation.

Det er nzrliggende at mene, at f.eks. nationale gasreglementer, hvor de métte fin-
des, burde kunne erstattes af et feelles reglement for Jandene i det indre marked med
diverse tilleeg, som skulle folges under seerlige klimatiske forhold o.]. Sddanne fel-
les regler kunne overfladiggere szrlige nationale autorisationsordninger baseret pa
gennemferelse af serlige uddannelser fra land til land, idet det kun ville vare ned-
vendigt for tjenesteyderne at kende et szt regler og mestre opfyldelsen af de pagel-

dende krav. Lande, der ikke har szrlige krav pé et omrade, vil fortsat kunne undla-

de dét, men i-@vrigt matic € J&ie: reglement naturiigvis udgerc en fonn for total-
harmonisering, sa landene ikke kunne bygge nye krav ovenpa.

Et af problemerne ved forseg pa at arbejde pa VVS-omrédet i andre EU-lande har
f.eks. varet, at det syntes nermmest umuligt trods bistand fra ambassade m.v. at fin-
de frem til, bvilke krav der skulle opfyldes, og hvordan de i givet fald ville kunne
opfyldes. Resultatet i et fremfert tilfelde var, at man fra dansk side helt opgav at
indlade sig pa at arbejde i Spanien.
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smd og meliemstore
virksomheder

Islands Brygge 26
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DK-2300 Xebenhaun S

-~ Tel¢fon 33 9320 00-
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15. (Art. 31) Kvalitetspolitik : .
. Lo )

Handvzrksradet sigtter hensigten med denne artiktlall., e )

!

16. (Art. 32) Konflikilasning o |

Efter art. 32, stk. 2, skal der treffes foranstaltmnger med henblik pé at forpligte tje-

- nesteydeme il at besvare klager hurtigst muligt og bestrbe sig pé at finde passen-

de lesninger. Udover at begrebet 'passende lgsninger” er uprecist, kan bestemmel-
sen komme til at gnbe ind i hele spergsma]et om mahgler, misligholdelsesbefgjel-

ser m.Vv. o . '
.

' Handveerksradet foréslér at bestemmelsen ber udga.

Art. 32, stk. 3, leegger op til, at t_]enesteydeme skal bewse at de har opfyldt oplys-
ningsforpligtelser efter direktivet, og at oplysningerne er korrekte. Denne  béstem-
melse kan efter omstzndighederne komme til at gribe ind i domstolenes frie bevis-
bedzmmelse 1 hvert fald palegger den tienesteyderne en bevisbyrde, som de gan-
ske vist nok har i forvejen efter dansk ret, men som ikke 'ber fremhzves i et direk-

- tiv,

Héndvaerksrﬁdet foreslar, at bestemmelsen'bzr' udgar. !
17. (Art. 33) Oplysmnger om tjenesteyderes forhold (straf m v)

Héndvaerksradet har ingen bemerkninger til ah 33

18 Handvarksradet har for nzrvaerende ingen yderhgere kommentarer til forslaget,
men ger opmarksom p4, at den knappe tidsfrist har gjort det vanskeligt at gennem-
fore en mere dybtgéende undersegelse, hvilket bl.a. kreever samridd med brancheor-

ganisationer m.v., i

Handverksridet skal pé den baggrund forbeholde sig ret til sencre at kommentere
direktivforsiaget og ensker i ovrigt at pege pé, at forslagets omfangsrige artikler fra
og med art. 34 og ud forekommer unedigt omfattende og administrativt byrdefulde -
1 et méaske uhensigtsmassigt omfang.

" Med venlig hilse

7t

Peler L Vesterdorf

wn
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11. (Art. 26) Oplysning om tjenesteydere .

Hﬁndva:rksrédet kan statte, at det efter art. 26, stk 2,' er tjénésteyderén selv, der af-
gor, hvordan oplysningerne efter stk. 1 skal stilles til ridighed for tjenestemodtage-

ren. _ ,

Efter art. 26, stk. 4, skal medlemsstaterne pase, at tjenesteyderne opfylder deres op-
lysningspligt i god'tid inden indgielsen af kontrakten eller inden udferelsen af tje-
nesteydelsen. Ordene "i god tid" forekommer unedvendige. Det mé vare tilstrak-
keligt, at oplysningeme er gjort tilgengelige inden. afta]emdgéelsen eller udferel-

o Sen; uanset -om deter sket urmddelbart inden eller i god tid fqnnden

'I art. 26, stk. 6, gives Kommissionen bemyndlgelse til at’ pracxsere indholdet af de
oplysninger, t_)enesteyderen skal give efter artikel 26 samt pnnmsere, hvordan stk. 2
(om tjenesteyderens valg af oplysningsform) skal anvendes i praksis. Denne be-
myndigelse forekommer efter en umiddelbar vurdering af artikel 26 unodvendig og
dermed risikabel ud fra et “administrative byrder” synspunkt, fordi der derved &b- .
nes op for en udvide]se/skarpelse af tjenesteyderens oplysningspligt. Det e r jo
preciseret i stk. 1 og 3, hvilke oplysninger der skal gives, og der er jo fastsatnog- -
le rammer i stk. 2 for, hvordan tjenesteyderen skal give oplysningemne.

12. (Art. 27) Forsik:ing og garanti : _ : ;

An 27, stk. 1 legger op til, at bl.a. tjenesteydere; hvis ydelser frembydér en serlig
- ‘'sundheds- eller sikkerhedsmassig fare, skal viere daekket af en passende ansvars- -

.__.-__L_formknng,_gar_an_tl_eller erstatningsordning. Det fremgar imidlertid ikke af stk. 1,

hvad der ligger i "szrlig sundheds- eller sikkerhedsmessig fare". Der gives der-'
imod i stk. 5 bemyndigelse til Kommissionen til at udarbejde en fortegnelse over
sddanne tjenesteydelser samt fastsztte kriterier for, hvorvidt en forsikring eller ga-

-.-..Jantierpassende... .. ... ... .

Det er derfor ikke umiddelbart muligt at vurdere direktivforslagets reekkevidde og
betydning for-Handverksradets medlemmer pa dette punkt

13. (Art. 28) Eftersalgsgaranti : ' C

Handverksradet kan stotte, at en tjenesteyder efter anmodning fra tjenestemodtage-
ren skal give oplysning om en eventuel eftersalgsgaranti.

14, (Art. 29 og art. 30) Om reklamer m.v.

Bestemmelserne her synes is@r at vedrere advokalel, revisorer, pengeinstitutter
m.fl. og har s vidt ses ingen umiddelbar interesse for Handvarksradets medlem-
mer. Handverksradet ensker dog at pipege, at Rédet i forbindeise med den seneste
revision af revisor)ovgivningen tilkendegav, at revisorer ikke ber have lov ti] at be-
fatte sig med andet end revision og dertil knyttede accessoriske ydelser (af hensyn
til deres uathengighed, uvildighed, pélidelighed m.m.).




Dette er en vasentlig nyordning, som Handvarksradet - med forbehold af det oveh-

for om autorisation navnte - kan tilslutte sig,.
|

Handvaerksrédet ensker i denne forbmdelse af at tilfoje, at:der maske kan vare brug
for at indsztte en bestemmelse, der forphgter medlemsstateme til at sikre, at tjene-
steydere fra andre medlemsstater altid og uden besver skal kunrie medbringe deres
" eget materiel eller egne redskaber, maskiner, apparater o. 1, for sa vidt det overhol-

ider EU'’s og hjemlandets krav. - % _

'6 (Art 20-21) Adgang for modtagere af tjenesteydelser til at kunne modtane
t]enpsteydelser fra andre landes tjenésteydere uden at blive Hindret af re-

ive foranstaltninger i deres hjemland eller af forskelsbehandlmg b

sradet stotter dette.

2) En mekanisme til at hjelpe tjenesteydelsesmodtagere, som vil an-
ydelser praesteret af en tJenesteyder fra et andet medlemsland samt

YR

Hé.ndv ksradet statter dette

8 (Art 23) Omstendigheder, under hvilke et medlemsland kan gere refuslon.

af sygdomsudglfter afha:nglg af autonsatlon

Handva:rksradet finder det nyttigt, at der sker en klargering af rettighederne med
hensyn til helbredsomradet, og at medlemsstaterne pélegges visse pligter. Adgang
til behandling o.l. i udlandet kan ikke mindst vare vigtig for udsendte monterer in-
den for jen gruppe af virksomheder, Handverksradet repreesenterer.

- e — e

9. '(Art. 24-25) Serlige regler om ﬁdstatnonenng derunder om fordelmo af
opgaverne mht. udstationerede tjenesteydere mellem hjemstaten og mod-
tagerstaten - samt regler om udstationering af tred]elandsstatsborgere

\ :

De paéaeldende bestemmelser kan vise sig at vaere overordentlige nyttige med hen-

syn il \at forenkle arbejdet i forbindelse med udstationering, og Handvarksradet

stotter dem.

Tjenesteydelsers kvalitet:

10. (Art. 26-33)

For hele kapitel IV gazlder, at Hindvarksradet opfordrer til, at direktivet udformes,
s& kravene til tjenesteyderne ikke medferer unedvendige administrative byrder. En
sadan bemarkning er iszr relevant, fordi der i art. 26, stk. 6 og i art. 27, stk. S gives
Kommissionen bemyndigelse ti] at fastsztte nzrmere regler om oplysningspligten
(art. 26) og pligten til at vere dzkket af en serlig forsikring, garanti eller erstat-
ningsordning (art. 27). Det fulde omfang af forpligtelser i henhold til direktivet
kendes altsé ikke endnu.

(9% )
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onsordning som feks. ortopadiskomagerarbejde, kloakmesterarbe_]de og VVS- '
Jinstallation. , T ‘
' :
Safremt det i gvrigt kan lzgges til grund at de generelle undtagelser iart. 17, pkt
2. og 3. ikke undtager udferelsen &f el- og VVS-installationsarbejde fra direktiv-
forslagets @vrige bestemmelser, ensker Héndverksradet at gere opmarksom pé, at
vedtagelse af forslagets art. 9-13, art. 14 (om sikkerhedsstillelse), art 16 (om hjem-
landskontrol, jf. ogsa art. 31 om kvalitetskontrol m.v.) og art. 41 sammenholdt med
Cart. 9, stk. 2, art. 15, stk. 4, vil kunne give anledning til problemer i relation til vis-

se nugaldende danske autorisationsordninger (¢}, gas, kloakenng m.v.).

Héndvqksrédet henstiller, at man fra dansk side arbejder for, at dlrektwet udfor-
1 * mes, si geeldende autorisationsordninger begnndet i sikkerheds- og sundhedsihees-
sige hensyn i videst muligt omfang kan opretholdes. Det ber siledes vare muligt at
opretholde krav om 51kkerhedskvahtetssnknngssystemer og sarlig (ef-
) ter)ud else som betingelse for adgang til at udfore visse installationer m.v.

Handverksradet finder desuden anledning til at papege, at det ber sikres, at med- |

. " lemslandgne, hvad angéar brug af udenlandske tjenesteydere p& omrader med autori- "

" sation, far mulighed for at stille visse krav med hensyn til kendskab til nationa-

le/lokale] sikkerhedsregulativer og ,kommumkanon til forbrugerne vedrerende -ga-
rantler fiersyn, brugsanvisninger, vedhgeholdelse o.l. (f..f.eks. sprogkrav)

.-" 3 (A 14) Forbud mod visse restriktive juridiske krav i medlemslandene sd.
' som nationalitetskrav, bopzlskrav, krav med hensyn til en etableringsiet-
' lig i’orm, gensidighedskrav, sikkerhedsstillelse, krav med ‘hensyn til god-
.. kenHelse (til sikring af uvildig tildeling af autonsatlon) og garantikrav. -

Héndv& ksradet kan tilslutte sig dette.

4. (Art/ 15) Pligt for mediemslandene til at gennemgd og vurdere visse andre -
‘krav (f.eks. vedrarende minimumskapital, antal ansatte, priser, antal etab-
leringer pa det samme nationale territorium, forbud mod salg med tab, ret-
lig form) under hensyntagen til deres nedvendighed og forholdsmzessighed,
. fox\bud mod at indfere visse nye krav og pligt til at anmelde sidanne krav
ovar for Kommissionen og de andre medlemslande samt til at begrunde
nye krav af den omtalte karakter.

Héandverksradet statter dette.

!

Fri udveksling af tjenestevdelcer:

5. (Art. 16-19) Adgang for tjenesteydere til — med visse undtagelser — at kun-
ne arbejde i et andet land pa grundlag af de regler for vedkommendes er-
hverv, der gzlder i hans/hendes hjemland, forbud mod at krzeve, at tjene-
steydere skal optages i et register cller registreres hos en erhvervsorganisa-
tion o.l., pligt til at have en adresse eller repr®sentant i vertslandet samt
bl.a. pligt for medlemsstater til ikke at pilagge tjenesteydere krav, der pa-
virker brugen af udstyr som indgar som en integreret del af tjenesteydel-

sen.




Erhvervs- og Boligstyrelsen
Langelinie All¢ 17
2100 Kobenhavn @

Hsrings ar

Handver

» Den 10. marts 2004

" Ref.: PV/ssj |

4det tilshitter sig. generelt tanken om at 3 vedtaget et saarhgt direktiv
vedrerenie udveksling af tjenesteydelser i det indre marked.

Det er forstéeligt, at Kommissionens talmodlghed er sluppet op, nér det gaelder hin-
dringer for den fri udveksling af tJenesteydelser En omfattende rapport fira 2002 vi-
ser som bekendt, at vanskelighederne med hensyn til at yde serviceydelser pa tvars

af greenserne i det indre marked var langt sterre end tidligere antaget.
: [ . s

[

* Handverksridet skal herefier kort kommentere forslagets enkelte in'dsatsomride;:

]

Etablellingsfrihed for tjenesteydere:

1. (Art 5-8) Forenkling af administrative procedurer i medlemslandene, nar
tjenesteydere vil operere over grznserne, bl.a. gennem effektiv gensidig

anerkendelse af dokumenter uden unedige formkrav o.l, ved at gere det

maligt ai gennemiere fornedne procedurer elektronisk, ved at oprette sing-
le \pomts of contact (kvikskranker) samt ved at gore det let og enkelt for
tJenesteydere at fi en rzzkke oplysninger.

' Héndverksradet kan fuldt ud tilslutte sig dette.

2. (At 9-13) Fastlzeggelse af visse flles regler for tildeling af autorisationer
iszer med hensyn til gensidig anerkendelse, betingelser og procedurer, va-

righed og frister.

Handvaerksradet kan som udgangspunkt tilslutte sig de bestemmels_er i. d.e pagel-
dende artikler, der is@r vedrerer procedurespergsmal, svarﬁ'i_ster., objektivitet, pree-
cision, proportionalitet, offentliggerelse pa forhépd af autons_anonskrz.w m.v., idet
Radet i evrigt gar ud fra, at direktivforslaget ikke indeholder _hjemmel til at palegge
medlemslandene pligt til at lempe de materielle krav - f.eks. i form.af serlig uddaq-
nelse ud over en lerlingenddannelse med afsluttet svendeprave - ul. at opnd autori-
sation eller tilladelse til at udfere arbejde, der er omfattet af en national autorisati-

,. Telefon 339320 00
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Metode. Eftersom oprindelseslandsprincippet af gode grubd'e bétra'gtes '
med nogen skepsis blandt de danske interessenter, sa ber der kigges
neermere pé alternativeme. For nogle omrader vil standardisering og
feelles certificeringsordninger (med nationale certificerende organer)
veere en god l@sning. ' :
Der er i de senere &r udviklet erfaringer med savel europzeisk som
national standardisering p& serviceomradet. Standarder kan bruges til at
beskrive fx kvalitetsniveauer for en tienesteydelse og dennéd seette
keberen af tjenesteydelsen i stand til at vurdere kvaliteten af en given
ydelse (eller et tibud). Og standarder kan bruges til at fastizegge
~ sikkerhedsniveauer, 'som eventuelt kan bruges i forbindelse med
certificeringsordninger. '
. . . ) 4 t
Vi vil foresla, at der arbejdes mere pé at udvikle de dele af direktivet,
som omhandler standarder, samt at understatie de igangveerende
.europzeiske initiativer til sget standardisering pa serviceomradet.
. I . L |
Vi star geme til radighed for en uddybende diskUssion af ovenstaende.
) .I I

Med venilig hilsen |

% - Lone Lunding

Afdelingschef Projektleder

_ -

——
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- Erhvervs- og Boligstyrelsen
Langelinje Allé 17
2100 Kebenhavn &

Dato:. 2004-07-07
' Ref.: - Ds

Bemzrkninger til Kommissionens forslag til direktivom
- tjenesteydelser

Dansk Standard sender hermed sine forelgbige kommentarer til |
Kommissionens forslag til direktiv om tjenesteydeiser og til det af
Erhvervs- og Boligstyrelsen udfeerdigede notat til EU-Specialudvalget af
23. juni 2004. ‘ ' o
Vikan af de indkomne kommentarer behandiet i notatet og pa
kommentarermne pa madet i EU-Specialudvalget den 29. juni se, at der er
mange forslag til undtagelser og indskreenkning af hvad, direktivet skal
omfatte.

Vi finder det vigtigt, at Danmark gar aktivt ind i at sikre den sterst mulige
udbredeise af dirgktivets omrade. Som de fieste er enige om, vil
direktivet medvirke til at skabe en mere sund konkurrence om udbud af
tienesteydelser, hvilket er en fordel for savel kvalitet som pris. Jo flere
undtagelser, der bliver bygget ind i direktivet, jo mindre effekt vil
direktivet fa. Derfor vil vi anbefale, at det er Danmarks position at
arbejde for sa fa undtagelser i direktivet som muligt. '

Der blev p2 madet den 29. juni fremhzevet et eksempel pa en
tienesteydelse i form af en dansk certificeringsordning for
brandsikkerhed, hvor det blev konkluderet, at en sadan tjienesteydelse
nok faldt under den sikkerhedsrelaterede undtagelises-regel. Der er
imidiertid intet til hinder for, at sddanne certificeringsordninger bliver
udformet som europzeiske med brug af national akkreditering af de
certificerende organer. Sadanne europaeiske ordninger fungerer
fortrinligt pa produktormradet og vil ogsa fint kunne fungere pa
tienesteydelses-omradet.

Der er i det hele taget gode muligheder for at bruge de samme systemer
og koncepter som pa produktomradet, herunder anvendetse af Ny

Kollegieve] 6

DK-2920 Chariotteniund
Tel: +45 33 96 61 01
Fax: +45 39 9661 02
dansk.standard@ds.dk
www.ds.dk




Regeringen bgr ogsé arbejde for,

at udstationerede arbejdstagere far pligt til at medbringe deres ansattelsesbevis,

at de danske overgangsordninger vedrgrende fri bevagelighed for arbejdstagere fra
nye gsteuropziske lande kan fastholdes.




I sin forklarende note af 25. juni 2004 - 10865/04, SOC 323 - om direktivforslagets ind-
hold gennemgéar Kommissionen EF-Domstolens praksis og foreslar fglgende praciseringer
i direktivforslaget:

e En betragtning skal pracisere, at aktiviteter, som er en del af det nationale
undervisningssystem, ikke er omfattet af direktivforslaget.

o Samtidigt kan betragtningen forklare, at social sikring, som ikke er en gkonomisk
aktivitet, heller ikke er omfattet.

o En betragtning skal ligeledes forklare, at direktivforsiaget ikke gzlder for virksomhe-
der, som varigt eller lejlighedsvist er forbundet med udgvelsen af offentlig myndighed
Jf. traktatens artikel 45 EF.

e Artikel 2, stk. 2 a) skal udtrykkeligt fastsl4, at faglige pensioner er undtaget fra
direktivforslagets anvendelsesomride.

Kommissionens forslag gar i den rigtige retning.

Servicedirektivets artikel 23 indeholder en konkret regel om godtggrelse af udgifter til
lzgebehandling. Den lzgger op til, at personer i sterre omfang kan velge i hvilken med-
lemsstat, hun/han vil kgbe medicinen eller lade sig behandle pa et udenlandsk hospital,
hvis ventetiden bliver for lang.

Forslagene vil gavne patienternes mobilitet og formentligt ogsé deres helbred og penge-
pung, men hvem skal afggre, om ventetiden er for lang?

Det foreslas, at regeringen redeggr nzrmere for forslagets konsekvenser pa disse omréader,
inden LO tager endelig stilling.

Opsummering:
LO giver over for regeringen udtryk for, at der legges afggrende vagt pd,

s at direktivet ikke hindrer den danske model herunder strejkeretten pa arbejdsmarkedet,

» at bestemmelser om ansattes rettigheder og interesser alene reguleres af direktiv 96/71
om udstationering af arbejdstagere, séledes at arbejdsvilkdr og arbejdstagere, som ikke
er omfattet af direktiv 96/71 ikke automatisk omfattes af oprindelseslandsprincippet i
direktivet om tjenesteydelser,

+ at direktivet ikke Iz gger hindringer i vejen for ngdvendige og effektive
kontrolforanstaltninger med henblik pé at hindre omgaelse ved fiktive virksomheder
eller med henblik pa at iverksztte ngdvendige kontrolforanstaltninger averfor brugen
af udstationerede arbejdstagere og illegale indvandrere,

e at selvstendige, som arbejder i et andet EU-land, skal overholde arbejdsmiljgregleme i
udstationeringslandet,

e atregeringen redegor nzrmere for konsekvenserne af forslagets regler pé social-
og sundhedsomridet.




Med henblik p4 illegal indvandring er det afggrende for LO, at udstationeringslandet har de
ngdvendige kontrolmuligheder, som skal vere fuldt ud de samme, som navnt ovenfon
afsnittet om Kontrol med de udstationerede (EU-borgere).

Arme og ben virksomheder

Det fremgér af udstationeringsdirektivets artikel 2, stk. 2, at en "arbejdstager” fortolkes
som lovgivningen i den medlemsstat, hvor den pagzldende er udstationeret.

Det er vigtigt. Hvis den pigeldende reelt er en arbejdstager, skal hun/han overholde vilka-
rene i udstationeringsdirektivet, selvom hun/han pastar, at hun/han er selvstendig.

For LO er det vaesentligt, at der er mulighed for, at danske myndigheder fortsat kan kreve
ngdvendige oplysninger og dokumentation. En tjenesteyder skal efter anmodning fremlzg-
ge dokumentation for selvstendighed. Kommissionens forklarende note af 5. juli 2004 —
11153/04, SOC342 - stgtter LO’s synspunkt. De gzldende danske regler for skelnen mel-
lem selvstzndige erhvervsdrivende contra Ignmodtagere er meget vanskelige. Reglerne er
opsummeret i Ligning svejledningen (afsnit E.A 4.1), og Told & Skat bruger ved grznse-
dragningen en szrlig checkliste, nar det skal vurderes, om en person er selvstendig eller
reelt er en de facto lgnmodtager.

Det er ogsa afggrende, at oprindelseslandsprincippet ikke medfgrer, at en “udstationeret”
selvstendig (selfemployed) slipper for at overholde de danske arbejdsmiljgregier, som ikke
alene omfatter lgnmodtagere. Det er uklart, om servicedirektivets artikel 17, nr. 17) kan
tolkes som omfattende krav til at overholde arbejdsmiljgreglerne i udstationeringslandet.
Direktivet md i tvivistilfelde @ndres, sa der ikke kan tages fejl.

Vikarer

Vikarer fra vikarbureaver er omfattet af udstationeringsdirektivet. Det fremgar af udstatio-
neringsdirektivets artikel 3, stk. 9, at medlemsstaterne kan bestemme, at vikarbureauer skal
overholde de nationale regler for vikarer. Der er derfor ikke specielle problemer vedrgr-
ende vikarer, men vikaromradet er i vaekst, og servicedirektivet vil bidrage yderligere her-
til. Derfor opfordrer LO til at fremme vedtagelsen af vikardirektivet.

Social- og sundhedsomradet

Det fremgar af de indledende bemzrkninger til servicedirektivforslaget (se side 20), at for-.
slaget alene finder anvendelse pa gkonomisk virksomhed (services of general economic
interest). Det vil sige ved virksomhed, som staten udfgrer mod betaling fra enten brugerne
eller andre.

Det er meget vanskeligt at gennemskue rekkevidden af disse undtagelser. Hvad med om-
rader, hvor der er brugerbetaling for eksempel vuggestuer, bgmehaver, plejehjem og pri-
vate skoler?




arbejdstagere at melde sig til den pagzldende stats myndigheder, og som forpligter de
borgere, som giver sadanne husly, til at melde deres identitet til myndighedeme, er i
overensstemmelse med EU-reglemne. Det er dog en foruds®tning, at fristerne er rime-
lige og ikke indebarer restriktioner for den fri bevaegelighed. Der er med andre ord
ogsa brug for en tydeligggrende ®ndring af artikel 24, stk. 1 a).

- Islutningen af artikel 24, stk. 2 palegges oprindelsesmedlemsstaten at bista udstatione-
ringsstaten med at sikre overholdelsen af de ansaettelsesvilkar, der gaelder i henhold til
udstationeringsdirektivet. Denne bestemmelse bgr strammes, siledes at oprindelses-
medlemsstaten far pligt til at handle hurtig og effektivt inden for en rimelig frist.

I sin forklarende note af 5. juli 2004 — 11153/04, SOC 342 - imgdekommer Kommissionen
en hel del af ovenstdende, men det er fortsat ngdvendigt med tydelige ndringer i direktiv-
teksten herunder eventuelt en strygning af artikel 24, stk. 1.

Er udstationeringen midlertidig?

Udstationeringsdirektivet definerer en udstationeret som en arbejdstager, som i en bestemnt
periode udfgrer midlertidigt arbejde pa en anden medlemsstats omrade end den, hvor ar-
bejdstageren szdvanligvis udfgrer sit arbejde.

Det vil fortsat vare op til EF-Domstolen konkret at afggre, hvorndr en udstationering ikke
l&ngere er midlertidig.

Udstationeringer fra @st- og Centraleuropa

Hyvis direktivet vedtages hurtigt, vil det muligvis kunne bergre de danske regler om over-
gangsordninger vedrgrende fri bevagelighed fra nye lande 1 @steuropa. Regeringen skal
derfor arbejde for, at disse overgangsordninger kan fastholdes.

Udstationering af tredjelandsborgere og illepal indvandring

Artikel 25 i servicedirektivet fastslr, at en tjenesteyder kan udstationere ogsd en ansat
tredjelandsborger, sifremt den pagaldende har loviigt ophold og ansttelse i oprindelses-
landet.

Udstationeringslandet kan ikke kreve indrejsetilladelse, opholdstiliadelse eller arbejdstil-
ladelse for de pagzldende. Det svarer nogenlunde til den nuvarende praksis. Det fremgar
af EF-Domstolens afggrelse C-43/93, at arbejdstilladelse ikke kan krzves ved udstatione-
ring af tredjelandsborgere, som har lovligt ophold og arbejdstilladelse i et andet EU-land.
Dommen har dog ikke afvist, at der kan kraeves visa. Det skal afklares om denne bestem-
melse (artikel 25) strider mod det danske forbehold vedrgrende indre og retlige anliggen-
der.




I ovennzvnte samrad sagde beskzftigelsesministeren: "Regeringen legger afggrende vegt
pa, at servicedirektivet ikke legger hindringer i vejen for de kontrolforanstaltninger, som er
sat i gang for at forhindre omgéelse via fiktive virksomheder eller for fremover at ivark-
sztte kontrolforanstaltninger overfor brugen af udstationerede medarbejdere”.

Det er ogsé afggrende for LO, at tjenesteydeme og de udstationerede skal oplyse og doku-
mentere alle ngdvendige oplysninger for danske myndigheder (og fagforeninger).

Servicedirektivets artikel 24 giver udstationeringslandet kompetencen til pa sit omrade at
foretage de ngdvendige efterprgvninger, inspektioner og undersggelser for at sikre, at be-
stemmelserne om ansetielsesvilkar overholdes. Udstationeringslandet kan ogsé treeffe
ngdvendige foranstaltninger (sanktioner) overfor tjenesteydere, der ikke overholder regler-
ne.

Fglgende er vasentligt for LO,

- at tjenesteyderen hurtigt og helst skriftligt meddeler den udstationerede, hvilke @ndrin-
ger udstationeringen eventuelt vil medfgre i det pageldendes anszttelsesforhold med
henblik pd at opfyide udstationeringsdirektivet. Papiret ber sa vidt muligt veere til stede,
hvor den udstationerede arbejder.

- at den udstationerede (og tjenesteyderen) har pligt til at give alle relevante oplysninger
for eksempel godtggre sin identitet og sine anszttelsesvilkdr gennem sit ans@tieisesbe-
vis, som hun/han kan palzgges at medbringe pa arbejdsstedet. Anszttelsesbeviset er
lovpligtigt ifglge et EU-direktiv, og det vil give en r&ekke oplysninger om, hvor den ud-
stationerede er ansat, pa hvilke vilkar, og om hun/han szdvanligvis arbejder i hjemlan-
det.

- at oplysningei‘ne eventuelt kan kreves af en arbejdstager, som tjenesteyderen udpeger
som representant. LO stgtter alle de forslag til nye betraginger, som Kommissionen
foreslar i sin forklarende note af 5. juli 2004, dokument 11153/04.

- at artikel 24, stk. 1 b) i serviceforslaget &ndres, siledes at relevante erklzringer kan
krzeves med rimeligt varsel, ndr det ikke direkte h&emmer tjenesteyderen i arbejdet.

- at artikel 24, stk. 1 d) @ndres, siledes at det kan kraves, at udstationerede og/eller
tjenesteyderen opbevare og fgrer relevante arbejdsretlige dokumenter pa arbejdsstedet i
udstationeringsiandet

- at der kan fastszttes de ngdvendige sanktioner for manglende overholdelse af de
ansttelsesretlige og forvaltningsmassige regler, herunder manglende oplysninger og
overskridelse af frister. Arbejdet bgr kunne stoppes, hvis de udstationerede eller tjene-
steyderen ikke er parate til at overholde regierne eller samarbejder effektivt med myn-
dighedeme. Efter flere overtradelser bgr tjenesteydere og udstationerede, kunne forby-
des adgang til det danske arbejdsmarked.

- at en medlemsstat har mulighed for at krzve registrering, nr det er velbegrundet, men
at registreringen ikke ma hemme den fri bevaegelighed for tjenesteyderen. I Watson og
Bellman-sagen (118/75) blev det fastslaet, at nationale regler, som palagger vandrende




heder, herunder retten eller friheden til at strejke. En resolution vedtaget af Radet den 7.
december 1998 om fri bevagelighed for varer siger det samme. Retten til kollektive for-
handlinger og til strejke fremgér udtrykkeligt af EU’s charter om grundl zggende rettighe-
der jf. charterets artike] 28.

Deter afggrende for LO, at EU’s anerkendelse ogsé gzlder pa serviceomradet.

Oprindelseslandsprincippet

Udstationeringsdirektivet dekker kun udstationeringer i virksomheder. Besztninger i han-
delsfladen er undtaget. Med hensyn til kollektive overenskomster dekker direktivet om
udstationering alene byggesektoren, medmindre at medlemsstaterne (somn DK) har imple-
menteret bredere. Endvidere kan medlemsstaterne have undtaget udstationeringer af kor-
tere varighed. Udstationeringsdirektivet galder ligeledes kun visse arbejdsforhold.

Justitsministeriet har p4 et tidligere mgde i Specialudvalget pipeget, at oprindelseslands-
princippet ikke kan uddrages af traktaten eller anden EU-ret. Efter LO’s opfattelse bgr
oprindelseslandsprincippet, som navnt ovenfor, ikke udvides pd arbejdsmarkedsomrédet.

Pkonomi- og Erhvervsministeren udtalte i et samrad den 2. juni 2004: *Jeg kan forsikre
om, at jeg er meget optaget af, at direktivet ikke mé underminere den danske arbejdsmodel,
som vi alle satter pris pa og respekterer. Og det er en vigtig sag for mig, at vi ikke ender ud
med et direktiv, der harmonerer dérligt med vores arbejdsforhold.” Besk&ftigelsesminist-
eren sagde ved samme lejlighed: "Jeg vil geme understrege, at ingen parter — heller ikke
regeringen — kan leve med, at direktivforslaget skulle svakke danske overenskomster og
den danske arbejdsmarkedsmode]”.

Det er afggrende for LO, at servicedirektivet ikke automatisk medfgrer, at de sektorer,
grupper og arbejdsforhold, som ikke er omfattet af udstationeringsdirektivet automatisk
underlzgges oprindelseslandsprincippet i tjenesteydelsesdirektivet.

Hyvis en dansk faglig organisation indgér en kollektiv overenskomst med en udenlandsk

* tjenesteyder, skal det ogsa fremover vaere muligt at aftale, at man vil fglge de danske
arbejdsretlige regler. I sin forklarende note af 25. juni 2004 — 10542/04, SOC 316 — skriver
Kommissionen i punkt 33, at forholdet mellem oprindelseslandsprincippet og de
udstationeredes ansztielseskontrakter forbliver uklart. I en forklarende note af 5. juli 2004
— 11153/04, SOC 342 - skriver Kommissionen blot, at direktivforslaget omhandler en
rekke supplerende emner, som ikke er tilstrekkeligt behandlet i direktivet om udstatione-

ring.

LO kraever derfor, at servicedirektivet tydeligggres, sdledes at oprindelseslandsprincippet
ikke anvendes pa arbejdstagere og pa arbejdsvilkar, som ikke er omfattet af direktivet om

. udstationering. Hvis det ikke sker, kan det f4 stor betydning for den nuvzrende implemen-
tering af udstationeringsdirektivet.

Kontrol med de udstationerede .




Forslaget om et indre marked for tjenesteydelser ma ikke underminere den danske model.
Geldende kollektive overenskomster skal respekteres af de bergrte, og det skal fortsat vare
muligt at strejke for at opna en overenskomst med en tjenesteyder, der opererer i Danmark
eventuelt ved hjelp af udstationerede arbejdstagere.

LO frygter, at forslaget i praksis kan medvirke til at skabe et nigennemskueligt grét
arbejdsmarked af tjenesteydelser i EU, som bevager sig mere eller mindre pé kant med
reglemne. Det vil vere til stor skade for de mange virksomheder, som i dag overholder alie
regler og opererer pa tvers af grenseme uden problemer.

LO er meget betznkelig med hensyn til oprindelseslandsprincippet. En fair konkurrence
forudsatter som udgangspunkt, at reglemne i vaertslandet efterleves pa arbejdsmarkedsom-
rédet, hvor standarderne er meget forskellige fra land til land. Oprindelseslandsprincippet
ber derfor principielt erstattes af andre forslag, for eksempel en havelse af EU’s
minimumsregler om arbejdsvilkar. LO er dog opmarksom pa det gzldende direktiv 96/71
om udstationering af arbejdstagere. Det er i den forbindelse afggrende, at vartslandet har
alle muligheder for effektivt at kontrollere, om udstationerede arbejdstagere overholder de
gzldende regler.

Med henblik pi at sikre en mere fair konkurrence og undgé fremvzksten af et voksende
grit arbejdsmarked har LO bemerkninger pa fglgende omrader:

Strejkeretten

Oprindelseslandsprincippet

Kontrollen med de udstationerede

Om udstationeringen er midlertidig

Udstationeringer fra nye lande i @st- og Central Europa
Udstationering af tredjelandborgere og illegal indvandring
Arme og ben virksomheder

Vikarer

Social og Sundhedsomradet

Strejkeretten

Det er afggrende for LO, at servicedirektivet ikke hindrer den danske model. Det vil blandt
andet sige muligheden for at kreve overenskomst med enhver arbejdsgiver og eventuelt
konflikte med henblik herpa.

EU har anerkendt, at strejkeretten géar forud for hensynet til fri bevaegelighed for varer jf.
forordningen om det indre markeds funktion med hensyn til fri bevegelighed for varer
mellem mediemsstaterne. Det hedder heri, at de foranstaltninger medlemsstaterne skal tage
for at sikre de frie varebevagelser ikke ma gribe ind i udevelsen af grundleggende rettig-

LS




LO’s holdning til direktivforslaget

om et indre marked for tjenesteydelser

Kommissionens forslag er meget ambitigst. Det skal fjerne eksisterende hindringer for
det frie marked pa tjenesteydelsesomréadet. Forslaget omfatter med enkelte undtagelser
alle tjenesteydelser. Tjenesteydelserne udger stgrstedelen af EU’s gkonomi.

I det fplgende afsnit gennemgas kort forslagets indhold, og derefter peges pa de
arbejdsretlige og sociale problemer, som LO tager sig af. Der kan herudover vere
andre problemer i forslaget som eksempelvis autorisationer og krav til szrlig uddan-
nelse, som de relevante fagforbund 1ager sig af.

Direktivforslaget af 13. januar 2004 om tjenesteydelser i det indre marked

Fri bevaegelighed for tjenesteydelser er et grundizggende krav i EU. Direktivforslaget har
til hensigt at fierne eksisterende barrierer pa omradet.

Forslaget vedrgrer bide etablering af en servicevirksomhed i en anden medlemsstat og ud-
stationering af medarbejdere til at udfpre servicevirksomhed i en anden medlemsstat. I det
falgende ses alene pd udstationeringssituationen. :

Arikel 16, stk. 1 fastslar, at tjenesteydere ndelukkende er omfattet af deres oprindelses-
medlemsstats nationale bestemmelser. Ifglge § 17 er der dog visse undtagelser fra dette
princip. Det glder eksempelvis omrader, der er omfattet af direktiv 36/71 om udstatione-
ring og bestemmelserne i forordning 1408/71 om vandrende arbejdstageres sociale sikring.

Kontrollen med om de udstationerede arbejdstagere overholder reglemne i direktivet om
udstationering varetages af udstationeringslandet (vartsiandet) jf. artikel 24, stk. 1. Dog ma
udstationeringslandet ikke krve registrering af eller erkleringer fra de ustationerende .
virksomheder eller krave, at de forer og opbevarer arbejdsretiige dokumenter i udstatione-
ringslandet jf. artikel 24, stk. 1, a), b) og ¢).

Myndighederne i begge lande har pligt til at hjzlpe hinanden med informationer og under-
spgelser.

En tjenesteyder kan udstationere en arbejdstager, der er statsborger i et tredjeland jf. artikel
25. Oprindelsesmediemsstaten skal pase, at tredielandsborgeren har lovligt ophold og be-
skzftigelse. Udstationeringslandet kan ikke stille krav om opholds- eller arbejdstilladelse.

Faglige spergsmal




ning og kollektive overenskomster. Dette direktiv ska] ﬂckc kunne underminere et vel-

fungerende arbcjdsmarked ' . : '

[} . 1

Det skal ogsa i denne forbindelse nevnes, at hvis man ansker fuld frihed for vikarbu--
reauer til at operere, vil der veere behov for en regulering af dette omrade og direktivet
om vikararbejde mé gennemferes som en forudsztning, hvis man vil give vikarbu-
reaueme muligheder for grenseoverskridende aktiviteter. :

Da direktivet plé afgorende omréder kari have indﬂydelsé pé len og arbejdsvilkar ber

der arbejdets for, at medlemsstaterne palagges at inddrage arbejdsmarkcdets parter i
evalueringen af den made, hvorpa direktivet fungerer. ot

- Direktivforslaget er meget omfattende, og LO finder at der er behov .for nXrmere ana-

lyser af konsekvenserne af direktivet for de enkelte serviceerhverv. Hvilket ogsé ind-
stilles i notat til EU-specialudvalget af 25. februar 2004 om servicedirektivet.

LO deltager geme i drefielseme fremover af dette émfattende problemkompleks.

Med venlig hilsen

i
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" Idet| der henvises til styrélsens brev af 18. februar 2004 vedr. EU Kommissionens for-
-slag til rammedirektiv om det indre marked for service, skal LO afgive falgende fore-
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det indre marked for service

lobige bemarkninger. Vi skal yderligere tilfeje at, grundet overenskomstsituationen -

vi ikke haft mulighed for en behandling i det udvalg som behandler spergsmaél af
denne art. Vi skal derfor forbeholde os ret til efterfalgende at fremsende supplerende
beﬁmrkmnger Endehgt haringssvar kan derfor ferst fremsendes fredag d. 19. marts.

L(D tilslutter si g intentionen om at skabe et indre marked for semceydelser men vi er
ikke overbevist om, at det valgte oprindelseslandsprincip er det rigtige nirmani - \
‘GATS Aftalen opererer med et bestemmelseslandprincip, hvilket vil lette modtager-
lan ets muligheder for at fore tilsyn. Denne problematik afspejles i art. 4 pkt. 12, hvor

) definerer lovligt arbejde og siger det er tjenesteydernes hjemlandsregler, der skal

. gelde. Ordet nationale bestemmelser er endvidere uklart, der ber henvises til med-

lemsstaternes lovgivning og gzldende aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Dette er
nedvendigt, da man regulerer arbejdsmarkedet pa forskellig vis i de enkelte EU lande.

Et szrligt problem i forbindelse med, at virksomheder ikke skal registreres i det'land,
hvor man udferer sine aktiviteter, er problematikken om betaling af moms og skat. Det

' ﬁ'é.‘mgér, at direktivet ikke omfatter skat, men der er efter vores opfattelse en uklarhed

lem disse regler. Den nationale kontrol med virksomhederne kan blive yderst van-
sk lig, hvis der ikke opretholdes et krav om registrering hos de nationale skatte og
tollimyndl gheder. 1 dansk lovgivning er der mulighed for at kraeve at en virksomhed,
der skal registreres som arbejdsgiver i Danmark ska) stille skonomisk sikkerhed for
moms og skatiebetaitugen. Letie medferer, &t de mest usenese virksomheder kan hol-
des ude af markedet, da de ikke vil kunne stille de fornedne ekonomiske garantier.
Dette er omrader som ikke er omfattet af flles EU regler, hvorfor det er nedvendigt at
opretholde mulighederne for at fastsatte nationale regler.

Af hensyn til kontrol med iliegale arbejdere vil det ogsa vere nedvendigt, at der findes
kopi af anszttelsespapirerne til radighed i det land, hvor arbejdet udieres sé de natio-
nale myndigheder har en mulighed for at kontrollere efterlevelsen af geldende lovgiv-
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U Kommissionens forslag til rammedirektiv om det indre marked for services
ak for muligheden for at koﬁimefntcre direktivforslaget.

i har ud fra det tilsendte materiale p.t. ingen kommentarer til det fremsendte forslag.

Med venlig hilsen

Br;sgaard
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.. tikker,
- omrader, der af kommunalbestyrelsen og amtsradet er udpeget til detaxlhandelsomra

denne: udl&gning af direktivet, og det ef af vital interesse for DSK samt hovedparteh af |

dansk detailhandel, at den danske planlovs regler om detailhandel opretholdes i sin

og .trafikbelastning er vasentlige begrundelser for reglerne. Planloven har siledes

| hverken til formél eller som folge at begrnse etablering af butikker i Danmark fra de

avnge medlemsstater. Eksempelws er den tyske daghgvarekaede LIDL, og materialist-
kaaderve Schlecker og Douglas pa vej til at etablere 51g i Danmark meci adskillige bu-
og dette hindres ikke af den danske planlov, ndr blot butikkerne placeres pé de

der.

I planloven stilles der krav om, at der hos de planizggende myndigheder skal finde en

vurdering sted af behovet for arealer til nye butikker, men der stilles ikke krav om

gkonommiske tests som nzvnes i artikel 14, stk. 5. DSK ser siledes planlovens bestem-
melset som krav, der er objektivt begrundet i tvingende almene hensyn sdsom beskyt-

. telsen |af bymiljeet, siledes som det navnes i preeamblens pkt. 32, hvorfor der heller- -
. ikke b rde veere prob]emerl forbmdelse med artikel 10, stk. 4.

l

o P mgdet med kommissionen blev det tydeligt sagt, at der ikke var nogen form for
* - konflikt mellem nogle af direktivets bestemmelser og bestemmelserne i planloven.

DSK qnsker for god ordens skyld en bekrafielse pa denne udizgning af direktivet.

DSK slatter oprettelsen af kv1kskranker og vil deltage konstruktivt i forbmdelse med

' oprettelse af sadanne.

End:hg gor DSK opmarksom pd, at visse former for hel eller delvis offentlig. virk-

somhed udeves fra dagligvarebutikker. Dette gelder siledes salg af hindkebsmedicin
og udlevering af receptpligtig medicin i omréader uden et lokalt apotek, postbetjening i
omraq]er uden et Jokalt posthus, samt salg af Tipstjenestens produkter. DSK ensker en
aﬂ(lanng af, om disse omrader er omfattet af direktivet, og hvilke konsekvenser det i

givet fald vi] fa.
i

Med venlig hilsen

Jan E. Jergensen,
advokat

(WS )

', fulde udstrekning, si en fortsat decentral butiksstruktur kan opretholdes. Reglerne
sikrer bymiljoet ved at stille krav om, at nye butikker som hovedregel skal placeres i
~ bymidten og skal holde sig under nogle fastsatte maksimumsterrelser, ligesom lpllje-
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 delse til omfersel af varer i videre omfang end,i dag vil gere det umuligt for myndig-'
~ hedeme at kontrollere, om de varer, der handles fra ladet af en lastbil, lever op til for-
skellige krav vedr. sundhed m.v., ligesom en sidan adgapg vil fere til omfattende han-
del med varer, der ikke er svaret afgift af i Danmark. ‘Samtidig vil danske forbrugere
have vanskeligt ved at reklamere over mangelfu]de varer, safremt varen ikke er solgt
fra et fast forretningssted. Omforsel af varer — isr hvis det sker over landegrenser —
vil pafere danske forretningsdrivende en Helt urimelig konkurrence, og DSK er af den
- Klare opfattelse, at kravet om fast forretningssted er velbegnmdet ligesom det er ikke-
~ diskriminerende, da der er lige adgang txl at etablere fast forretnmgssted i Danmark for
alle EU-borgere. ' ~
Som éksemp]er kan nevnes den danske Smiley-ordning for fedevarevirksomheder og
de danske regler om egenkontro] af fﬁdevarchyglejne (som er en implementering af
' fzel]eskabsret) Her mi der gzlde de samme reg]er for.al daghgvarehandel der foregar
‘pidanskjord. . ' - : .

" DSK ensker cndvidcré at sikre, at den danske. Jukkelov: ikke kan orhgas ved at etablere
sig i en medlemsstat med en mindre restriktiv lukkelov — eksempelws Sverige - og
drive fon'etnmg herfra med en mobil butik 1 Danmark )

-DSK noterer s1g, at dlrektlvet ikke finder anvendcl$e pa skatte- og afgiftsomradet. For-
skellige afgiftssatser er imidlertid stzrkt konkurrenceforvridende. for detailhandelen i -
grenseomrider, og DSK opfordrer til en gget harmonisering af satserne mediemssta-
terne imellem. Dette skal ske for at sikre, at greensehandel alene motiveres af konkur-
Tence Pa service, udval g og priser og ikke af konkurrence pﬁ afgiftssatser ' '
I

Preeamblens pkt. 20 omhandler nzringsbreve m.v. DSK geor opmarksom pé de nye
danske rcg]er vedr. nzringsbrev for udevelse af fedevarehandel. Disse regler er be-
grundet bl.a. i hensynet til folkesundheden, reglerne er proportionelle i forhold til op-
‘nielse af formalet, og regleme diskriminerer ikke andre EU-borgere. Naringsbrevet er
- let at opna, da det vigtigste i reglemne i virkeligheden er muligheden for at fratage nz-
ringsbrevet fra en forretningsdrivende, der gentagne gange har overtridt vesentlige
danske regler. DSK betragter nzringsbrevet som en tilladelsesordning, der Jever op til
kravene 1 artikel 9. DSK ensker at sikre, at direktivet ikke er i konflikt med regleme
om n&ringsbrevet.

DSK heefter sig i sarlig grad ved presamblens pkt. 24. Her nzvnes det som en undta-
gelse til hovedreglen om, at en tilladelse til at drive forretning i en anden mediemsstat
som udgangspunkt skal gzlde pé hele den pagzldende medlemsstats omrade, at det er
et tvingende alment hensyn, at der for sterre supermarkeder af hensyn til beskyttelsen
af bymiljeet skal anmodes om tilladelse for hvert enkelt etableringssted. DSK: stotter

(%]
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Erhvervs- og Boligstyrelsen
Dahlerups Pakbus

. Langelinie Allé 17

- 2100 Kebenhavn O

, He,]lerup, den 10. marts 2004
. | R : ' JJ/_u

' Vedr forslag tll EU-direktiv om tjenesteydelserl det indre marked

Ferst og fremmest vil DSK gerne takke for en god, pzdagogisk og’ gnmd\g gennem-
gang af direktivet pd medet i styrelsen med reprasentanter fra Kommissionen. Dette
mede afklarede mange af de tvivlsspergsmal, der har varet, og som felge af disse af-
Klaringer kan DSK give sin stette til direktivet og dets rmalsaetnmg om at skabe et reelt
indre marked for tj enesteydelser .

Indledningsvist skal vi dog gare opma:rksom pa, at for den del af markedet for t_]ene—

. steydelser, der udgeres af detailhandelen, er der nappe noget sterre samlet vakstpo-
* - tentiale, og i hvert fald ikke noget yderhgere jobpotentiale. Tvaartxmod vil nye butikker
ofte have mindre personale ansat i forhold til omsztningen — dette gar sig i hvert fald
geldende inden for dagligvarehandelen, hvor starsteparten af nyetablerede butikker
udgeres af discountbutikker hvor lenandelen af omsaetningen er endog meget lav.

Det virker endvidere 1kke helt klart, hvorvidt deta:lhandcl er omfattet af dlreknvets
definition pa tjenesteydelser. Dette ber tydeliggores.

DSK stetter, at dlrektlvet opererer med opnndelseslandsprincippet frem for at legge
op til en harmonisering af et mere eller mindre uoverskueligt antal regler. Dette princip
ma dog ikke fere til, at tjenesteydere konsekvent kan velge at udgve sin virksomhed
fra den medlemsstat med den laveste fellesnevner f.s.v.a. folkesundhed, mll_]a for-
brugerbeskyttelse, arbejdsmilje og sociale bestemmelser.

Det er vigligt, a1 subsiciznieisprincippet fastholdes, sé kun regler, der udger en va-
sentlig hindring for skabelsen af et indre marked, og som ikke har noget anerkendel-
sesvardigt formal, ophaves.

DSK ensker at sikre, at nzringslovens § 10 opretholdes, hvorefter afsatning af varer
som altovervejende hovedregel forudseties at forega fra et fast forretningssted. Tilla-
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Side 4

" Amtsridsforeningen mener ikke, at velferdsydelser sdsom social- og sundhedsydelser

ber vere omfattet af tjenesteydelsesdirektivet, ligesom artikel 23 ber udga. -

¥ ' !
Forsyningspligzydelser .. ' - ' ' '
Fors]aget til direktiv om tjenesteydelser omfatter de sikaldte forsymngsphgtydelser af
ckinomlsk interesse (services of general economic interest). Til gengzld berarer du'ek-
tivet ikke medlemsstaternes indflydelse pi de almindelige forsymngsphgtydelser (ser-

vices of general interest). Problemet er, at det fortsat er_uklart,'hvad der er forskellen pd

de/to kategorier. Hvomndr er en forsyningspligtydelse for eks;.mpel af ikke okonomisk

' 'karakter" Klare definitioner af T_]enesteydelser af almen interesse og T_]enesteydelser af

allmen ekonomisk interesse er essentielle for at vurdere direktivets betydmng

Amtsradsforemngen finder det desuden vigtigt, at t_]enesteydelsesdnrektlvet ikke medfe-
rer overlapning af allerede eksisterende EU-lovgivning, og at direktivet ikke undergm-
Vc‘l' det lokale selvstyres ret til at udfere dets opgaver pd den made, som det finder mest
hensigtsmeassigt.

I
|

For uddybende kommentarer til papiret:

Konsulent Jexis Peter Bjerg, Amtsriadsforeningen

'i:elcfon :+45 35298268

éTmail: jpb@arf.dk ,

|

A'jmtsrédsforenin ger; Amitsradsforeningens Bruxelles-kontor
Dampfaergevej 22 Rue de }a Science 4

2100 Kebennevs, F000 Bruxelles

Tel: 3529 81 00 Tel: +322 550 12 80

Fax: 35298300 Fax: 432235501275
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+ Det er samtidig vigtigt at undersege, oprindelseslandsprincippets betydning for arbejds-

_ tagers rettigheder og pligter. Der skal ogsa fremover vaere mulighed for at opretholde
!

" den danske aftalemodel.

| a
[

" Kommissionen har ikke i tjlstmkkelig grad belyst de ovennzvnte prob]emstii]inger- Di-

rektivet sikrer ikke, at der er tilstrekkelig harmonisering mellem med]emsstateme med

hensyn txl f.eks. overvagmngsmekamsmer og kvalitetsstandarder. Opnndelseslandspnn-
c1ppet er ikke trovardigt for der er gennemfert denne hz_]ere grad af harmonisering.

—— .

Amtsrédsforcmngcn mener derfor ikke, at opnndelseslandspnnmppet i dets nuv&rendc

form er tilstrekkeligt gennemtankt.

Social- og sundhedsydelser velfwrd.sydelser

Der er stor forske] mellem de enkelte medlqmslandes orgamsenng, levering og ﬁnansne-
ring af social- o_g sundhedsydelser. Dertil kommer, at social og sundhedsydelser trak-
tatmeessigt er defineret som vaerende et nationalt anliggende. Derfor ber dircktivet om
tjenesteydelser ikke omfatte disse ydelser. Endvidere er det problematisk, at social- og
sundhedsydelser sidestilles med serviceydelser generelt, grundet disse ydelsers vaerdi-
og velfeerdsskabende karakter. Social og sundhedsydelser skal opfylde sztlige krav til
sikring af patientrettigheder, kvalitet, etiske fégief, lige adgang m.v.

Ophgjelse af den hidtidige EU-retspraksis til direktiv jf. artikel 23 og definitionen af so-
cial- og sundhedsydelser som tjehcsteydelser af almen ekonomisk interesse betyder, at
social- og sundhedsydelserne under]aeggés reglerne i henhold ti] det indre marked. Detie |
kan reducere medlemsstaternes evne i) at kunne intervenere over for rfxarkedsfe_i] 0g
sikre omkostningskontrol, kvalitet, udligning og lige adgang til sundhedsydeliser. Vel-
ferdsydelser ler ikke bestemt af lensomhedskriterier alene. Problematikken forstzerkes
af, at konsekvenserne af tjenesteydelsesdirektivet for de nationale sundheds- og vel-
feerdspolitiske malsatninger ikke er blevet analyseret forud for udarbejdelsen af direk-

tivforslaget.
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Amtsradsforeningen stetter direktivets overordnede formal om at skabe et mere velfun-
gerende indre marked for tjenesteydelser i EU. Dette er bl.a. vigtigt for den regionale

udvikling og varetagelsen af regionale forpligﬁgelsér.

o
1
(-

- Amtsradsforeningen har felgende bemarkninger til Kommissionens forslag' til

direktiv.om tjenesteydelser i det indre marked:

Oprindelseslandsprincippet )
For at ﬁer_ne hindringer for den frie udveksling af tjer']csteydelser omfatter forslaget et
oprindelsestandsprincip, som indebarer, at tjenesteydere generelt kun er underlagt loven
i det land, hvor dét' er etableret, med undtagelse af de definerede oxhli‘éder i artikel 17 og
18. Amtsrédsforeningen. er kritisk overfor oprindelseslandsprincippet i dets ;mverend_e '
udformning, da det betyder: N ‘ '
o At tjenesteydere har ret til at udfere ydelser i en eller flere andre medlemsstater

uden at vare underlagt de pagzldende landes bestemmelser. Amtsradsforenin-

gen vurderer, at det kan fere til uhensigtsmassige konkurrencesituationer.

* At offentlige myndigheder i yderste konsekvens skal holde styr pa 25 forskellige
lovgivninger, da de skal kende alle de regler, som deres tjenesteydeie ¢r under=
]mre voldsomt ressourcekravende, indtil der sker en vasentlig ster-
re harmonisering i EU-lovgivningen, end det er tilfeldet 1 dag.

e At det vil kunne medfere uhensigtsmassig dumpning af restriktioner i mediems-

lande, for at blive det mest interessante land for virksomheder at etablere sig i.

¢ At opnndeleecsdiemsstaten har pligt 11} a1 fore en effektiv kontrol med de tje-
nesteydere, der er etableret pa landets omrade, nar de udferer tjenesteydelser i
andre mediemsstater Det er relevant at overveje, 1 hvor hej grad det enkelte

lands myndigheder vil vere i stand til pa en forsvarlig made at kontrollere egne
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Amtsrads-  —
+ foreningen

November 2004
! . . . . : ' ’ ' [

' f , " ' ' '

' _ 'Amtsradsforemngens synspunkter til Kommlssmnens forslag tll

dl\\ektlv om tjenesteydelser i det indre marked (SEK(2004)2 1)

. ‘ - ' . Amtsradsforemngen stotter direktivets overordnede 'formal om at skabe et
bedre og mere udviklet indre marked for tjenesteydelser i EU. h
e Amtsradsforeningen mener, at dlrelcuve; for tjenesteydelser ikke ber om-
 fatte velferdsydelsér si som social- og sundhedsydelser '
o Amtsradsforeningen mener ikke, at oprindelseslandsprincippet '(artikel 16)
| , _ - : er tilstrekkeligt gennemtznkt i dets nuverende udformning, (og det bar
, B under ingen omstendigheder geelde for levering af Rzelj"wrdsydels.-er).
| e Amtsradsforeningen mener, at artikel 23 (godtgerelse af udgifter til lxge-

\ behandling) skal udelades af direktivet.

Kommissionen udarbejdede i 2002 en rapport om status for det indre marked for tjene-
® steydeiser (KOM(2002)441). 1 apporten blev det bla. konkluderet, at "Ts i efer, hvad |
der skulle have varet gennemferelsen af det indre marked, méd det konstateres, at der
' foi'tsat er stor forskel mellem visionen om et gkonomiske integreret Europa og den vir-
ke]ighed, de europziske borgere og tjenesteydere oplever”. |
|

Kémmissionen har efierfaigende fremlagt et forslag til rammedirektiv, hvis formal er at
forbedre forholdene for handel med tjenesteydelser i det indre marked. Direktiviorslaget
behandler bl.a. tjenesteydemnes etableringsfrihed, den frie udveksling af tjenesteydelser,

sikring af tjenesteydelsernes kvalitet og effektiv kontrol.
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. udstatlonermgsdurektlvet

|
15. HTS hilser det velkommen at Radet lgger op til en gennemgang af de respektive
autorisations- og godkendelsesordninger for at sikre at de ikke strider imod kravene
om npdvendighed, ikke diskriminatio_n og proportionalitet (art. 9 pkt. a-c).

16.HTS opfordrer Radet til at sikre utvetydige formuleringer i direktivforsiaget, ikke
mindst tydeligt precisere at tjenesteydelsesdirektivet ikke @ndrer ved reglerne i

(]

17. HTS laegger stor vagt pa, at det i Danmark endelig er lykkedes at 3 mdfmrt en lov
om nenngsbrev til fedevarebutikker samt en lov om frakendelse af nzringsbrev (jf,
lov n§486 og 487 af 9. juni 2004). Lovene skal sikre at udgvere af erhvervet har den

forngtine kendskab til de regeisat, der regulerer branchen samt give myndigheder- -

ne mulighed for at sanktionere og i yderste fald frakende en fysisk elier juridisk per-
son reften til at udeve den omhandlede virksomhed. HTS finder det afgarende, at
lovens mélsaetning ogsa vil kunne opfyldes af udenlandske virksomheder der etab-
lerer sjg i Danmark.

'18. HTS pnsker at udtrykke tilfredshed med de nye danske godkendelsesprocedurer

af vagtselskaber. Lov om vagtvirksomhed og titherende bekendtgarelser har veeret -

medyirkende til at skabe ordentlige erhvervsvilkar i sikkerhedsbranchen. HTS en-

sker derfor fortsat kontrol og godkendelse af alle som tclbyder vagtservices i Dan-

mark

19. HTS pnsker ligeledes at sikre en fortsat hej standard blandt dermand i Dan-
mark. Jf. lovaendring af restaurationsloven (lov nr. 366 af 19. maj 2004) indferes en
autorlsanonsordmng for dermand. Lovaendringen skal sikre professionel viden om

. ) blanft andet konflikthandtering, personlig sikkerhed, retsregler, forstehjzelp og den

prak \:ske handtering af store menneskemangder.

HTS str frem til at indga i dialog om udformningen af Tjenesteydelsesdirektivet,
saledes at udvekslingen af tienesteydelser mellem mediemsstateme kan blive styr-

‘ket uden at det matte ske pa bekostning af de hpje danske krav til kvalitet og kon-

trol af tjenesteydeiserne.

Med venlig hilsen

Lars Krobaek
Adml_ direktigr
HTS

Christian Sestoft
Chefkonsulent
HTS
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onsordninger inden man abner for oprindelseslandsprincippet, idet det ma forlan-
ges at autorisationsordninger dazkker'over de samme kvalifikationer. :

_Opnndelseslandspnnuppet ' '

B. HIS finder forslaget om opnndelseslandspnncnppet problematusk eftersom det
blandt andet forudsatter at oprindelseslandets myndigheder ydforer en effektiv
kontrolindsats overfor virksomhedet som udferer tjenester i andre EU-lande. HTS er
skeptisk overfor hvorvidt dette krav i praksis kan opfyldes. Det forudsaetter i givet
fald en betydelig overvagningsindsats fra Kommissionens side at pase at de enkelte
landei til fulde overholder forpllgtelserne om kontrol.

9. HT}} mener at en rekke nationale erhvervsspecifikke autorisationsordninger er
indfert\af hensyn til sikkerhed, miljg, gvrige arbejdsforhold, skattelovgivningen mv.

' ~ HTS pnsker ikke en udvikling baseret pa mindste fallesnzavner, hvor udenlandske

tjenest|ydere kan tilbyde tjenester underlagt mere Iempehge krav- og kontrolforan-
staltni ger fra myndighedsside.

Udstat oneringsdirektivet

10.HTS konstaterer at regleme i det foreliggende udkast til tjenesteydelsesdirektivet
ikke éndrer pa forhold omfattet af udstationeringsdirektivet. | den udstrakning der
alligevel hersker tvivl herom, bar Radet praecisere dette forhold i det endelige tjene-
steydelsesdirektiv.

|
11. HTS er positiv overfor at Ridet i art. 17, stk.s. foreslar en undtagelse fra oprindel-

seslandsprincippet nér det gaider udstationering af medarbejdere. HTS er imod

unfair isnkonkurrence fra udenlandske virksomheder, som udstationerer billig ar-
bejdskraft i Danmark. HTS finder det helt afgarende de galdende arbejds- og ansat-
telsesvilkar for udstationerede medarbejdere forsat er reguleret af udstationerings-
dlrektlvet (96/71/EF), implementeret via udstationeringsloven.

12. Udstatlonerm_gsdnrektlvet betyder at blandt andet lgn- og ansztteisesforhold for
udstationerede ansatte i udenlandske virksomheder fortsat er reguleret af veertslan-
dets regler og kutymer pa arbejdsmarkedet. | praksis betyder dette at det er op til
-.arbejdsmarkedets parter i Danmark at sikre at udstationerede udenlandske ansattes
aflenning sker efter dansk overenskomst eller som minimum pa overenskomstlig-
nende vilkar.
\
13. HT‘i:S konstaterer at tjenesteydelsesdirektivet ikke bergrer enkeltmandsvirksom-
hederl',, som derfor indenfor den nuvarende lovgivning fortsat vil kunne tilbyde tje-
nestef i gvrige EU-lande uden at skulle indga kollektiv overenskomst eller behave at
folge vartslandets ansattelsesretiige love. Enkeltmandsfirmaer etableret i andre Eu-
lande vil sdledes fortsat kunne operere i Danmark i den udstrekning de overholder
hjemlandets lovgivning.

Autorisationsordninger
14.HTS ensker at understrege at autorisationsordninger grundlaeggende ikke skal

ses som en forhindring for etableringer, men derimod en beskyttelse af offentlighe-
dens interesser.
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HTS » Handel, Yransportog
! ) ] Serviceerhvervene

Erhvervs- og Boligstyrélsen - o . ' S
Att: Rolf Hansen : !
Dahlerups Pakhus ' .

Langelinie Allé 17

2100 Kebenhavn K

. Sendt pr. mail til roh@ebst.dk ' !

. Dato: 24. august2004 ' L 1

" HTS' supplerende kémmentarer til EU Kommissionens forslag til EUROPA- -

PARLAMENTETS 0G RADETS DIREKTIV om t)enesteydelser i det indre marked :
|SEK(2004) 21]) ‘ . '

Som opfelgning pa madet den 29. juni 2004 hos Erhvervs- og Boligstyrelsen, frem-
sender HTS hermed et supplerende notat tit HTS® heringssvar af 10. marts 2004 vedr.
EU Kommissionens forslag til direktiv om tjenesteydelserll det indre marked
SEK(zooA) 21] ‘ :

Indledende kommentarer - 1
. HTS konstaterer, at Radet i efteraret 2004 vil komme med yderligere praciserin-

ger og forslag tll tjenesteydeIsesdtrektlvforslaget

2. HTS er posmv overfor Rddets snske om at f]erne hmdrmger for tjenesteydermes
etabienngsfnhed og styrke den fri udveksling af tjenesteydelser mellem mediems- ,
staterne.

3. Rédets forslag om nationale kvikskranker hilses velkommen, siledes at tjeneste-
ydere lettere kan fa overblik over regelszt samt lettere fa ordnet administrative for-
maliteter. | !

4. HTS finder det prisveerdigt at der stilles krav om elektroniske procedurer inden

udgangen af &r 2008.-

5. HTS stptter Radets indsats mod diskriminerende krav, som direkte eller indirekte
er begrundet i nationaliteten eller for selskabers vedkommende, krav om hovedsa-
dets beliggenhed samt krav om personers ophold pa omradet.

6. Radets enske om en kortlegning og gennemgang af nationale autorisationsord-
ninger er fornuftig, satedes at der kan ryddes op i ordninger der ikke er baseret pa
rimelige vilkar. HTS gnsker imidlerlid at understrege at autorisationsordninger mv.
ofie tjener vacentlige e urernencyrn til kvalite: milie. sundher et:. HTS pnsker
jkke en udvikling bvor virksomheder i EU-lande med mingdre restriktive vilkar kan

bruge dette som en konkurrencefordel i konkurrencen med virksomheder i lande HTS - Handel, Transport

i o iceerh
med mere restrikliv lovgivning. og Serviceerhvervene
Bersen
e . .. 1217 Kebenhavn K
7. HTS anbefaler Radet at fortsztte arbejdet om gensidig anerkendelse af er- Telefon 7013 12 06
hvervsmazessige kvalifikationer. HTS beder ligetedes Radet overveje hvorvidt det ikke Telefax 70 13 12 01
ville vaere mere hensigtsmassigt med en forudgaende harmonisering af autorisati- fs@hts.dk
www.hts,dk




M ydelseriDanmark, ber farst ske efter grundig overvejelse for hver erikelt autorisati- '
onsordnings vedkommende. HTS fremhaver nedenfor et par udvalgte autorisati-
onsordninger, hvor en fortsat opretholdeise af de objektive kriterier for at etablere
sig, er helt afgarende for et sundt erhvervsklima fremover.

Lov om vagtvirksomhed og tilherende bekendtgerelser -

HTS [@gger vaegt pé at opretholde godkendelsesprocedurerne af vagtse!skaber men

det kunne overvejes at forenkle udstedelsen af godkendelser ved at ﬂytte udstedel-

sen fra den enkelte politikreds til et centralt kontor. '
Lov om restaurations- og hotelvirksomtied :
Autorisationen sikrer, at vedkommende har den rette uddannelse og har viden til, pa

.. en sikkerhedsmassig forsvarlig made, at handtere vanskelige situationer.

- dermand
En ny lovandring af restaurationsloven er pa vej (L 163), hvor der { bestemmelserne
om dgrmand, bestyrere og diskoteker indfgres en autorisationsordning for der-
mand. Lovaendringen skal sikre, at dermand har den ngdvendige viden og ikke i
gvrigt er personligt belastet af forhold som kunne pavirke varetagelsen af arbejdet.
Med kravet om uddannelse sikres, at alle dormand er kvalificerede til at handtere
. de opgaver, som deres arbejde som dgrmand medfgrer. Uddannelsen skal blandt
andet give den enkelte dermand kvalifikationer inden for falgende omrader: Kom-
munikation og konflikthandtering, personlig sikkerhed, retsregler, farstehjzlp og
den praktiske handtering af stare menneskemzngdet.
Lov om nzeringsbreyv til fadevarebutikker :
| den nzrmeste fremtid fremsatter regeringen "Lov om neringsbrev til fedevarebu-
tikker”, som fgjer den ekstra betingelse pa anspgerens adgang til naeringsbrev til
fedevarebutikker, at ansggeren om neringsbrev ved en preve skal have godigjort
forngdent kendskab til reglerne om skat og afgifter, fedevarer, arbejdsmarkeds- og
. arbejdsmiljgforhold, brandsikkerhed og restaurationsdrift. Lovforslaget har to over-
ordnede mal. Det ene er at sikre, at udpvere af erhvervet har den forngdne kendskab
til de regelszt, der regulerer branchen. Dette sikres via et tilbud om et kort uddan-
nelsesprogram samt om et krav om bestdelse af en prove. Det andet giver mulighed
for, at systematisk overtreedelse af forskellige af de navnte sarlovgivninger ikke
alene kan sanktioneres hver for sig efter de respektive szerlovgivninger, men tillige
vil kunne medfgre en samlet sanktion i henhold til lovforslaget. Dette sikres ved, at
domstolene kan frakende en fysisk eller juridisk person retten til at udgve den om-
handlede virksomhed. HTS finder det afgorende, at lovens malsatning ogsé vil kun-
ne opfyldes af udenlandske virksomheder der etablerer sig i Danmark.

Lars Krobaek
Adm. direktar bk £ é/

HTS

Christian Sestoft
Chefkonsulent
HTS

Side 2
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Att: Rolf Hansen
Dahlerups Pakhus -
L_a.ngelinie Allé 17 ERHVERVS- OG BOLIGSTYRELSEN
o Kabenha Modt. opi
,210 gbenhavn K __ pato 1 1 MRS, 204§
Sendt pr. mail til roh@ebst.dk A‘: rn,
§ ' Sagsbeh. i -
. Dato:: '} 10. marts 2004 : T
Deres ref.; '
Vores ref.{.

Vedr. Haring af EU Kommissionens forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS.

DIREKTIV om tjenesteydelser i det indre marked [SEK(2004) 21]

Hermed fersendes HTS® kommentarer til EU Kommissionens forslag til rammedi-.
rektiv om det indre marked for services, som den 19. februar 2004 er sendt i haring
til Specialudvalget for Konkurrenceevne og vakst m.fl.

HTS ser positivt pd Kommissionens méisatning om at gare det lettere for service-
virksomheder at szlge deres ydelser og at etablere sig i andre EU-lande. Det indre

oo marked fcl;r tjenesteydelser fungerer fortsat ikke tilfredsstillende og det er pad den

baggrund nedvendigt med en retlig ramme, der fierner hindringerne for etablerings-

' ~: frikeden ;foit:'enesteydere og fierner hindringerne for den frie udveksling af tieneste-

" ydelser.

Deter sa\‘lig tilfredsstillende, at Kommissionen leegger op til indfarelse af admini-
strativ forenkling med kvikskranker, hvor tjenesteydere kan fa ordnet administrative
formaliteter i titknytning til deres virksomhed. Danmark er naet langt pa dette felt.
HTS.mener, at Kommissionen labende ber falge arbejde i de enkelte lande, siledes
at man undgar ulige konkurrencevilkar hvor f.eks. udeniandske virksomheder har let

adgang til det danske marked, mens danske virksomheders adgang til udenlandske -

markeder besveerliggeres som felge af forsinket implementering af nationale kvik-
skranke"rl. Det er ligeledes prisvaerdigt, at der stilles krav om elektroniske procedurer
inden ud‘gangen af r 2008.

Direktivfo:rslagets artikel 14 om Forbudte krav, peger praecist pa krav, som er med til
at he@mme det indre marked for tjenesteydelser.

1 .
Direktivférslagets artikel 1t om Krav, der skal evalueres, péleegger medlemsstaterne
at undersoge hvorvidt dere: 1o ~riministrative bestemmelcer et tarenelige med
direktivforsiagets betingeiser. H1S stetter Kommissionens inasats mod diskrimine-
rende krav, som direkte eller indirekte er begrundet i nationaliteten elier for selska-
bers vedkommende, krav om hovedszdets beliggenhed samt krav om personers
ophold pa omradet.

HTS konstaterer, at forslaget indeholder en reekke elementer, som farst skal under-
kastes en n2rmere belysning. En indigrelse af afsenderlandsprincippet, hvor ser-
vicevirksomheder fra andre EU-lande kan ngjes med at overholde deres hjemiands-
regler og dermed undtages danske autorisationsprocedurer, nar de leverer tjeneste-

-~

-

HTS - Handel, Transport og,
Seryiceerhvervene

HTS - Handel, Tronsport
og Serviceerhvervene
Bgrsen

1217 Kebenhavn K
Telefony01312 00
Telefax 70 13 12 01
hts@hts.dk

www.hts.dk




Rolf Hansen (EBST)

Fra: -
Sendt:
Til:

Emne:

Vzrd:.papircen

Med venlzg h1

Vardipapirce

' irect Ph:
Direct fax:
Direct Email
WEB: http://

René de la Cﬁur

Rene de la Cour {rc@vp.dk] . o o -
9. marts 2004 10:08 : _ ..'

" roh@ebst.dk
Hering: Forslag til rammedxrektw for det indre marked for servuce

- )

'Erhvervs— og Bollgstyrelsen har sendt EU Kommissionens forslag til rammedirektiv om
" det 1ndre marked for service i hzrlng med anmodning om eventuelle bemarknlnger hert11

tralen A/S har 1ngen bemarknlnger til forslaget ' : ).

isen .

itralen A/S - VP Securities Services ' - . A
Helgeshej Rllg

61 - Postboks 20 - 2630 Taastrup, Demnmark

45 43 58 89 03 Ph.: +45 43 58 88 88 o L
45 43 55 89 03 Fax: +45 43 71 20 03 _ T T
rcevp.dk Email: vpevp.dk '

.vp.dk .




e r-

Kun hvis der skal anvendes frekvenser (mobil), kz'aavés en serskilt tilla-
delse i Danmark. Dette krav skyldes manglen pa frekvenser (knap natur-

lig ressource). I vilkarene stilles der derfor som oftest krav om daakm.ng af

bestemte dele af la.ndets befo]lmmg mm.

" Den videre vej frem
- T forbindelse med drgftelserne omkring evaluering af nahona]e krav me-
ner vi,| det vil veere ngdvendigt med en mere indgaende drpftelse af rime-

lighed log niveau for f.eks. miljg- eller forbrugerbeskyttelse, iseer nar det -

- sammehholdes med oprindelseslandsprincippet. Vil udenlandske udbyde-

re eller kunne "slippe udenom" strengere regler i modtagerla.ndet'7

Bt poli k gnske om et hgjt beskyttelsermveau kan nemlig vxrke konkur-

renceforvridende og skabe barrierer for den frie bevasgelighed. Et eksem-

.. pel her er teleomrédet i Danmark (nu med en mere negativ vinkel), hvor

danske udbydere er reguleret strammere, end hvad EU-direktiverne (mi-
nimunisdirektiver) tilsiger. Det gelder f.eks. bindingsperioder i forbindel-
se med oprettelse af mobilabonnement, belgbsgreenser for tjenester, der

: “betale.lﬁ via mobiltelefon, krav om specificeret regning, saldokontrol m.v.

Der v11 E.sandsyn].igvis vise sig mange nye problemstillinger i de videre

' dreftelser af direktivforslaget, ogsa omkring forhold for konkrete sektorer.

DI vil gerne indarages i en fremtidig dialog omkring direktivet og de vide-
re tiltag pa baggrund af medlemsstaternes rapporter.
I

—— e e s

Med venlig hilsen

@B"F&@— P
Annette Dragsd '

Chetkonsulent
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Det ber veere muligt i stedet at indberette, at firma XX har arbejdet pa -

et projekt 1 en konkret periode - eller at firma XX 1¢bende udsender de
og de medarbejdere til forskel.hge projekter.

Den bedste lgsning ville veere en klar bestemmelse om, at udstatione-

. ring (hvorved forstas arbejde i et andet medlemsland) i mindre end (x-

- antal dage eller uger) 1kke skal mdberettes

Det ville f.eks. unﬂdekomme en sm:ahon som den f¢lgende - "_ .

"En|CNC-freeser (italiensk) skulle have ny gearkasse Gea.rkassen kom - -
fra ltalien, og en italiener rejste til Danmark som supervisor for den
danéke leverandgr, som ogsa havde en mand pa vaarkstedet ArbeJdet'

e halvanden dag."

Ville italieneren i denne situation blive betragtet som "udstationeret” -
og e den italienske virksomhed s gemme oplysninger i to é.r om
denne udst.atxonenng" "

Vi mener, der bgr kunne findes en hensigtsmessig lgsning, sa ungdig - N

' admmistramon kan undgas hvilket jo netop er formalet med dette di-
ktlv!

Et pos‘ihvt eksempel fra telesektoren '
I den kommende debat kan vi forestille os, at der bliver mange dr¢ﬁelser,

__om en mere liberal holdning kan accepteres. I den forbindelse vil vi gerne

fremheve teleomradet, hvor der er positive danske erfaringer.

Teleomrédet er liberaliseret gennem den seneste 10 ars periode. Danmark o

har i 'den forbindelse gjort sig gldende som et af de omréder, hvor mar-
kedet er mest konkurrencepreget, og hvor barnererne for at etablere sig
som udbyder stort set er helt fjernet.

l
I Danmark str det enhver frit for at etablere sig som udbyder af teletje-
nester {(elektroniske kommunikationstjenester). Som udgangspunkt kree-
ves der ingen form for formel tilladelse fra myndighederne, og der skal ik-

ke ske nogen anmeldelse af virksomheden. Udbudet af tjenester er til

gengeeld reguleret ved generelle regler i form af en "udbudsbekendtggrel-
se.

Denne meget liberale tilgang har ikke givet anledning til formelle proble-
mer. At der si i en seerskilt "udbudsbekendtggrelse” er fastsat en lang
reekke vilkér, som i andre lande oftest vil vaere indeholdt i en formel tilla-
delse, er en anden sag. Potentielt er der en risiko for, at tilladelsesvilkar
blot flyttes til en mere generel og almen regulering, men ud fra en trans-
parensbetragtning er dette at foretrakke.




. ! | ! .

Angiende artikel 12 vedrgrende udvalgelse af ansggere, nir lma’p'pe _
naturlige ressourcer eller begraenset teknisk kapacitet ggr det ngd-
vendigt at udvelge ansggere, vil'DI og ITEK IT-Industrien pa bag-
grund af erfaringer pa telekommunikationsomradet gerne understre-
ge, at auktioper ikke anses for at veere et egnet fordelingsprincip. Det er
og bliver en beskatning, og metoden bgr derfor s& vidt muligt undgds.
Hvis der stilles krav om betaling for txlladelser, ber betalingen veere

omkostnmgsrelateret Dette bgr praeciseres'i ‘direktivets indledende

belhaarkmnger eller i forslagets arhkel 12 og/eller 13.

' Udstatwnenng of medarbejdere : '
-Artikel 24.2 fastlegger, at oprmdelsesmedlemsstaten skal pése, at

tjenesteyderen treeffer alle ngdvendige foranstaltninger for indtil to ar
efter udstationeringens opher at kunne meddele sin .egen medlems-
stats og udstationeringsmedlemsstatens mynd1gheder en rakke op-

- lysninger vedrgrende den udstatxonerede medarbejder

Vi fortolker denne bestemmelse siledes, at oplysningerne kun skal gi- '
ves pd forespprgsel fra pigeeldende medlemsstat; men det fremgéar ik-

ke klart nok af teksten. Det vil vaere en stor hjelp i forhold til nu, hvor

en forudgdende registrering ofte er pakrevet og dermed kan forsinke
udgvelsen af opgaven. . o :

Da direktivet imidlertid ogsd omfatter tjenesteydelser af meget kort-
varig karakter, ber der fastseettes kriterier for mindre omfattende op-
lysningskrav i bestemte situationer. Nedenstiende eksempel fra "det’
virkelige liv" fra et af vore medlemmer (der er trappeproduoent) bely-
ser behovet for sddanne lempehgere krav:

" uge 8 afgives ordre pa en indvendig trappe, med planlagt montering
iuge12, '

I uge 10 bliver montagen rykket til uge 15. _ !

I uge 14 udskydes montagen endnu engang, til uge 18.

I uge 18 bliver stdldelen monteret (varighed ca. 4 timer). -

Kunden vil nu ikke have monteret treetrin for gvrige handvaerkere er
feerdige og vil i pvrigt have stélet malet forst.

I uge 26 monteres treetrin (varighed ca. 2 timer), og trappen er feerdig

til sommerferien."

Hvis man forestiller sig et helt realistisk scenarium med et nybyggeri,
hvor 50 - 400 trapper skal monteres; tidsplaner rykkes lgbende, og der

‘anvendes bide dansk og udenlandsk arbejdskraft; hvorledes kan man

sd forestille sig en indberetning omkring arbejdstagerens identitet,
stilling og arbejdsopgaver, udstationeringssted, start- og slutdato for
udstationeringen, anseettelses- og arbejdsforhold?




maskine eller opswtnmg af en trappe, hvilket blev bekraeﬁet pi mfor-' .

mationsmg@gdet den 2. marts.

Da levering af en tjenesteydelse kombineret 'med levering af hardware

(f.eks. totallgsninger omfattende vedligeholdelse m.v.) bliver mere og -

mere udbredt, er det veesentligt, at der i direktivet tages hgjde for seer-
lige problemstillinger i den forbindelse (se f:eks. kommentarer neden-
for i forbindelse med udstatxonenng af medarbejdere)'

 Afklaring vedmrende opnndelseslandspnnczppet T
Det fremgér efter vor opfattelse ikke klart, i hvor stort omfang opnn- a
delseslandsprincippet gelder. Vi gar ud fra, at f.eks. national lovgiv- -
ning pa byggeomradet eller f.eks. for elevatorer, hvor Danmark har -
specielle regler, ogsa vil veere geeldende for udenlandske tjenesteudby- - -

dere.

Af artikel 16 fremgar, at f.eks. reklame vil fglge oprindelseslandets .
regler. Det virker ikke rimeligt, at udenlandske tjenesteudbydere ville -
have andre muligheder/eller begreensninger for at reklamere end nati- -
onale udbydere. Hvis dette er tilfzldet, ma det veere oplagt at etablere

harmomserede regler. o
ot

Kvikskranker
Som nsgevnt ovenfor mener DI, at kv:kskranker er en god idé.'I be-
‘meerkningerne til forslaget anfgres imidlertid under punkt 7.c (side
21), at antallet af kvikskranker pr. medlemsstat vil variere alt efter .
landets natipnale struktur, regionale eller lokale kompetencer m.v. I =
betragtning af det brede omrade, der er tale om, kan det veere ngdven-
d1gt at have flere kompetente mformatlonscentre '

Der b¢r 1m1d.1ert:1d ikke veere tvivl om, at hver medlemsstat ber have ét
centralt sted, der kan give oplysning om, hvor man henvender sxg i
konkrete situationer. Da der i henhold til direktivets krav vil blive tale

om elektronisk tilgengelighed for disse oplysninger, bgr det vare et

krav, at der findes én konkret hjemmeside pr. land. Og der bgr via

Kommissionens hjemmeside kunne indhentes oplysning om, hvor det-

te centrale sted findes med angivelse af internetadresse. Hvis dette

ikke preeciseres i direktivets tekst, vil vi ikke veere naet meget lenge-

re, end det er tilfeldet i dag - for hvor skal sggningen starte?

Tzlladelser

Afsnittet om tilladelser star under kapxtel 1I omkrmg etablenngsfn-
hed. Der vil efter vor opfattelse i visse tilfa=lde ogsad vere tilladelser
forbundet med grznseoverskridende arbejde. Her bgr gelde samme
regler, som i forbindelse med etablering.




se andre medlemsstater om betydmngen af, at der, etableres feelles regler,
og at de efterleves. .

Veesentlige elementer i forslaget ' '

' Retten til fri beveegelighed eksisterer principielt set i dag. De registrerede’ = '
barrierer er imidlertid et godt argument for, at der etableres et overordnet
- juridisk grundlag for at lette forstelsen for, hvad princippet indebeerer af
phgter og rettigheder, bide for stater, virksomheder og personer S

' Admn\ustratxve lettelser er ha_]t prioriteret af DI's medlemmer. Iser de :
mindrt og mellemstore virksomheder vil have stor gavn af kravet om ad-
' 'ministrativ forenkling. Vi leegger derfor veegt pd punkt nr. 22'i de indle-

S . " dende betragtninger (sxde 32), og at dette punkt ses i sammenheseng med

punkt3

Idéen Lm 6t kontaktsted/kvxkskranke kombineret med kravet om elektro-
. nisk information vil vaere til stor hjeelp.for nye udbydere pa markedet.
Netop fordi mange elementer i forbindelse med tjenesteydelser er bestemt
- af nat?ona.le forhold, vil det vaere hensigtsmeasssigt at kunne spge informa--
o tion via ét centralt sied, f.eks. om krav til etablermg, men ogsad om ar-
- bejdsforhold (enninger, arbejdsmiljgkrav m.v. ) '

En séﬂan kvikskranke vil ikke alene veere relevant for etablering i forbm—
delse \med tjenesteydelser, men ogsd for etablering bredt set, da der i
praksm nezppe kan skelnes mellem de formahteter der skal gennemfores i
den ene eller anden smmhon

.Vi ﬁnder det endvidere meget formalstjenligt, at forslaget indebeerer en
‘ netional kortleegning af regler pa tjenesteydelsesomradet. Dette vil dels

. bringe de forskellige krav op i lyset, og dels danne et godt grundlag for en

drgftelse af hvilke krav, der er rimelige i forhold til behovet. Samtidig vil

denne kortleegning kunne ‘danne udgangspunkt for en harmonisering af

reglerne hvad der er ngdvendigt af hensyn til samfundet eller borgeren i -

‘ét lanﬁ burde vel ogsa veere det i et andet.

.1

Ogsé artikel 14 med "forbudte krav" og anvendelse af oprindelseslands-

princippet (artikel 16) er af stor betydning, selv om det nok kreever en

nzrmere specificering, jf. nedenfor. :

Seerlige bemarkninger

e Bedre definition af anvendelsesomradet
Det fremgar ikke klart, at direktivet ogsa omfatter tjenesteydelser, der
leveres i forbindelse med et hardwareprodukt, f.eks. installation af en
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Forslag tll dlrektw om tjenesteydelser i det indre marked

Tak for den modtagne hering vedrgrende forslag til dJrektw om t;eneste- -
ydelser idet mdre marked KOM(2004) 2 endelig.

Dlrektlvforslaget har stor betydning for DI's medlemmer, der repraesente— o
rer bade udbydere og modtagere af tjenesteydelser. DI vil derfor aktivt -
~ folge direktivforslagets videre udformning, og gerne vende tllbage med
- yderligere kommentarer pé et senere tldspunkt

o Generelle kommentarer
'Fri beveegelighed af tjenesteydelser er et v1g1‘.1gt element a.f et velﬁmge-
 rende indre marked og en ngdvendighed for at na Lissabon-malssetningen.
- -- DI har derfor tidligere kreevet hurtig handling p4 baggrund af Kommissi-
onens kortleegning af barriererne for serviceydelser. Vi hilser derfor for-
. slaget velkomment og konstaterer med tilfredshed, at Kommissionen har
. udarbejdet en konkret tidsplan for forslagets videre gennemfgrelse.

Det er et ambitigst projekt at ville lgse s& mangeartede problemstillingeri
ét direktiv. Lgsningsmodellen med en faseopdelt implementering og mu-
lighed for senere harmonisering pé ngdvendige omrader, synes at give et
godt grundlag for, at ambitionerne kan fores ud i livet. Men i dette tilfeel-
de, som i tilfeeldet med barriererne for den frie beveegelighed af fysiske
produkter, star og falder resultatet med medlemsstaternes engagement og
vilje til at ville overholde regierne. '

Der stilles i forslaget store krav til medlemsstaterne, dels for en kortleg-
ning af eksisterende regler og dels om tilpasning til en faelles model og
gensidig anerkendelse. DI vil derfor opfordre de danske myndigheder til,
dels at tjene som det gode eksempel, og dels at hjzlpe med til at overbevi-

DANSK INDUSTRI Teleionfielephone Teletar E-mail Homepaoe
H.C. Andersens Boulevard 1& (+48) 2377 3375 (+45} 3377 3300 di€di.gk www.di.dk -
DK-1787 Kabenhavn Vv




Heringssvar i relation til direktivforslaget om tienestevdelser i det indre marked fra:
' .

i

DI - Dansk Industri
Verdipapircentralen
HTS - Handel, Transport og Serviceerhvervene
Amtsradsforeningen _ .
DSK — De Samvirkende Kebmand - !

v FRR - Registrerede Revisorer o _ !

' Lo : o . ' , '
DS - Dansk Standard ' . ' ,

" Héndvarksradet . - '

Realkreditradet S

bad

v+ - Dansk Handel & Service '
! DE - Dansk Ejendomsmaglerforening : '

Dansk Byggeri _ _

DA - Dansk Arbejdsgiverforening i
‘DANVA - Dansk Vand- og Spildevandsforening

Den Almindelige Danske Lazgeforening

Danmarks Rederiforening

Danmarks Miljoundersegelser
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FOLKETINGETS EUROPAUDVALG 1. juli 2005
Eksp.nr. 201665
fkwe-dep

Besvarelse af spergsmal 3 Ad (KOM(2004)0002) Forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om tjenesteydelser i det indre mar-
ked stillet af Europaudvalget den 21. juni 2005.

Spergsmal:
Ministeren bedes oversende de komplette horingssvar 1 relation til

direktforslaget om tjenesteydelser i det indre marked.

Svar:
De komplette heringssvar vedlagges som bilag.
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1 400.C2-0 EUK 1.juli 2005

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges @konomi- og Er-
hvervsministeriets besvarelse af spergsmil 3 Ad (KOM(2004)0002) vedre-
rende forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om tjenesteydelser i
det indre marked stillet af Europaudvalget den 21. juru 2005.
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Folketinget — Erhvervsudvalget
Christiansborg, den 3. august 2005

Til

udvalgets medlemmer og stedfortraedere.

Danske heringssvar om direktivforslag om tjenesteydelser i det indre
marked, KOM(2004)002

Vedlagt fremsendes de 34 heringssvar, som Jkonomi- og Erhvervsministeriet
har modtaget vedr. direktivforslaget.

Tidligere er regeringens (reviderede) grundnotat omdelt til udvalget (2004 - 05,
1. samling, ERU alm. del - bilag 35).

Udvalget har ogsa modtaget et notat fra Folketingets EU-konsulent (2004 - 05,
1. samling, ERU alm. del — bilag 104).

‘Endvidere er ministerens talepapirer fra et abent samrad i Erhvervsudvalget 16.

november 2004 om direktivforslaget omdelt (2004-05, 1. samling, ERU alm. del -
samradsspergsmal F, G og H).

Med venlig hilsen
Finn Skriver Frandsen,
udvalgssekreteer.




