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Offentligt

ADVOKATE |

Advokatrédet T SAMFUNDET

Ad artikel 33 e

I tilknytning til artikel 33 ber der efter Advokatradets opfattelse af hensyn til
tjenesteyderens (advokatens) retssikkerhed indferes en bestemmelse svarende til .
forvaltningslovens § 32, hvorefter ‘en kompetent myndighed i forbindelse med sin )
virksomhed ikke mé skaffe sig fortrohge oplysninger, som ikke er af betydmng for ’
udfﬂrelsen af myndaghedens opgaver. -

“3.6. Under dette punkt gennemgas direktivforslagets resterende bestemmelser (artikel
34- 46) i det omfang bestemmelserne efier Advokatridets vurdering har betydning
for advokater. ' - ' BRI

Ad artikel

Artikel 34,/stk. 1, synes alene at give mening for de tjenesteydere, der er omfattet af
oprindelseslandsprincippet i i artikel 16

Bestemme]sen er for advokaters vedkommende direkte i modstrid med regleme.i
. etableringsdirektivet (artikel 6, stk. 1, og 7, stk. 1, samt etablenngsbekendtgarelsen§ '
/. 5) og reglerne i tjenesteydelsesdirektivet for si vidt angr advokatens repreesentation
- 0g forsvax af en klient for retten eller overfor offentlige myndigheder (artikel 4 og
’ tjenesteydelsesbekendtgerelsens § 5), medmindre tanken har veret, at advokaten skal
viere undergivet tilsyns- og kontrolbefgjelser fra sével oprmdelseslandet som varts-
landet. .

Dette kan |imidlertid nazppe antages at have varet tanken, idet en sadan dob-
beltregulering ikke synes at vére i overensstemmelse med direktivets evrige
bestemmelser, hvorfor Advokatradet skal opfordre til, at artikel 34 enten udgér eller

zndres, siledes at der udtrykkeligt fremgér, at bestemmelsen om at tjenesteyderen.er e
undcrglvet oprindelseslandet kontrol ikke gzlder i de tilfzlde, hvor der er glort _

undtagelse fra oprindelseslandsprincippet (Gf. artike] 17-19).

Ad artikel 35

Det ber nErmere preciseres, hvilke registre artikel 35, stk. 6 omhandler.

Der mé vere 1ale om registre indeholdende oplysninger, som er forskellige fra de
oplysninger, som er omhandici i ariikel 33. Artike] 23 giver ellers ikke mening. Der
henvises 1 vrigt til det anferte ovenfor vedrerende Ad artike] 6, 7 og 8.

Ad artike] 36-38

Ingen bemarkninger
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Artikel 31 omhandler kvalitetssikring i form af ccmﬁcenng og lign. af tjeneste-
ydelser Med ceruﬁcermg menes ifelge de nlkendeg]velser Kommissionen fremkom
med i det under pkt. 1 nzvnte mzde ikke profess:onelle autorisationer, sisom

- advokatbestallmg

Bestemme]sen synes denmod for advokaters vedkommende at mdeholde en til-
. skyndelse il medlemsstaternes orgamsa’uonet til at oprette speclahstordmnger og i
eﬁcruddanncls&sprogmmmer ;

N _ Advokau'édets arbejde hermed er allerede langt fremme, ]f koncepteme om Danske
;e Boligadvokater og Mediatoradvokater, hvoreﬂer advokater 1 deres wrksomhed skal'.

: mgttagesazrhgc regler , LT e e

‘For s& vidt angdr amkel 31 stk. 5, bemmrkes, at den ‘europziske sammenslutmng af
- advokatsamfund, CCBE, arbejder p4 .at harmonisere kravene om efieruddannelse af .
advokater, og pa at gere sidan. efteruddannelse obligatorisk som Jed i kvahtetssﬂmng
af advokatydelsen. Ogsd her taler harmoniseringshensyn derfor for at lade kom-
© petencen til - med Justitsministeriets efterfalgende godkendelse - at fastsatter regler
om advokaternes phgtcr vere hos Advokatridet. ‘ s _

Ad artikel 32

Det er uklart om kontaktadressen i artikel 32, stk. 1, skal veere advokatens egen
kontaktadresse eller adressen pé et klageorgan. :

Bestemmelsen i stk. 2 er ikke nermere omtalt i direktivudkastets preeambel. Advo-
katrddet mé efier Kommissionens udtalelser p& det ovennavnte made den 2. marts

© 2004 legge til grund, at-pligten til at svare pa en klage ikke forudszttes hindhevet ._
gennem disciplinzre sanktioner eller straf. I modsat fald kan der opsta spergsmél om
bestemmelsens forenelighed med artikel 6 i EMRK, som indeholder et forbud mod

selvinkriminering. ,

Efier Advokatradets opfattelse ber bestemmelsen i artikel 32, stk. 3, udgﬁ, idet
bestemmelsen ikke tager hejde for at bevisbyrden efter almindelige retspleje-
principper ber kunne vende — i hvent fald i sager, hvor tjenesteyderens modpart ikke

er forbruger.

Artikel 32, stk. 5, indebazrer bl.a. at advokater i ethvert dokument, hvori advokat- :
ydelsen er beskrevet i detaljer, skal give klienten klagevejledning. Dette mé efier

Advokatradets opfattelse indebzre, at klagevejledning i praksis skal gives ved opdra-

gets bekrzfielse.
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uafhangghed af andre hbnsyn end hensynet tx] klieriten og udhgere er oodkendt af |
EU 1 forbindelse med implementeringen af etablenngsduektnvet.

Det er Advokatradets opfattelse, at det i Danmark geldende forbud mod MDP-sam-
arbejder mellem advdkater og andre tjenesteudbydere opfy]der forudsaetmngerne i
artikel, 30, stk. 1 for at kunne opretholdes

" Dette er i overenSstemmelse med EU—Domstolens dom af l9.,f¢bi1iar 2002 (sag C- -
.309/99 - den sdkaldte Wouters-sag). I sagen havde de hollandske advokatm_y_n-‘ A

digheder forbudt to hollandske advokater at udeve advokatvirksomhed i integrerede . -
samarbejder med revisorer: Domstolen fandt, at forbudet mod integrerede samarbej- )

der mellem advokater og revisorer udgjorde en berettiget restriktion for etablenngs- _
retten ogfeller retten til fri udveksling af tjenesteydelser (preemis- 122), og-at
advokatmyndighederne med faje.har -antaget, at et sddant forbud kan anses for at - -

~ vare nedvendig til sikring af, at advokaterhvervet udeves koémrekt i henhold til den
ordning, som galder i Holland (premis 123). Domstolen henviste i den forbindelse .
bl.a. til, at der i et vist omfang kan vere uforenehghed mellem den rédgivning, der-.
ydes af advokater, og den kontrol, der udeves af revisorer (premis 104). Desuden
anferte Domstolen; at de hollandske advokatmyndxgheder med foje har kunnet
antage, ‘at en advokat ikke er i stand til at bevare sin uafthengighed og at overholde

-sin tavshedspligt ved ridgivning af klienten og ved varetagelse af dennes interesser,

-hvis han tilherer et partnerskab, som tillige har til opgave at gore rede for de-

- ekonomiske folger af transaktioner, som advokaten har radgivet om, samt - at
vcnﬁccrc disse (preemis 105)

Om artikel 30, stk. 2, bemzrkes, at Advokatridet i mange sammenhznge har
pépeget, at MDP-samarbejder mellem iser revisorer og advokater ikke ber tillades,

jdet disse to erhvervs fagetiske regler, mteressekonﬂiktreg]er og regler om
tavshedspligt er uforenelige. Et eksempel herpéd er de i revisorbranchens udbredte
regler om “chinese walls”, som har til formal at forebygge interessekonflikter. Disse
regler er efier Advokatrédets opfattelse aldeles uegnede og utilstrekkelige tll at
adskille aktiviteter, som kan udgere en potentiel interessekonflikt. :

Ved den seneste zndring af revisorlovgivningen er det blevet tilladt revisorer og
revisionsvirksomheder at indgd i MDP-samarbejder med andre rédgivere. Revisorer
og revisionsvirksomheder er dog stadig, som felge af regleme i retsplejelovens §§
122 og 124 afskaret fra at udeve advokatvirksomhed. Denne retstilstand ber efter
Advokatradets opfattelse opretiialdes.

Om artikel 30, stk. 3, bemerkes, at bestemmelsen efier Advokatrddets opfattelse
nedvendigger en kritisk gennemgang af de nuverende regler om ejendomsformid-
leres oplysningspligt om samarbejder, provisionsafialer m.v. med udbydere af finan-
sielle produkter og forsikringsprodukter.
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Af retsplejelovens § 124, stk. 1, 2. pkt. fremgiér, at et advokatselskab alene mé have
til formél at drive advokatwrksomhed - .

)

Da Jundxske personer efter forslagets artikel 4, nr. 2), ogsd kan veere tjenesteydere, K
vil retsplej clovens bestemmelse vere, omfattet af artikel 30, stk. 1.+ . b

. 'Bestemmelsen i retsple_)eloven vil siledes Jﬁalge forslaget som udgangspunkt skulle .
o ophaaves, medmmdre kravet er berettiget for at sikre overholdelse af fagctxske regler,
) & forslage\ts artike] 30, stk. 1, litra a) ogstk 4, :

- Dakravet er indsat for at sikre selskabets uafhanglghed af uvedkommende interesser
2. - ved udgvelse af advokatvuksomhedcn af hensyn il klienten, gér Advokatrédet ud'

varige vitksomhed her 1 landet 1 advokatselskaber i henhold til etableringsdirektivet, ' S
~ jL. etableringsdirektivets artikel 11, stk. 1, in fine, og stk. 3, litra b), samt etablerings- .
¢ bekendtgerelsens § 13, stk. 2. Bestemmelsen om, at et advokatselskab alene m4 have !
'\ til formél/at drive advokatvirksomhed, er siledes allerede anerkendt i forbindelse -
med en adden fa:llesskabsretsakt.

Der snlls i lovgivningen ikke tilsvarende krav til en fysisk person om, at han alene |
mA drive advokatvirksomhed. Derimod vil det konkret kunne vere i strid med reg- '
lerne om god advokatskik, hvis advokatens uathengighed drages i tvivl, jI. pkt. 2 om
uafhzenglghed m.v. i de advokatetiske regler, som séledes allerede tlloodeser de

hensyz, som skal iagttages efier attikel 30, stk. 2.

Det ﬁemgér herudover af retsplejelovens § 122 at udevelse af advokatvnksomhed ,
ikke kan forenes med en juridisk stilling ved domstoiene, anklagemyndi ghudcn elier

politiet. \
\

Hvis en EU-advokat skal udeve advokatvirksomhed som lenmodtager her i landet i |
henhold ti] etableringsdirektivet, skal EU-advokaten oplyse, hvem der skal vare hans
arbejdsgiver. EU-advokaten kan ikke registreres i Advokatsamfundet, hvis han skal
vaere ]ennfjodtager hos de myndigheder, der er naevnt i retsplejelovens § 122.

Retsplejelovens § 122 vil siledes ogsa vere omfattet af direkiviorslagets artike] 30,
stk. 1. Bestemmelsens opretholdelse ma dog (ligesom retsplejeloven. § 124, stk. 1, 2.
pkt.) kunne begrundes i hensynet til uathengigheden, jf. artikel 30, stk. 1, litra a).

Artikel 15, stk. 2, litra ), om krav om besiddelse af szrlige erhvervsmaessige kvalifi-
kationer for at kunne besidde selskabskapital og lede visse selskaber, omhandler
ligesom artikel 30, stk. 1 MDP og indeberer, at de danske regler som strider herimod
skal evalueres - ogsé selv om de danske regler har til formél at sikre advokaters
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Efter dansk ret har advokater pligt UI:'Et tégne ansvarsforsilmng, der dekker det er; :

statningsansvar, som advokaten matte ifa)de for formueskade pafert tredjemand ved

simpel uagtsom handling eller undladelse, der skyldes advokateh eller dennes perso-

nale. Om' forsﬂmngsordnmgen henvises i gvrigt til § 44 i Advokatsamfundets ved-
tzgter som godkendt ved bckendtgarclse nr. 721 af 26. august 2002

Herefier kan der opsté den markverdige s1tuatmn, at danske advokater er omfattet af

* direktivets bestemmelse, mens advokater fra en anden medlemsstat, der udferer tje-
nesteydels i Danmark er undtaget. :

Sa_mmensl ingen af europziske a_dvokatsamﬁmd, .CCBE, afbejder for tiden ph at :
ctablere en fzlles europzisk ordning, der har til formal at harmonisere de vilkér, som - -
r advokatansvarsforsikringer mden for EU, og som vil kunne forhmdrc, -

situation opstAr

']ﬁ_estemmé!lsen paleegger i stk. 1, medlemsstaterne at ophzve generelle forbud mod
bl.a. advoﬁatcrs kommercielle kommunikation samt at pése, at bl.a. advokaters kom- -

mercielle Kommunikation overholder faglige regler i overensstemmelse med faclies-
skabsretten.

Advokatridet gar ud fra, at der ved “kommerciel kommunikation” forstas markeds-
ftarmg og ikke f.eks. den interne kommunikation mellem advokat ogklient. -

e

Markedsfpnngs]oven indeholder i § 6a et generelt forbud som omhandlet i artikel 29,

stk. 1. Markedsferingslovens § 6a om bl.a. forbud mod uanmodet markedsfering ved
brug af elektronisk post, automatisk opkaldssystem eller telefax er indsat med
henblik p";rt gennemfore fjernsalgsdirektivets artikel 10, jf. direktiv 97/7/EF.

Som anfert ovenfor i pkt. 2.3 synes direktiviorslaget pa dette punkt at veere i konflikt

- med ﬁemsélgsdirclnivet.

Advokatradet finder i ovrigi, & bestemmelsen er opiyid: i dansk ret, idet de forhold,
der er nzvnt i bestemmelsen er i kerneomridet for Advokatrddets tilsyn med
advokater og advokatvirksomheder, jf. retsplejelovens § 143, stk. 2, tjenesteydelses-
bekendtgerelsens § 5 og etableringsbekendtgorelsen § 5.

Ad artikel 30
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Advokatridet finder derfor, at det i forbindelse med gennemforelsen af det fore-
]iggende direktivforslag ber overvejes at ndre retsplejeloven pa dette punkt, siledes
at det i fremtiden bliver Advokatradet - med efterfolgende .godkendelse af Justits-
ministeriet - som udfardlger enske regler med bindende virkning for Advokat- '

nzvnet. . . o _ '

Efter artikel 26, stk. 3, litra d), skal tjenesteyderen, sifremt han' udferer et lovre-
guleret ‘erliverv, henvise til de faglige regler, der gzlder i opnndelseslandet, og
angwe hvoidan man far adgang til dlsse

' Advokau‘éd t gir ud fra, at denne bestemmelse ikke finder anvendelse 1i ulfzelde
hvor tjenesteyderen 1 henbold til en af bestemmelserne i artikel 17-19 er undtaget fra -
_oprindelseslandsprincippet. Dette ber fremgd udtrykkeligt enten af selve bestcm

i hven fald af direktivets preeariibel. - o o

"Det ﬁ'emg af artikel 26 stk. 4, at bl.a. de anforte pnsoplysmnger skal vere sullet til
radighed for klienten, inden skriftlig aftale indgas, og bvis der ikke indgés en skriftlig ,
~ aftale, si inden advokatvirksomheden udeves. Advokatridet skal hertil bemarke, at
" kravet om, at informationerne efter artikel 26, stk. 2, skal vere stillet til ridighed,
. inden aftalen indgas ikke harmonerer med, at det i stk. 2 angwes at oplysninger skal
gives "efter anmodning”. Tjenesteyderen vil siledes ikke vzre i stand til at overholde
stk. 4, sifremt tjenestemodtagerens anmodning f.eks. forst fremkommer efter ind- :
glelse af aftalen om udferelsen af tjenesteydelsen. . l

Deteri zvngt ikke angivet i bestemmelsen, hvilke konsekvenser en tilsides=ttelse af
mformanonsphgternc vil have. Séledes er det ikke angivet om tilsideszttelse af f.eks.

artike] 26, lstk. 3, litra b), vil have en civilretlig konsekvens, f.eks. at advokaten

fortaber retten til saler, eller om en tilsideszttelse alene skal kunne medfere et :
disciplinrt ansvar. Advokatridet gar derfor ud fra, at spergsmélet om, hvilke konse- ,
kvenser der er forbundet med tilsideszttelse af oplysningspligterne, er-overladt til
medlemsstatemes nermere bestemmelse. :

I modsaem\mg til artikel 7, nr. 6) indeholder artikel 26 ikke krav om, pé hvilket sprog
dei artikeli 26 omhandlede oplysninger skal gives. Dette ber efter Advokatradets op-
fattelse aﬂ?lares ved en udtrykkelig bestemmelse herom i artiklen.

/
Ad artike] 27

Besternmelsen, der vedrerer erhvervsansvarsforsikringer og faglige garantier, finder
sa vidt ses anvendelse pd danske advokater, idet advokater fra en anden medlemsstat,
der varigt udferer tjenesteydelser her i landet efter etableringsdirektivets artike] 6
(bekendtgarelsens § 6, jf. vedtegierne § 44, stk. 4) er undtaget efter stk. 4, hvorefier
forsikringskravet ikke bergrer de forsikringsordninger, som er fastsat i andre felles-
skabsinstramenter.
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den 1 litra b) og c) na‘:\}nte made) eller alternatlve'(skal oplysnmgcme blot vere |

tilgengelige p& enten den i litra b) eller c) nzzynte méde).

Ifolge forslagets artikel 26, stk. 3, litra b) skal med]emsst'ateme sikre, at klienten efter
anmodning modtager! supplerende oplysninger om bl.a. prisen for advokatydelsen,
eller hvis en nojagtig pris ikke kan oplyses, fremgangsméden ved beregning af -

. prisen, som gor det muhgt for tjenesteyderen at eﬁerprzve pnsen, eller et tllstraek _
* keligt detaljeret ovcrslag - ;

'Sﬁvel sammenslutningen af europaalske advokauﬁd, CCBE og Advokatrédet arbe; o
der for tiden med at. udv:kle god skik regler, som vil kunne opfylde art 26, stk.. 3 lnra Lo

a)ogh).

Det mi fremhaves at prisen pé en advokaty'delse ikke - som det ga.ﬁlder for de 'ﬂ este _

- andre serviceydelser - lader sig fastlegge udelukkende ved Hjeelp af obJektlve knte-

rier som medgéaet ud og nmepns

Ved fastleggelsen af prisen pé en advokatydelse er det ifd]ge' retsp_lej'elo'vens § 1'-26,. |
stk. 2, ogsA tilladt at tage hensyn til det med sagen forbundne ansvar, det opniede

~ resultat og sagens betydning for klienten, og der ber arbejdes for, at den endelige

‘udformning at art 26, stk. 3, litra b) ikke er til hinder for &t opretholde de geldende
. parametre for fastsattelse af prisen pé en advokatydelse. =

Efter Advokat:é,dcts opfattelse vil det vare bedst stemmende med dn'ektlvet, sﬁﬁ'emt :

de regler der skal regulere prisdannelsen pé advokatydelser, og advokaternes oplys-
ningspligt om sédanne regler fastlagges i en “european code of conduct”, jf. artikel
39. Sadanne regler kan eventuclt supp]eres med mere udforlige nanona]e god skik
regler, jf. art 26, stk. 5

J Danmark fasﬂegges indholdet af den retlige standard ”go'd advokatskik™, som ad-

vokater ifelge retsplejelovens § 126 er forpligtede til at overholde, af- Advokat-

navnet. Dette sker ikke i form af skrevne regler men gennem “case law” - dvs. gen-

nem Advokatnzvnets afgerelser. .
Advokatrddet udferdiger ps grundlag af bl.a. nzvnets afgerelser generelle advokat-
etiske regler, men disse er ikke bindende for Advokatnzvnet.

At de danske advokatetiske regie: - i modsaining ti] advokaietiske regler i de fleste
-andre europziske lande - ikke e1 vindende for det héandheaevende organ er imidlertid
efter Advokatrdets opfattelse ikke hensigtsmessigt og heller ikke foreneligt med
direktivet, som synes at forudsette, at organisationer m.v. gennem soft law skal have
mulighed for proaktivt at fastsatte regler i takt med, at der lgbende opstar behov
herfor.
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iflg. § 18, stk. 4,1 Ivedtsgt for Det danske Advokatsamfund udarbejder Advokatridet
advokatetiske regler, som er vejledende regler om god advokatskik. Enkelte af disse

_ regler.vil blive nzrmere omtalt nedenfor.

Ad artikel 26 '
L l"fofslagets artikk] 26, stk. 1 er opregnet nogle infonhaltiolne;','_sérln advokaten skal
. stille til radighed for sine klienter. : : :

| o I henhold til etableringsdirektivet artikel 6, er EU-advokater, der (varigt) udever 'ad_-'
’ vokatvirksomhed her i lanidet under deres hjemlands advokattitel i henhold til etable-
L rings_direkt_ivet underkastet danske regler om god'advokatskik. . -

+

: _'_'-'_‘.'::.'EU-a'd-\'rokater; der (lejlighedsvis) udover advokatvirksomhed her i landet i henhold
T tjenwtey’delsesdirckﬁvet artikel 4, bekendtgorelsens § 2, er bade underkastet de
~ danske regler om god advokatskik 0g oprindelseslandets regler om god advokatskik. -

- Efter direktivforslagets artikel 26, stk. 1, litra a) skal tjenesteyderen oplyse om sit
navn, sit forretningssteds fysiske adresse og oplysninger, som muligger hurtig og di-
rekte kontakt med tjenesteyderen, eventuelt ad elektronisk vej. P4 samme méade skal
tienesteyderen efter stk. 1 stille en reekke oplysinger til radighed for tienestemod-

De advokatetiske regler indeholder i pkt. 2.5 og 2.6 regler om hhv. -advokatens

markedsforing og hvilke oplysninger, der skal fremga af advokaters brevpapir. Disse

regler pilegger i vidt omfang advokaten informationspligter, der svarer til de i

artikel 26, stk. 1, nzvnte. Det ma dog antages, at der med direktivforslaget sker en

- udvidelse af informationspligten, hvorfor det méa péregnes, at en implementering af

denne bestemmelse k_racver—-indfarelse‘af-e,n udtrykkelig informationspligt for advo-
kater i dansk ret. L ' _

Med hensyn til det nermere omfang af informationspligten giver det anledning til
tvivl, hvad der forstés ved ~generelle betingelser og generalklausuler”, jf. artikel 26,
stk. 1, litra f). Advokatradet ckal derfor anmode om, at styrelsen under droftelserne af
direktivforslaget i den af Rédet nedsatte arbejdsgruppe far afklaret det nzrmere

indhold af denne del af oplysningspligten.

Efier artikel 26, stk. 2, skal medlemsstaterne pase, at de i stk. 1 nzvnie oplysninger
alt efier tjenesteyderens gnske meddeles af tjenesteyderen pé dennes eget initiativ, jf.
stk. 2, litra a). Bestemmelsen synes ikke umiddelbart at give mening.

Med hensyn til artikel 26, stk. 2, litra b) og c) er Advokatradet i tvivl, om disse er
kumulative (skal oplysningeme v&re tilgengelige for tjenestemodtageren pé bade
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Spargsmélet om udstationering af arbejdstagere har ikke hidtil-veeret forbundet med
problemer p& advokatomradet, idet disse tilfzelde har veeret regulcret af de gaaldende
 direktiver p& advokatomradet. :

Med hensyn til artikel 25 om udstéﬁpnering af tredjelandsstatsborgere, har_Advokat-
radet umiddelbart vanskeligt ved at se, hvorfor en sddan bestemmelse er medtaget i
det forehggende direktivforslag. Advokatridet bekendt indgir spzrgsmélet om

' tredj elandgstatsborgeres adgang til at udfore bl.a. ‘juridisk radgivning i EU i de verse-.- AR
. rende GATTS-forhandlinger, hvor bl.a. Danmark har taget en rekke forbehold for at

3s. Advo atridet gir som anfort ovenfor under pkt. 2.2 ud fra, at kapitel 4 (artikel
26-33), som opstiller nermere angivng krav til tjenesteydelsemes kvalitet, gzlder for
udferelse af alle tjenesteydelser, uanset om udferelsen ikke er forbundet med et
- greenseoverskridende- element, og hvad enten udforelsen sker som led i tjeneste-

. yderens etablering i en anden medlemsstat eller som led i tjenesteyderens lejhgheds- '

- vise udfmelse af tjenesteydelser ien anden medlemsstat.

den u
tjenesteydelsen udvise en adfierd, der stemmer med god advokatskik. Advokaten skal

herunder udfere sit hverv grundigt, samvittighedsfuldt og i overensstemmelse med,

hvad berettigede hensyn til khemens tarv tilsiger, ligesom sageme skal fremmes med
fomtaden hurtighed.

En advokats tjenesteydelser skal siledes udferes i overensstemmelse med ”god advo-
katskik”.\Ved god advokatskik forstas den adfzerd, som gode og omhyggehge fagligt

kompetcx*e advokater udviser, og som opfylder de faglige og etiske krav, der mi -

opstilles pé grundlag af lovgivningens regler om advokaters funktioner. Begrebet god

advokatskik er en retlig standard, og det narmere indhold af begrebet vil veere -

afthengig bf den til enhver 1id ridende opfatielse, siledes at kravet til advokaters
adfeerd m§ tilpasses zndringer i samfundsforholdene og deraf felgende eendrede
. opgaver for advokaterne. Begrebet omfatter dog en fast kerne af normer, der vil vere
gzldende ti] enhver tid. Denne keme omfatter foruden de krav, der udtrykkeligt er
angivet i selve bestemmeisel,, uiliige krav om haderlighed, nejaglighed og palidelig-
hed.

Den nzrmere bindende fastleggelse af indholdet af god advokatskik i forskellige,
konkrete relationer foretages af Advokatnzvnet i forbindelse med afgorelse af
disciplinersager, der indbringes for nevnet, jf. retsplejelovens kapitel 15b.
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Det kan sdledes ikke udelukkes, at Eﬂ-advokater helt vil blive’ ‘fravalgt ul fordel for
danske advokater p4 baggrund af ovenstiende regler. Reglerne er imidlertid indfert
pa baggrund af ovennzvnte direktiver, og deres indhold er saledes tldhgere godkendt

af BU. N | .

; . . - . Co |

Adartikel 2] - o

Helge be§temmelsen skal medlemsstaterne shae, at tjenesteydelsesmodtagere ikke
. udsattes for diskrimination pé baggrund af deres statslige tilhersforhold eller bop=l.
MedJcmss&teme skal i den forbindelse serge for, at de af en tjenesteyder bekendt-
- gorte betingelser for adgang til en tjenesteydelse ikke er diskriminerende med
) hensyn tils tsborgerskab og bopzl. Undtaget er dog forskelle som objektlvt set kan -

Ifelgc bestemmelsen palegges det medlemsstaterne at give genesteydelsesmodtagere \
i den enkelte stat nzrmere bestemt forbrugcnnformatmn.

Denne informationspligt synes at vare modstykket til informationspligten, der
pahviler kvikskranken i henhold til forslagets artikel 7, jf. nzermere herom ovenfor
under pkt. 3.1, hvor der dog stilles spergsmélstegn ved om informationspligten efter
artikel 7 er begranset til kun at omfatte tilfzlde, hvor en advokat har etableret sig i. .

en anden: . medlemsstat.
\

Det ﬁem\gér af amkel 22, stk. 2 at medlemsstateme kan overdrage informations-
pligten' til \kvikskranker eller andre, f.eks. Euro Info Centre. Advokatradet vil tage
initiativ t11| at forhere sig om, hvorvidt sammens]utmngen af europziske ‘advokat-
samfund, CCBE, vil vare villig til at patage sig opgaven, som informationscenter pa
advokatomiradet

" Ad artikel 23

Bestemmelsen, der vedrerer erstatning af udgifter i forbindelse med izgebehandling,
behandles ikke yderligere, idet bestemmelsen ikke ses at vare relevant for advoka-
ters udferelse af tjenesteydelser.

Ad afdeling 3 (artike] 24-25)
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Artikel 18 ¢ indeholder imidlertid en regel, hvorefter adgméen til at udeve virksom-
hed med retlig inkasso alene i en overgangsperzode er undtagct fra oprindelses-
landsprincippet. y
Det er herefter ikke klart om. vuksomhed med retshg inkasso oenerelt eller blot mld-
: lemdlgt er undtaget fra opnndelseslandspnnmppet 1 artikel 16. L

.Opma:rksomheden henledes i den forbindelse p- EU-Domstolens dom i sagcn C- : o
3/95 Reisebiiro Broede mod Gerd Sandher, som anerkender tilstedeverelse af hensyn . -

i medlemsstaterne, som berettiger til at lade advokater vare eneberettigede til at re- .
presentere parter i inkassosager, som behandles ved retten (fogedretien). '

Advokatridet skal opfordre styrelsen til under forhandlmgeme af dmekuvforslaget at ..o
- tilkendegive, at en fremtidig regulering at "retlig inkasso” fortsat ber tage sit
udgangspunkt i den ved FU-Domstolens afgerelse fastsliede retstilstand, hvorefter

det enkelte medlemsland frit kan bestemme, at alene advokater kan repra:scntcre -
parterne i de anferte sager. | :

- Ad afdchng 2 (arnkel 20-23{

..Dxrektwforslagets afdehng 2 (artikel 20—23) vedmrer rettlgheder for modtagercn af
~ en'tjenesteydelse.

Det kan som anfert ovenfor i pkt. 2.2 give anledning til undren, at disse rettigheder
for tjenestemodtageren tilsyneladende kun gelder i de szrlige tilfzlde, hvor tJenestc-
yderen lejlighedsvist pdferer tjenesteydelser i en anden medlemsstat.

Ad artikel 20 ,

Ifz]gc bestcmmclsen er det forbudt for medlemsstaterne at stille krav tl modtagerc af
en tjenesteydelse, som begrasnser benyttelsen af tjenesteydelser, der udbydes af
tjenesteydere, der er etableret i en anden medlemsstat. Bestemmelsen er formuleret
sdledes, at ethvert krav i strid hermed skal oph®ves uden forudgéende evaluermg
heraf.

Det fremgér af etableringsbekendigerelsens § 4, stk. 3, og bekendigerelse nr. 94. af
15. mans 1979 § 3, stk. Z, soon pennemferer tjenesievdelsesdirektivel, at en EU-
advokat, i de ulfzelde, hvor Ge: efier dansk ret er pligi 1ii a1 mede med advokat, kun
kan mede for en dansk domstol, hvis han handler sammen med en advokat, der har
dansk advokatbeskikkelse og har mederet for den ret, der skal behandle sagen. -

Det er siledes ikke muligt for en tjenesteydelsesmodtager alene at lade sig repras-
sentere af en advokat fra en anden medlemsstat i disse sager.
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betmgelser og under 1agttagelse af de etlske reg]er, ‘som er foreskrevet 1 tjeneste- -
ydelsesdirektivets artikel 4, stk. 1, 2 og 4 og bekendtgarelsens § 2, og under Advo-
katrédets tilsyn jf. fjenesteydelsesdirektivets artikel 7, stk. 2, og bekendtgarelsens §
5.
o

. Det ﬁemgér endvidere af direktivforslagets artlkcl 17 nr! 8), at visse af bestemmel-

-serne i det endnu ikke vedtagne direktiv om gens1d1g anerkendelse af erhvervs-
mzssige kvahﬁkatxoner (KOM (2002)119) ogsa er undtaget fra amkel 16.

' Advokatrédet har pa et made den 13. fcbruar 2004 om direktivforslaget om gensidig
- anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer i Specialudvalget vedrarende etab-
. lering og tjenesteydelser Konstateret, at det ikke er afklaret om det geldende direktiv

-- - om EU-advokaters tjenesteydelser er undtaget fra direktivforslaget om. anerkendelse
af ethvervsmzssige kvalifikationer. .. . . |

- 1 det omfang EU-advokater, der er omfattet af tjenesteydelsesdlrektxvet, ogsé er

- omfattet af direktivet om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, og disse .
bestemmelser ikke undtages fra artikel 16, vil der kunne opstd den ma:rkvzrdxge

- situation, at EU-advokater, der lejlighedsvist udforer tjenesteydelser her i landet, er

- reguleret af to forskellige direktiver, der hhv. er undtagct og 1kke-undtagct fra opnn-
delseslandspnncxppet i artikel 16. R _ _

Af artikel 17, nr. 20) fremgér at udgangspunktet om. opnndelseslandspnncxppet ikke
er til hinder for, at parterne frit kan aftale at velge den lovgivning, der skal anvendes
pé deres kontrakt. Bestemmelsen synes, at indebzere, at en tjenesteyder, f.eks. i de
standardvilkér, der gzlder for en kontakt om udferelse af en tjenesteydelse, er beret- -
tiget til at fravige oprmdelseslandspnncxppet med den konsekvens, at retten i det
land, som parterne vzelger finder anvendelse pa kontrakten.

Advokatradet er i tvivl om, hvomdt det anfarte har til konsekvens, at en 13 ienesteyder
vil kunne aftale sig ud af offentligretlige regler om tilsyn ved at aftale med genate—
modtageren, at en kontrakt skal vere omfattet af et andet lands lovgivning. '

Ad artike] 18 0g 19

Bestemmelserne vedrorer forhold, der som udgangspunkt er omfattet af artikel 16.
Disse bestemmelser (bortset fra artikel 18 ¢) behandles derfor ikke yderligere.

Som ovenfor nzvnt er adgangen for advokater fra andre medlemssiate; 1l enten lej-
lighedsvis eller varigt at udeve advokatvirksomhed her i landet ikke omfattet af arti-
kel 16.

I lande - som f.eks. Danmark - hvor advokater har eneret til at mede 1 retten 1 inkas-
sosager, er denne form for advokatvirksomhed sdledes generelt undtaget fra artikel
16.
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Ordningen - som tidligere er godkendt af kdnkurrencefnynﬁighedeme - er i praksis til
hinder for fri konkurrence mellem forsikringsselskaberne om udbud af retshjelps-
forsikring. Samtidig medferer ordningen med maksunumspnser, at der ikke er
konkurrence mellem advokaterne indbyrdes om pnsen pa at udfere retssager med'
forsﬂcnngsdaekmng 5 - .

Advokatradet skal opfordre styrelsen til under dreftelserne af forslaget i den af Radet -
'nedsatte arbejdsgriippe at fa afklaret, om de anforte fors:knngsv:lkar kan opretholdw oo
efter direktivet. '

Advokatridet skal endvidere opfordre styrelsen til, at f& uddybet geme ved bmg af IR
eksempler — det nzrmere indhold af bestemmelsen i artikel 15, stk. 2, Litra i),
hvorefter medlemsstaterne skal undersege om, deres retssystem ger adgangen_ul at

~ optage eller udeve servicevirksomhed betinget-af overholdelsen af krav.om, st en’ . -
formidlende tjenesteyder skal give adgang til bestemte tjenesteydelser, der udfarm af
andre t;enwteydere _ , _

Herudover bar det afklares om artikel 15, stk. 3, litra a)-c) udtemmende-gzr op med,
hvad der inden for direktivets omrade forstis ved hhv. “forbud mod forskelsbehand-
ling”, "nedvendighed” og “proportionalitet”. Hvis dette er tilfeldet, er det Advokat-

- radets opfattelse, at ‘de anforte begreber ber ledsages af en mere uddybende forkla-
ing, f.eks. af hvad der forstas ved "tvingende almient hensyn”, jf. stk. 3, litra b).

3.4. Som anfort ovenfor i pkt. 2.2 antages det, at kapitel 3 (artikel 16-25) som |
udgangspunkt alene finder anvendelse p tjenesteydelser, som lejlighedsvist udferes . -
af advokater ﬁ'a en anden medlemsstat.

Ad artikel 16 og 17

I artikel 16 er foresléet en pligt for den enkelte mcdlemsstat til at sxkre at en
tjenesteyder alene er underkastet regleme om adgang til og prestation af tjeneste- -
ydelser i den stat, hvori han er etableret (oprindelseslandsprincippet). Oprindelses-
Jandet har som modstykke hertil ansvaret for kontrollen af tjenesteyderen og dennes
tjenesteydelser.

Formalet med oprindelseslandsprincippet er ifglge preeamplen at sikre den frie
udveksling af {jenesteydelser op samtidig give plads 1] de enkelte medlemsstaters
szrlige retsorden, uden a1 ae hensyn som ligger 1l grund for den enkelte stats
retsorden kan benyttes som hindring for den frie udveksling af tjenesteydelser.

Af artikel 17, nr. 7), fremgér, at artikel 16 ikke finder anvendelse pa forhold, som er
omfattet af Radets direktiv 77/249/EQF af 22. marts 1977 (tjenesteydelsesdirektivet).
EU-advokater, som (lejlighedsvis) udferer advokatvirksomhed her i landet i henhold
tl tjenesteydelsesdirektivet, udever séiledes fortsat deres virksomhed pé de
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| Amkel 15, stk. 2, litra d), vedrerer béstemmelscr i national ret, der i kraft af t_]ene-

steydelsens szrlige karakter forbeholder visse tjenesteydere retten til udevelse beraf,
med undtagelse af bestemmelser begrundet i et krav om erhvervsmassige kvahﬁ-
kationer eller som er forudsat i andre fm]lesskabsretsakter

Ifelge arthel 2i etablenngsduektwet har enhver advokat i en hvilken som helst an-
den medlemsstat 'ret til varigt at udeve de i-artikel 5 nevnte former for advo-

* katvirksomhed under h_]emlandets advokatutel : o,

_' 'I etablerin 'sbekendtgarelsens § 1 er det derfor bestemt, at advokater, der har opnhet
‘beskikkelse i en anden EU-medlemsstat varigt kan udgve advokatvirksomhed som .

selvsta:ndxg og som lnnmodtager ber i Jandet under sit hjemlands advokamtel

" Retten txl atjudove advokatvirksomhed her i landet er siledes forbeholdt advokatcr

Dettc falg for EU-advokaters vedkommende af en anden fasllesskabsretsa‘kt'bg er
begrundet i, at alene de personer, som. har opndet (dansk- eller udenlandsk) be-
skikkelse spm advokat, mé anses for at have opnéet de for udevelse af denne serlige

" tjenesteydelse nedvendige erhvervsmeessige kvalifikationer. Dette krav er navnlig
- -begrundet / hensynet til parternes retssikkerhed. Advokatradet gar derfor ikke ud ﬁ-a, '

volde problemer at opretholde bestemmelse om, at advokatvirksomhed

advokatbesklkkelse fra en anden medlemsstat.

Af samme de og af hensyn til et velfungerende retsvasen gar Advokatridet ud
fra, at det Heller ikke er i strid med direktivet at opretholde advokaters eneret til at
udfere retssager for andre, jf. retsplejelovens § 131 og etablcnngsbekendtgmelsen §
4, stk.'1; Jf etab]cnngsdlrcktwets art. 5.

Artikel- 15 stk. 2, litra g), vedrarer- kra‘r i dansk ret om minimums- og/eller mak- |
simumsptiser, som tienesteyderen skal overholde. .

Ifelge § 1'}, stk. 5, i “Forsikringsbetingelser for retshjelpsforsikring” beregnes sa-
leret for |den advokat, der bistir en forsikringstager under en retssag i
overensst else med de retningslinier for sagsomkostninger i borgerlige sager,
som folges af domstolene. 1 medfer af forsikringsbetingelsernes § 11, stk. 2, skal
advokaten ‘afstd fra at gere salzrkrav m.v. gzldende hos sikrede, nar forsikrings-

" selskabet har givet tilsagn om reichizlp.

Disse krav er - selv om de folger af forsikringsaftalen, og derfor beror p& et privat-
retligt grundlag - et integreret og serdeles praktisk led i det danske retshjzlpssystem,
og kravene binder advokaten til, at afregne sine sager med udgangspunkt i de anfarte

takster. _
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 kunne udeve virksomhed i de fazllesskabsformer der er naevnt i retsplejelovens §
124, _ _ .

Ved dﬂvoka{ftellesskab forstas ifelge etab]eringsbekendtgzrcléens § 1, stk. 4:
* "Ved advokatfellesskab i denné’bekendtgzrelse forsﬁs en enhed, med eller uden ; '
status som- juridisk person, der er etableret i henhold til lovgivningen i en o
medlemsstat, og hvis advokater udever advokatvirksomhed 1 faal]esskab under en '
frelles betegnelse™ _ . N : I

Det er efter § 15 i etableﬁngsbekendtgerelSen et krav for at kunne udove advokat-

vitksomhed) her i landet i henhold til bekendtgerelsens §§ 13 og 14 om advokat-

fwllesskabe , at fellesskabet alene omfatter personer, der er EU-advokater. Det vil -

sige, at alle|andre end EU-advokater er udelukket fra at deltage i advokatselskaber S

herunder besidde hele dette advokatfzllesskabs kapltal eller en del af denne. nwoo ,

For advo tselskaber gelder retsplejelovens § 124 og bekendtgzrelsen om advokat- :
if. § 13, stk. 2, i bekendtgerelsen om EU-advokaters etablering her i landet . '

- Det betydér bl.a. at andre end advokater eller advokatselskaber ikke kan eje aktier
- eller anparter i selskabet, jf. lovens § 124, stk. 3. Herudover skal bestyrelses-
medlemmer, bortset fra medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer, i et advokatsel-
skab aktivt drive advokatvirksomhed i selskabet eller i selskabets moderselskab eller . v
dets datterselskab. Medlemmer af direktionen i et advokatselskab skal endeligt aktivt :
drive advokatvirksomhed i selskabet.

Disse regler er-nedvendige for at iﬁkre advokatens vafhzngighed og for at forebygge -
interessekonflikter, og skal ses i sammenhang med forbudet mod, at advokater

udever advokatvirksomhed i fzllesskab med andre end advokater og med forbudet - .
mod, at \advokatselskaber udever anden virksomhed end advokatvxrxsomhea. Der

henvises ogs4 til det anforte til artikel 30 nedenfor. '

I dansk re& stilles séledes krav, som er omfattet af direktivforslagets artikel 15, stk. 2, .
litra ¢), ogl kravene skal ifalge direktivforslagets artikel 15, stk. 3 og 4, jf. artikel 41,
evalueres. J '

/
Disse krav, der som anfert folger af etableringsdirektivet, og som efier Advokat-
rédets opfattelse klart opfylder kravene i artikel 15, stk. 3, er eksempler pé&, at det
foreliggende direktiviorslag ogsé her er i konflikt med andre fzllesskabsretlige reg-
ler, og dermed et eksempel pé utilstreekkeligheden af artikel 3, hvorefier andre fzl-
lesskabsretlige regler skal supplere det foreliggende direktiv, jf. ovenfor under pkt.
23.
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Et af de krav, der navneé i stk. 2 er krav i nanonal ret, hvoreﬁcr en tjenesteyder skal '
antage en bestemt virksomhedsform, navnlig en juridisk person, et personligt sel-
skab, et nonprofitorgan eller et selskab, som udelukkende tilhorer fy51ske personer,
jf. artikel 15, stk. 2, htrab)

I modsatning til i f. eks engelsk ret findes der 1kkc i darisk ret sadanne krav om, at

. advokater skal vare organiseret i en bestemt virksomhedsform. De} bemearkes dog,
" at der ikke er frit valg mellem de gzngse selskabsformer, idet der i dansk ret geelder

_et forbud mod at-drive et advokatselskab som et kommandltselskab ligesom der-er et Vo
forbud mod holdingselskaber, jf. etableringsdirektivets artikel 13, stk. 2, og retsple]e- ;
lovens § 124, stk. 3, modsaatnmgsws

Advokatrédet skal opfordre styrelsen til under dreftelserne af direkﬁvforslaget i den.
af Ridet nedsatte arbe_]dsgruppe at -3 afklaret om dette-forbud mod visse' virk- -
somhedsformer skal evalueres i henhold til artikel 15. ' -

Det bemaerkes hertil, at Advokatridet over for Justitsministeriet har ulkendeglvct af .
forbudene mod at drive et advokatselskab som et kommanditaktieselskab eller et
holdingselskab af konkurrencemassige grunde ber ophzves. En ophzvelse af disse
'forbud vil ogsd veere bedst stemmende med artike} 15 stk. 2 litra b).

. Et andet af de i stk. 2 nzvnte krav vedrerer bestémmelser i national ret, som suller
- krav om, at indehavere eller ledelsen af bestemte virksomheder har saarhge erhvervs-
kvahﬁkatloncr jf. artikel 15, stk. 2, litrac). .

Af § 1, stk. 1, i etableringsbekendtgerelsen fremgar, at advokéter, der -har opnaet
beskikkelse i en anden ElJ-medlemsstat varigt kan udeve advokatvirksombed som -
selvstendig (og som fanmodtager) her i landet under sit hjemlands advokattitel.

Det falger siledes af etableringsbekendtgerelsens § 1, at indehaveren af en enkelt- PFEN
mandsvirksomhed, dq udever advokatvirksomhed her i landet, skal vere advokat. .

Det kreves herudover, at den advokat fra en anden medlemsstat, der onsker at udove
advokatvirksomhed under hjemlandets advokattitel gennem en enkeltmandsvirksom-
hed, ligeledes skal opfylde de erfaringskrav, som i retsplejelovens § 123 stilles til
advokater med dansk advokatbeskikkelse.

Af etableringsdirektiver, artike} 11, fremgér videre, ai nar udevelse af advokat-
virksomhed gennem advokatlixiiesskaber er tilladi 1 vezrisiandei, skal del ogsa vere
tilladt for EU-advokater.

Der er derfor i bekendtgerelsen om EU-advokaters etablering her i landet m.v. fastsat
regler om, at EU-advokater, der udever advokatvirksomhed i Danmark under deres
hjemlands advokattitel, har adgang til at udeve virksomhed i fellesskaber i samme
omfang og under samme former som danske advokater. EU-advokater vil siledes
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Dette ber efter Advokatrédets opfattelse mdebare at ‘bcstcmmelseme ber ﬁ'emgé af

et selvstzendig kapitel, saledes at der ikke opstar tvivl om, hvorvidt bestemmelserne

ogsd finder anvendelse p& udevelse af tjenesteydelser uden noget greenseoverskri-

dende, islet og/eller t_]enesteydelser, som udferes le_]hghedswst i en anden medlems-

stat .

Som anfort ovenfor finder afdelmg 2 ikke anvendelse pa ulladelsesprdmnger, der er
obligatoriske eller tilladt i henhold til andre fae]lesskabsmsmnpentcr jf. direktivfor- -
slagets artikel 9, stk. 3. Artikel 14 og 15 synes imidlertid at forudsette, at disse
tilladelsesordninger alligevel skal gennemgas med henblik pa at udskille krav, som -
‘enten er forbudte (og derfor skal ophzves) eller som skal -evalueres (og i gwet fald _
ophaves helt eller delwst) _

Advoka:rédet skal opfordre styrelsen til at fi afklaret, om det forholder sig.som an-
fort eller om undtagelsen i artikel 9, stk. 3, reelt indebzrer, at der ikke kan stilles

krav om ophzvelse af krav for at optage advokatvirksomhed i en anden medlemsstat -
i medfer af artikel 14 eller 15. :

I den folgende gennemgang af bestemmelserne er forudsat, at bestemmelserne finder
anvendelse pi dels regisu-eringsordningen efier etableringsdirektivet og dels udevel-

se af advokatbistand i henhold til etableringsdirektivet, dvs. tJenesteydelser udfart
her i landet af en advokat, som benyttet hJem]andbis titel.

Ad artike] 14

Dansk lovgivning indeholder p4 advokatomradet enkelte krav, som umnddelbart sy-
nes at vare uforenelige med artikel 14. .

Artikel 14, stk. 1, indeholder et forbud mod at stille diskriminerende krav. Dette for-
bud synes ikke at vare foren’hgt med visse af de krav, der kan stilles efter etable-
nngschrektwet

Om denne konflikt mellem de to regelszt henvises til pkt. 2.3 om artikel 3 ovenfor,
hvor det anferes, at de srlige sektorregler i etableringsdirektivet som udgangspunkt
bor have forrang frem for direktivforslaget, herunder artikel 14 og 15.

Af artikel 14, stk. 2, fremgér, at medlemsstaterne ikke mé gere adgangen til at optage
eller uderve servicevirksomhed pa deres omrade betinget af '

Ad artikel 15

Ifelge artikel 15, stk. 1, skal medlemsstaterne underszge om deres lovgivning
indeholder krav af den type, som er ophstet istk. 2 0gi gwet fald sikre sig, at betin-
gelserne opfylder de krav, der er opregnet i stk. 3.
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I

Disse lovgivningsmassige konsekvenser ma antages at gelde, ogsd i tilfelde hvor
kvikskranken er en offentlig myndighed, idet det er Advokatradets umiddelbare vuy-
dering, at den vejledmngspllgt, der glder efter offentlighedslovens § 7, hvorefter en
forvaltningsmyndighed i fomedent omfang skal yde vejledning og bistand til per-

soner, der retter henvendelse om spmgsmﬁl inden for myndighedens sagsomréde, og

den praksis der knytter sig hertil, ike i fornadent omfang forpligter den _offentlige

-myndighed til at optrede i overensstemmelse med direktivet., F.eks. bestér - der

* Advokatridet bekendt ingen pligt til, at de offentlige myndnghedcr i disse situationer

| ,Som
.- at advokater fra andre medlemsstater lader sig reglsu'ere som medlem bos Det danske

o Advoka _'

_skal gore Brug af elektromske medier, eller at myndlgheden skal reagere uden ugrun
det ophold, _ . ,

F'or advok ers vedkommende forekommer det nerliggende at fastsatte regler som

anfort i artikel 7 og 8 ved en ndring af etablcringsbekendtgarelsen.

) '3”2-.“Kap1te 2, afdelmg 2 (arhkel 5- 13) omhandler nogle grundlzggende krav til de |
_tllladelscso

ger, som galder som betmgelse for at ﬁ tilladelse til at etablere s1g

ovenfor under pkt. 3.1 erilet efier dansk ret en betmgelse for etablenng

. l
]

- Som hgelcdes anfert ovenfor under pkt. 3.1 ﬁ'emgar det af duektlvforslagets artikel

© 9, 'stk. 3, at afdeling 2 ikke finder anvendelse pé tilladelsesordninger, der er obliga-

tonske el]c‘ir tilladt i henhold til andre fellesskabsinstrumenter.

Da den ga:ldende tilladelsesordning for advokater som anfert beror pé etable-
ringsdirektivet, gar Advokatradet ud fra, at denne tilladelsesordning ikke bereres af

' det foreliggende direktivs kapitel 2, afdeling 2. Advokatridet ville imidlertid

foretrzkke, at dette — eventuelt som en eksemplificering af undtagne tilladelses-

ordninger — kom til at fremga udtrykkeligt af preeamblen til direktivet.

3.3. Kapitel 2, afdeling 3 (artikel 14 og 15) angiver en liste over krav, der ikke ma
stilles til aEgangen 1il at "optage eller udsve servicevirksomhed”

Advokatradet er pi samme made som vedrorende afdeling 1 i tvivl om afdeling 3’s
anvendelsesomrade, idet de krav som er forbudte m.v. ikke synes alene at vaere knyt-
tet til etableringsfriheden for tjenesteydere, men derimod adgangen til at oprage eller

" udgve t_]eneslevde]ser ("make access 10 or the exercise of @ service”).

Hvis det siledes antages, at afdelingen ogsa finder anvendelse de tjenesteydelser,
som udeves af den advokat, som er etableret her i landet og ikke blot den registre-
ringsprocedure, der skal gennemferes i forbindelse med etableringen, har afdelingen
et langt videre anvendelsesomrade end overskriften til kapitel 2 antyder.
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rekke langt videre end blot etablenngssnuatmnen Retten til information er med be-

. stemmelsen ogsa udvidet til ogsa at omfatte genestemodtagere _ '
Advokatrédet skal opfor'dre styrelsen til under dmﬁe]serne i Radets arbejdsgruppe at

- fajafklaret det preecise indhold af Kyikskrankens pligter, herander om disse alene
relaterer sig til den situation, hvor en' tjenesteyder ensker at etablere sig i en anden
medlemsstat, eller om kvikskrankens funktioner ogsd omfatter forhold, som ikke
vedrorer etableringsspergsmélet, men som er'af mere generel betydnmg for savel
tjenesteyd en som tjenestemodtageren. -

[ " Det nrmere indhold af artikel 7, stk. 1, lma c), hvorefter alle oﬂ'entllge Ieglsu'e og :
' databaser over advokater skal vere tilgzngelige, mi ogsh afklares. Det bemarkes, . .
, at oplysmng om advokater findes i en razkke forskellige registre. Séledes registrerer
- _ Justitsministeriet en rekke oplysninger om den enkelte advokat, men disse.er ikke .
umiddelbart tilgaengelige i et offentligt register, men evt. efier reglemne i persondata- L
loven og offentlighedsloven. Erhvervs- og.Selskabsstyrelsen registrerer advokat- - =~ . -
selskaber og advokaters virke som ejendomsformidlere. Disse oplysninger er offent-
ligt ilgzngelige i styrelsens registre. YAdvokatsamfundet forer et medlemsregister,
. - som til dels indeholder de samme oplysninger, som er registreret i Justitsministeriet
.+ - og Erhvervs — og Selskabsstyrelsen, dels en rekke andre oplysninger, som ikke
' ‘umiddelbart ier offenthgt tilgengelige. Et udtrek af de for tjenestemodtageme
' -relevante oplysmnger i Advokatsamfundets medlemsregxstcr er tilgengelige pd
Internettet | pd www.Advokamoeglen.dk, som findes i bide en dansk og en
engelsksproget version. .

Det mé endvidere ogsi afklares, om det er hensigten, at kvikskranken ogsi skal
servicere 'ge:nesteydere, der er etableret i en anden medlemsstat, og som kun-lej-
. lighedsvist udferer tjenesteydelser vaertslandet, eller om informationspligten i denne
- situation'alene er begrenset til den i artikel 22 nazvnte pligt til at bistd tjeneste-
modtagere. Pet mé endelig afklares, om kvikskranken ogsa er forpligtet over for rent
danske tjenesteydere, som udferer tjenesteydelser uden noget gmnseoverskndende
element. :

Hvis kviks\ ens opgaver ikke er begranset til tilflde, hvor en tjenesteyder en-
sker at etablere sig i en anden medlemsstat, forekommer det efter Advokatridets
opfattelse misvisende at “gemme” en sadan vejlednings-/informationspligt under et
kapitel i direktivet, som bzrer overskrifien “Etableringsfrihed for tjenesteydere”. Be-
‘stemmelsenibar i givet fald i stedet fremga af et selvsteendig kapitel i direktivet.

Uanset omfanget af kvikskrankens informationspligt gelder der Advokatradet be-
kendt ikke efier dansk ret en tilsvarende pligt. Dvs. at en gennemferelse af
bestemmelsen 1 Danmark krever &ndring af dansk ret, saledes at kvikskranken for-
pligtes til at stille de angivne oplysninger til rddighed pé den angivne méade og inden
for de angivne tidsrammer. '

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk




ADVOKAT E

Advokatrédet B SAMFUNDET

Adartikel 6.7 0 8 L R .

o

Det fremgér af dxrekuvforslagets artikel 6, at medlemsstateme skal stille sakaldte
kvikskranker til rddighed for t)enesteydcme

Tanken bag indferelse af disse kvikskranker er, at advokater fra en anden med-
" lemsstat skal kunne henvende sig ét og sammie sted for at 2 de tilladelser, som er
_nedvendige for etableringen i en anden medlemsstat. : b

- Den registréring, som finder sted hos Advokatsamﬁmdet, og som efter dansk ret er
pikrzvet, mi anses for en administrativ foranstaltning omfattet af artike] 6, litra a).

Regisn-eﬁngpproceduren ved Advokatsamfundet er beskrevet ovenfor i bemzerknin- |

gemne til artikel 5. ____

Alle ekspe 1t|6ner som i Danmark er madvendxge for at en advokat kan reéxslmrcs
og dermed opnd tilladelse til at etablere sig med henblik pa varigt at drive advokat-
virksomhed, finder sted i Advokatsarnfundet. ¢ _

.Aditokatn'x et gr derfor ud fra, at Advokatsamfundets virke i denne henseende i -

' . praksis fungerer som en kvikskranke i direktivets forstand, sadledes at Advokat-

. samftmdet[ogsé i fremtiden vil kunne varetage denne funktion. Herfor taler ogsé, at
mange af \de oplysninger som omhandles i artikel 7 allerede er tilgngelige pd
www advokatsamfundet dk.

Nar forst eg advokat er registreret og dermed har opnéet tilladelse til at etablere sig .

gzlder retsplejelovens almindelige regler om advokater for advokater fra en anden
medlem_;stai, der er etableret her i landet. :

Dette in&_ebarer bl.a. som anfert ovenfor under pkt..2.1, at advokaten fra en anden
medlemsstat skal sege om f.eks. maderet for Hajesteret efter de almindelige regler
herom hos den kompetente myndighed (og altsa ikke hos kvikskranken, medmindre

kwks]qankcn er den kompetente myndighed) og pé lige fod med advokater med

dansk advokatbeskikkelse.

Det giver jmidlertid anledning til tvivl om, hvorvidt denne fortolkning, hvorefier
medlemsstaterne ikke har plign til at udstreekke kvikskrankemes funktion 1] ogsé at
omfatte “professional autorications™ og eventuelt helier ikke andre tilladelser, som
vedrerer tiden efier seive eisticringen, kan opretholde:, néar det af anikel 7 fremgar,
at tjenesteyderen (og tjenestemodtageren) har ret til at atkrzve kvikskranken ner-
mere angiven information p4 den i bestemmelsen anforte méade.

Den information, som kan kraves efter bestemmelsen, er af en karakter, som ikke
synes at vere begrznset til forhold med betydning for tjenesteyderens bestrebelser
pé at blive etableret/registeret i en anden medlemsstat, men som derimod synes at
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res, hvis han skall vere lenmodtager hos de myndngheder der er nevat i

retsplejelovens § 122. .
-, Hvis adVokatvirksomheden skal udeves gennem et advokatfwllesskab i
. "hjemlandet” 'skal advokaten give alle relevante oplysninger om dette, jf.
etableringsbekendtgorelsen § 3 sammepholdt med § 15, hvorefier advokaten
skal -bekrzfie, at der ikke er personer i dette fallesskaq, som ikke har
advokatbeskxkkelsc og som besidder hele eller dele af advokatfzllesskabets

- kapital, anvender' den betegnelse, som . advokatfaellesskabet udever sin
virksomhed under, eller har besluttende myndlghed inden for dette advokat- -

fa:llesskab '

Hvxs advokaten ikke kan bekraefte dette, kan han ikke registreres so-m'advo-.

kat, dcr skal drive virksomhed som med]em af dette fa:llesskqb if. § 15.

- Hv1s advokatvuksomheden skal udoves gennem enkeltmandsvirksornhed skal

advokaten oplyse, om han opfylder de erfaringskrav, som er nzvnt i retspleje-

lovens § 123, ‘ '

. Advokaten kan ikke registreres, hvis ikke dette kan dokumenteres.

- Advokaten fra -en anden medlemsstat' skal tegne ansvarsforsikring i
overensstemmelse med Advokatsamfundets almindelige regler herom, med-
mindre han kan dokumentere, at omfanget af forsikringsdzkningen i hjem-
landet svarer til de danske krav herom, jf. etablenngsbckendtgerelsens § 6og
§441 Advokalsamfmdets vedtzgter. _

1 pfaksis foregér alle' ekspeditioner Pr. almmdclig post og sedvanligvis pé engelsk.

Advokatradet stiller dog ikke krav herom, og ser ingen vasentlige problerner forbun-

- det med, at ekspeditioner i fremtiden skal kunne foregé ved brug af elektroniske -

kommunikationsmetoder uden at genesteyderens fysiske tilstedeverelse er madven-
dig (jf. forslagets artikel 8) eller pd andre sprog end engelsk.

Direktivforslagets kapitel 2 ses ikke at =ndre pid det grundlaségende krav om at
forlange dokumentation for advokatens registrering hos hjemlandets kompetente
myndighed. Spergsmélet er imidlertid om de geldende krav til proceduren, som er
beskrevet ovenfor, og som er en konsekvens af etableringsdirektivet Vil kunne
opretholdes? Og i benzglende fald hvilke &endringer af proceduren er sé pakravet?

Advokatradet skal opfordre styrelsen til at fa afklaret denne problemstilling under
dreftelserne af direktivforslaget i Radets arbejdsgruppe, idet styrelsen sarntidig an-
modes om at vere opmarksom pa at fa afgreenset de krav, som kan stilles efier
afdeling 1, overfor de krav, som findes j afdeling 2, og som i medfere artikel 9, stk.
3, ikke finder anvendelse pé tilladelsesordninger, der er obligatoriske eller tilladt i
henhold til andre fellesskabsinstrumenter.
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Det er neerhggende at antage - som hge]edes anfert i pkt. 2 2 - at kapltlet xkke
omfatter advokater fra andre medlemsstater, der i henhold til det ga:ldende tjeneste-
ydelsesdirektiv lejhghedswst udferer tjenesteydelser som advokat her i landet, men
alene advokater, der i henhold til etablenngsdxrcknvet emsker at etablere s1g her i
landet under deres hjemlands advokattitel. _
]

1 kapltel 2 stllles for det forste krav om administrative forenklmger gennem opret-
" telse af kvikskrarker (afdeling 1). For det andet stilles i kaplﬂet nogle grundleg-
~gende krav til de tilladelsesordninger, som gzlder som betmgelse for at f2 tilladelse
il at etablere sig (afdeling 2). Endelig angiver kapitlet en liste over krav, der ikke m4 -
- stilles ti] adgangen til at ”optage eller udeve” tjenesteydelser (afdeling 3). |
Sével afdeling 1, 2 og 3 omhandler adgangen ul at opta.ge og udeve
" "servicevirksomhed”. e

Det fremgar ikke af direktivet, hvad der forstas ved begrebet ”servicevirksomhedf’.
" Begrebet er siledes ikke defineret i artikel 4, hvor de gvrige af direktivets definitio- .
ner er samlet. Advokatrddet gar imidlertid ud fra, at udtrykket "servicevirksomhed™
er en uprecis overszttelse af det engelsk udtryk “service activity”, som mere preecist
: ka.n oversettes til dansk som “udferelse af en t_]enesteydelsc :

: Eﬁer dansk ret er de af kapltel 2 omfattede emnefr navnhg reguleret i bekendtgarel—
sesform i henhold til det s&kaldte etab] cnngsdJrektlv, jf. nedenfor. _

Ad artikel 5

Ifelge § 2 i etablerin sbekeridtgzrelsen skal en advokat, der gnsker at udeve (varig)
virksomhed her i lan et, lade sxg registrere som medlem af Det danske Advokatsam-

fund.

Den gzldende praksm for Advokatsamfundets registrering af sddanne advokater kan '
beskrives i folgende hovedpunkter:

&) Advokaten fra den anden medlemsstat skal fremizgge et bevis ~ udstedt indenfor
de seneste 3 maneder — for advokatens registrering hos hjemlandets kompetente
myndighed, jf. bekendtgarelsens § 2, stk. 2, og jf. foran i pkt. 2.3. Beviset skal inde-
holde en oversigt over advokatens eventuelle disciplinzre forseelser.

b) Advokaten fra den anden mediemssial skal oplyse, om han ska! udeve advokat-
virksomhed som lonmodtager eller som selvstendig — enten som medlem af et
advokatfeellesskab eller som enkelmandsvirksomhed.

- Hvis advokatvirksomheden skal udeves som lenmodtager, skal advokaten
oplyse, hvem der skal vare hans arbejdsgiver. Advokaten kan ikke registre-
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| fomﬂdent omfang at tage thde for de saerhge forhold, som' ger sig galdende inden
for de-enkelte brancher. _ _ _ . )

S
I

24. Bro bono'

I direktivforslagets artikel 4 findes én definition af begrebet ™tjenesteydelse”™. Det
fremgér bl.a. heraf at deteren betmgelse, at der ”betales en ckonomisk modydelse

Advokatté\iet forudsztter herved, at advokaters pro bono aﬂ)e)dc feks. den gl‘ans _
- ikke er omfattet af dxrekhvforslagct. - .

imidlertid an]edmng til tvivl, nar det fremgér af preamblens pkt. 15), at..
esteydelse 1 overensstemmelse med Domstolens retspraksis vedrerende
el 49 ff. d=kker enhver erhvervsvirksomhed, der normalt udferes mod -

: Advokatré et skal derfor anmode styrelsen om under dreftelserne af forslaget i
. . .Rédets arbgjdsgruppe, at f2 afklaret i hvilket omfang advokaters pro bono arbe_]de er - .
p o omfattet a." dn‘ektlvet

I pkt. 7 a)§ dlrektlvfors]agets bemasrkmnger er nermere afgrenset, hvﬂkc former for
virksomhed der er omfattet af direktivet. Det fremgér heraf, at direktivet ikke finder '
anvendelse i tilfeelde, hvor staten uden ekonomiske modydelse udferer vuksomhed S
som led 1 sine opgaver pé bl.a. det socxale og retlige omrade.

Bestemmellen ma antages at mdebzre at f.eks. domstolenes vxrksomhed er undtaoet '
fra dueknvets omrade.

Advokatx%det gér ikke ud fra, at den virksomhed, som foregér som led i retshjalps-
ordninger, f.eks. fri proces, offentlig retshjzlp ved advokat og diverse beskikkelses-
ordninger,\er undtaget fra direktivets omréade, selvom denne virksomhed i princippet
er udtryk for en statslig finansieret ordning, som er oprettet af bl.a. sociale grunde. -

3. Gennemgang af direktivforslagets enkelte artikler og disses lovgivnings-
messige konsekvenser for dansk ret.

1 det folgende gennemgas direktiviorslagets enkelte bestemmelser. 1 den {orbindelse
inddrages til sammenligning den danske regulering af advokaters forhold, ligesom
der i et vist omfang redegeres for de lovgivningsmessige konsekvenser, som en
gennemforelse af det foreliggende forslag vil give anledning til. :

3.1. Direktivforslagets kapitel 2 (artikel 5-15) vedrerer etableringsfriheden.
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bestyrelsesmedlemmer, iet ac__lyokat_selskab aktivt skal drive advokatvirksom-

hed i selskabet eller i selskabets moderselskab eller dets datterselskab. Ogsd

medlemmer af direktionen i et advokatselskab skal aktivt drive advokatvirk-

somhed i selskabet. _ : .
' En tilsvarende bestemmelse, ‘der er begrundet i hensynet til advokatselskabets

vathzngighed, finder anvendelse for advokatselskaber, der udever advokat-

wvitksomhed- her i Jandet i henhold til etableringsdirektivet, jf. etablerings- ' -
. o bekgendtgzrelsens § 13, stk. 2 (etableringsdirektivets artikel 11, stk. 2, 2. pkt,,

- ogstk.3). ' _ ' . o

_ . Disse krav til, hvem der kan eje og lede et advokatselskab er saledes tilladti .
- " henhold til et feellesskabsinstrument, mens der efter direktivforslagets artikel
& .15, 'tk_. 2, litra c) er pligt til at evaluere kravene - og i yderste konsekvens

- fjerne dem. - ' ' -

En [kumulativ anvendelse af disse fxllesskabsretsakter synes siledes ikke
mulig. : K b ' '

. — Dinektivforslagets artikel 29, stk. 1, pilegger medlemsstaterne at ophzve -
A generelle forbud mod bl.a. advokaters markedsfering samt at pase, at bla.
. advokaters markedsforing overholder faglige regler i overensstemmelse med
+ © fellesskabsretten. : '

Ma\\kedsﬁaringsloven § 6 a, som gennemforer artikel 10 i fjernsalgsdirektivet

(97/7/EF), opstiller nogle begrensninger -for anvendelse af fjemkommuni-

kation, f.eks. e-mail eller t_g]efax, som led i markedsfering af varer eller tjene-
£ .

: §tey-'de15=r.

Saledes som artikel 29 er formuleret giver bestemmelsen ikke mulighed for at
undtage forbud, som felger af anden faellesskabsreﬂig lovgivning, medmindre
der er tale om faglige regler. Det ses saledes ikke at vere muligt - som forud-

.sat\\i artikel 3 - at anvende direktivforslagets artikel 29 og markedsferings-
lz\Ins § 6a (fjernsal gsdirektivets artikel 10) kumulativt.

Som de anjorte eksempl'er viser, er der behov for en afklaring af det nzrmere indhold
af bestemmelsen i artikel 3.

Advokatradet forudser pa aen paggrund et behov for en bestemmelse, hvorl der tages
stilling til, hvilke regler der har forrang i tilfeelde, hvor der foreligger konflikt mellem
direktivforslaget og anden fzllesskabslovgivning.

Advokatradet skal i givet fald opfordre styrelsen tl at arbejde for, at de szrlige
sektordirektiver, som er omtalt ovenfor i pkt. 1.2, har forrang frem for direktivets
generelle regler, der som tidligere anfert i visse tilfelde bzrer preeg af ikke i
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- Amkel 14 mdehblder et forbud mod at betu!ge adgangen til at optage eller '

udave servicevirksomhed af visse nzrmere angivne krav

" 1 dansk ret ﬁndes pa advokatomrédet enkelte knw som 1kke synes at vare
forenehgc metl kravene i artikel 14. :

Sé.ledes har danske advokater og advokater fra a.ndre med]emsstater, der ud-
ever advokatvirksomhed her i landet i henhold i etablmngsdxrektxvet, uens

rettigheder 1 de helt seerlige tilfelde, hvor der efter dansk ret som folge af sa-
gernes karakter eller betydning er phgt tl at glve mode for retten: ved advo-

kat.-,.

I dxsse tilfelde kan advokaten fra den anden medlemsstat kun ngc mzde

AMFUNDET

!

‘sammen med en advokat, der har dansk advokatbeskxkkelsq og har mzderet .

for den ret, der skal behandle sagen, jf bekendtgarelsens § 4, stk. 3
(etablcnngsdlrekhvets artikel 5, stk. 3). .

Herudover gzlder der ifelge § 3 i bekendtgerelse nr 824 4f 1. december 1'990

om advokatselskaber et forbud imod, at et selskab, hvis eneste formal og

, - aktivitet er at cje aktier eller anparter i et andet selskab (dvs. et holdingsel-
skab), kan eje aktier eller anparter i et advokatselskab. Et tilsvarende forbud

gelder for udenlandske holdingselskaber; _]f etablenngsbekendtgarelsens § -

13, stk. 2

Et holdingselskabs adgang til at drive advokatvirksomhed i datterselskabs-
Jorm er siledes begrenset, hvilket ikke umiddelbart er forenehgt med det
foreliggende d1rekt1vfors1ags artikel 14, stk. 3.

Det er siledes uklart om direktivforslagets artikel 3 er til hinder for at

..opretholde hhv. den ovenfor beskrevne pligt til at give mede sammen med en

forbindelsesadvokat og forbuddet mod, at et holdingselskaber kan eje ak’acr

eller anparter 1 et advokatselskab.

Ifelge direktivforslagéts artike] 15, stk. 1, skal medlemsstaterne undersege
- om deres lovgivning indeholder betingelser, som er nevnt i stk. 2, og i givet
fald sikre sig, at betingelserne opfylder de krav, der er opregnet 1 stk. 3.

Safremt der foreligger betingelser, som nzvnt i stk. 2, har medlemsstaten
pligt til, at foretage en evaluering med henblik pa at opretholde, fjerne eller
lempe betingelseme, jf. forslagets artikel 15, stk. 3, og artikel 41.

1 medfer af retsplejelovens § 124, stk. 3, kan andre end advokater eller
advokatselskaber ikke eje aktier eller anparter 1 et advokatselskab. Der stilles
herudover krav om, at bestyrelsesmedlemmer, bortset fra medarbejdervalgte
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ger tjenester fra en tjenésteyder, som kun lejhgheds'wst udfrarer tienester i et andet :

land. Indho]dsmaess:gt synes bestemmelserne séledes at burde finde anvendelse pa

begge former for advokatvirksomhed. :

Kommissionen gav pa det ovennzvnte mede udtryk for, at anvendelsesomradet for

forslagets kapitel 3 er begrenset til udferelse af rent lejlighedsvise tjenesteydelser,

. og altsd ikke ndforelse af tjenesteydelser i de nlfalde hvor ‘genesteyderen er etab-
* lereti en anden medlemsstat. . :

* Sifremt hensxgtcn alhgevel skulle vise sig at vare, at bestémmelserne om tjeneste-
- modtagerens rettigheder ogsa skal gzlde i etableringssituationen, skal Advokatradet -
foresla, at r'egleme overfpres til enten et selvstzndigt kapitel eller til kapitel 4, som
Advokatradet gar ud fra gider generelt, hvad enten der er tale om, at tjenesteydelsen
_er udfert under et lejlighedsvist ophold i en anden medlemsstat eller er udfort af en .
genesteyder som er etableret ien anden medlemsstat -

2.3, Dlrektvforslagets artxkel 3

Det fremgér af dlreknvforslagets artikel 3, at anvendelsen af du'ektxvforslaget ikke
- ‘udelukker anvendelsen af bestemmelserne i andre faellesskabsmsu'umenter vedreren-
. dede tJenesteydelser .disse instrumenter gzlder for. . -

/]
Det synes imidlertid ikke i alle tilfzlde muligt at anvende direktivforslaget og andre
fa:llesskabsrctsaktcr kumulativt, hvilket fremgar af felgende eksempler:

— En advokat fra en anden medlemsstat gnsker varigt at udeve advokatvirk-
somhed her i landet under sit hjemlands advokattitel. Det fremgér af
bekendtgerelse nr. 276 af 14. april 2000 .om EU-advokaters etablering her i
landet m.v. (i det folgende etab]enngsbekendtgmglsen), der gennemfoerer
etableringsdirektivet 1 dansk ret, at det er en betingelse herfor, at advokaten .
registreres som medlem af Advokatsamfindet Dette kan kun ske, hvis
advokaten fremlegger bevis — udstedt inden for de seneste 3 méneder — for
advokatens registrering hos hjemlandets kompetente myndighed, jf. bekendt-
gorelsens § 2, stk. 2 (etableringsdirektivets artikel 3, stk. 2).

Til sammenligning fremgar det af diréktivforslagets artikel 5, at medlems-
staterne skal acceptere etiiverr dokument, som kan dokumentere advokatens
registrering hos hyemizndeis myndigheder.

Det er herefter uklart om artikel 3 indebzrer, at medlemsstateme kan stille
krav om, at den anferte dokumentation ikke mé vare xldre end 3 méneder,
eller om artikel 3 indebarer, at det ikke tilladt for medlemsstaterne for at
stille sidanne krav.
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katbeskikkelse eller for advokater fra en anden medlemsstat, der le_]hghedsws udaver
virksomhed her i landet i henhold til det geeldende genesteydelsesdnekhv

Pi squne méde ﬁndes der i kapitel 3 om fri udveksling ‘af tjenesteydelser flere
bestemmelser, som efier deres indhold forudsztter et grenseoverskridende element.
F.cks. giver det ikke mening, at tale om et oprindelseslahdspﬁncip (artikel 16-19),
sifremt det ikke er forudsat, at tjenesteydelsen skal udfores i en anden medlemsstat
end tjenesteyderens hjemstat. Artikel 20 forudsetter ogsé, at t_)eneéteydelsen udferes -
i en anden medlemsstat end genesteyderens hjemstat, Jf._ at det fremgar af .

bestemmelsen, at tjenesteydelsen s . udferes af en tjenesteyder, der har

forretningssted i en anden medlemsstat...” Et andet cksempel pd, at anvendelsen af -
reglerne forudsetter et gmnscovcrskndende element er artikel 21, som indeholder et.
- forbud mod forskelsbehandling begrundet i t]cnestcmodtagerens nanonahtet og op- '
holdssted” N o -

T
I

Bortset fra forslagets kapite] 2 og 3 mdeholder duektwforslaget ogsé andre
bestemmelser, hvis anvendelse synes at forudsatte et granseoverskndende elemcnt.

Det er derfor Advokatridets opfattelse, at det er forbundet med betydelxgehg val.
‘hvilke af direktivforslagets bestemmelser som medlemsstateme er forpligtet til at
indfore siledes, at de ogsd gelder for udferelse af. tjenesteydelser, som ikke inde-

. holder noget gr&:nseoverslmdende isleet, men som'alene har relation til rent nanona]e
forhold.

Advokatrddet skal pa den baggrund opfordre styrelsen til p4 et tidligt tidspunkt under
drefielseme pd modeme i Ridets arbejdsgruppe at fi afklaret, hvilke konkrete
bestemmelser der gelder, nir tjenesteydelsen ikke indeholder noget graznseoverskri-
dende islzt, men alene har relation til rent nationale forhold.

Det ber-ogsd hurtigt afklares, om direktivforslaget indeholder bestemmelser, der

alene finder anvendelse i hhv. etableringssituationen og tjenesteydelsessituationen.
F.eks. kan der nzppe vare tvivl om, at udgangspunktet er, at kapitel 2 om etable-
tingsfrihed for tjenesteydere, herunder regleme om rettighederne i forbindelse med
erthvervelsen af tilladelse alene finder anvendelse pa den situation, hvor tjeneste-
yderen onsker at opné tilladelse til at etablere sig i en anden medlemsstat.

Det mé ogsé vare udgangspunktet, at det anferte under forslagets kapitel 3 om fri
udveksling af tjenesteydelser, herunder reglerne om oprindelseslandsprincippet (arti-
kel 16-19) alene finder anvendelse i tjenesteydelsessituationen. Dette mé da ogsé an-
tages at vere begrundelsen for, at etableringsdirektivet ikke - 1 mods=tning til det
gldende tjenesteydelsesdirektiv for advokater - er undtaget fra artikel 16.

Det forekommer imidlertid ikke umiddelbart logisk, at f.eks. kapitel 3, afdeling 2 om
tienestemodtagerens rettigheder alene skal gzlde for tjenestemodtagere, der modta-
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Advokatridet mener endwdere at kunne Iasgge til grund at begrebet ”kompetent
myndighed”, ]f artikel 4, nr. 8), ikke omfatter de relevante myndigheder i det
omfang, en ansager retter henvendelse til f.eks. Justitsministeriet, domstolene, E1-
hyervs- og Selskabsstyrelsen m.v. med henblik pa at opna en u]ladelse, der som an-
fzrt ovenfor ikke omfattes af direktivet,

Saﬁ'emt sse antagelser eri overensstemmelse med du'ektlvet, mé det vare en
kons heraf at medlemsstaterne ikke efier direktivet er forpligtet til at oprette

med henblik pé at udstede de anforte tilladelser, men derimod kun med

' henbhk pé &t varetage de 1 kapitel 2 nzvnte pligter, det vil navnlig sige dels den regx-

sstat og dels en omfattende mfonnahonswrksomhed.
L 22. Krav 0 grzenseoverskndende element" |

Pé det overifor navnte mede med Kommxssxonen rejste Advokatridet spergsmﬂ om,
* hvorvidt direktivforslagets umiddelbdie anvendelsesomride er begrenset til at om-

o fatte udfer lse af tj enesteydelser med et gxa:nseoverskndende element.

’ .Kommlsm nen anferte hertil, at direktivforslaget finder anvendelse pé alle tjene-
steydelser,f der ikke sa:rslult er undtaget.

Advokamhet laegger herefter til gnmd at fors]aget finder anvendelse pé enhver form -

for udzvell'e af juridisk bistand. En konsekvens heraf er, at der - indenfor den i
direktivforsia aget fastlagte procedure — skal ske en evaluering af retsplejelovens regler
om advokater (lovens sjette afsnit), Advokatsamfundets vedtzgter, jf. bekendtgerelse
nr. 721 af 26. august 2002 om gdodkendelse af &ndringer i vedtzgt for Det danske
Advokatsamfund og de af Advokatradet udarbejdede advokatetiske regler.

Dxreknvferslaget finder siledes som udgangspunkt ogsi anvendelse pa udferelse af
advokatbistand, uden at dette sker i forbindelse med et grenseoverskridende element,
f.eks. at advokatbistanden udferes i en anden medlemsstat end advokatens hjemland,
eller at klienten i gvrigt befinder sig i en anden medlemsstat end advokaten.

Det skal dog bemerke, at direktivforslaget indeholder bestemmelser, som efter deres
indhold fo dsaaﬂer et grznseoverskndende element. F.eks. mé det kunne lzgges til

" grund, at anvendelse af regicine  kapite] 2 om erchieringsfrihed for tjenesteydere
forudsatter. et gratnseoverskricenoe element, idet kapitiet angiver at finde anvendelse
i de tilfzelde, hvor en advokat fra en anden medlemsstat, varigt ensker at udeve
advokatvirksomhed her i landet. Kommissionen gav pa det ovennazvnte mede udtryk
for en tilsvarende opfattelse.

Konsekvensen heraf mé veere, at medlemsstaterne ikke efter direktivet er forpligtet til |

at oprette kvikskranker m.v. for danske jurister, der ensker at erhverve dansk advo-
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For s& vidt angar de anforte regler om tjenestemodtagerens rettigheder og
tienesteydelsens kvalitet, som har karakter af at vere en slags forbruger-
beskyttelsesregler (der dog ikke er begraznset til kun at gelde for tjenestemodtagere,
der er forbrugere) fremgar det ikke udtrykkeligt af direktivforslaget, om der er tale
om minimums- elier om makmmumsharmomsermg

Det fremgér sdledes 1kke klart om medlemsstaterne vil veere berettiget til at opret- _
holde eller vedtage nye regler, der giver tjenestemodtageren bedre rettigheder end, '
hvad der {fremgir af direktivet, eller om medlemsstaterne vil vzre berettiget til-at -~
opretholde elier indfore nye regler, der indeholder strengere krav til den kvahtet, som -
‘en tjenesteydelse skal have. -

_AdVokat:é et skal opfordre styrelsen til at fa dette grundlzggende sp:argsmﬁ.l om
direktivets harmoniseringsgrad afklaret under de¢ forestiende forhandlmger i Ridets -
arbejds pe, idet det ma foretrkkes, at der i direktivet indszttes en minimums-
klausul, der kan sikre, at der kan fastszttes nedvendige krav til tjenesteyderen og
dennes tjenesteydelse i takt med, at udviklingen i samfundet mitte tilsige et behov
herfor, som ikke kan imedegés ved mindre indgribende foranstaltninger.

X Djrekti ets anvendelsesomride
2.1, Aheri{éndelse af erhvervsmassige kvalifikationer : : _ .

P4 det ovénfor nzvnte mede oplyste Kommissionen, at direktiviorslaget ikke finder b
anvende]sé pa "professional authorisations”, og Kommissionen henviste i den forbin- '
delse til de geldende direktiver om gens:dlg anerkendelse af erhvervsmassige
kvahﬁkanqner samt direktivforslaget om gensidig anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer (KOM(2002)119 endelig udgave). Kommissionen oplyste endvidere,

at szrlige tilladelser/autorisationer, som er baseret pd videreuddannelse e_] heller er
omfattet. af dlrektwet.

Advokauﬁdet finder, at det anferte vedmrende direktivforslagets anvendelsesomrade
ber ﬁ'emgk udtrykkeligt af direktivet. S& vidt Advokatradet vurderer kan sondringen
mellem adgang til "professional autorisations” og adgang til at opna tilladelse til at = '
blive etableret og udfere tjenesteydelser i en anden medlemsstat imidlertid give
anledning til tvivl, hvorfor styrelsen ber arbejde for, at der fastsztites mere klare
retningslinfer for, i hvilket omfang medlemsstaterne er forpligtet i henhold til direk-
tivet.

I lyset af Kommissionens udtalelser mener Advokatridet dog at kunne lzgge til
grund, at begrebet "tilladelsesordning”, jf. artikel 4, nr. 6), ikke omfatter udstedelse
af dansk advokatbestalling, autorisation som dansk advokatfuldmazgtig, samt tilla-
delse til at mede for landsret og Hojesteret og andre tilladelser/autorisationer, som
alene kan erhverves, sifremt ansegeren opfylder nogle kvalifikationer, som typisk
bestar i nzermere angivne uddannelses- og/eller erfaringskrav.
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Direktivforslaget indeholder derudover regler, hvorefter der glder nrmere angivne -

rettigheder for tjenestemodtageren, og hvoreﬁer der stilles Krav til tjenesteydelsernes

kvalitet. Forslaget indeholder endelig regler om bl.a. sget samarbejde mellem med-

lemsstaterne med henblik pé at gge kontrollen med udferelsen af t_]enesteydelser samt
“bestemmelser om mdfarelse af “god skik™-regler pa. lelesskabsplan

1 2, Sektorregulenng eller generel regulermg

e i

2 Advokatradet hilser for s& v1dt en nzrmere regulering af de 'anforte omréder ved-

rerende udferelse af tjenesteydelser velkommen, idet Kommissionen synes at have

konstateret et behov herfor gennem omfattende forunde’rsagelser.

Advokatridet er dog i tvivl om, hvorvidt det er hensxgtsmaassxgt at indfere en generel

regulering, der som udgangspunkt omfatter alle former for tjenesteydelser, spwn-' _
" dende fra udferelse af helt simple tJenesteydelser til udfarCISe af faghgt hta_]t specla- :

liserede l]enesteydelser

Den uundgielige konsekvens heraf synes'at vezre, at direktivet kommer til at

- indeholde regler, som er nodvendige og naturlige for udferelsen af nogle tjeneste-

'ydelser, men som ikke giver mening ved udferelse af andre tjenesteydelser. Eksem-
pler herpd er, at der efter direktivet vil pahvile en friser eller en cykelsmed en
omfattende oplysningspligt, som - henset til tjenesteydelsernes karakter — forekom-

mer at vere overfledig, ligesom disse tjenesteydere ogsd skal tilskyndes til at lade

deres virksomhed certificere, udarbejde felles god skik™-regler pa feellesskabsplan
osv., hvilket heller ikke umidde]bart forekommer henmgtsmmssxgt i de anforte tilfzel-
de.

Advokatridet feler sig saledes ikke overbevist om, at det ikke vil vaere mere hen-
sigtsmessigt at indfere/opretholde en sektorregulering, hvor mulighederne for at
tilpasse reglerne i overensstemmelse med den enkelte sckiors szrlige behov synes
langt bedre, end efter det “one fits al]”-koncept, som er udgangspunktet for det fore-
liggende fomlag

Advokatradets tvivl skyldes ogs3, at der i efterhdnden mange &r har eksisteret
fellesskabsregulering jf. Europa-Parlamcmets og Rédets direktiv 98/5/EF af 16.
februar 1998 om lettelse af adgangen til varig udevelse af advokaterhvervet som
selvstendig eller som lenmodtager i en anden medlemsstat end den, hvor beskik-
kelsen er opnaet (i det frigende: etableringsdirektivet) og Rédets direktiv
77/249/EQF af 22. mans 1577 om letielser med henblik pé& den fakiiske gennem-
ferelse af advokaters fri udveksling af tjenesteydelser (i det felgende: tjenesteydel-
sesdirektivet), som Advokatradet bekendt i det store hele har fungeret upéklageligt.

1.3. Totalharmonisering eller minimumsharmonisering
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Ad artikel 39 )

Den nuverende kompetencefordelmg 1 retsp]ejeloven mellem Advokatradet og Ad- -

_ vokatnzvnet ger det ikke muligt for Advokatradet at udarbejde et adferdskodeks .

! sbom omhandlet i artikel 39, dvs. reg;er som er bindende for advokaterne, _Ad_vokat- )
- nzvnet og domstolene. Der henvises til bema:rlmingéme til artikcl 26, stk. 3. -

Advokatxlédet kan tilslutte sig, at rcg]cr om europaelske advokaters adfard fast]zegg .
- i en fzlles bindende "code of conduct” ndarbejdet af sammenslutningen af europsi-
- ske advokatsamfund, CCBE, og tiltradt af de nationale advokatorgamsat:oner Denne
“ code™ berlom nedvendigt suppleres med nationale god skik regler. ; :

 Det bemerkes, at CCBE allerede har indledt en dialog med Kommissionen om dette

- -aﬂdanng Direktivforslaget ber siledes underglvcs en omfattende juridisk tekmsk. o
./ gennemarbejdning, siledes at det iser sikres, at enhver tvivl om dxreknvforslagets :
! anvcndels[esomréde elimineres.

- Der er m‘eppe tvivl om, at de kommende forhandlmger i den af Radet nedsatte
arbejdsgruppe vil komme til at udstrzkke sig over l=ngere tid. Det skal i den for- !
- bindelse apeges, at Advokatradet lzgger vaegt pd gennem specialudvalgsmeder og
evt. ogsa bilaterale meder med styrelsen lebende at blive orienteret om forlebet af
forhand]mbeme i Radets arbej dsgruppe

Endehg finder Advokatridet, at det vil veere nyttigt, hvis der s snart som muligt blev
afholdt et mede mellem styreisen, Justitsministeriet og Advokatradet med henblik pd
en e drofielse af de for advokater mest centrale bestemmelser i direktivforsla-
get.

Med venlig hilsen

f]enrik Rothe
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Slotsholmsgede 10 §Ion 4 ﬁ Jml 2005 nl"' 1306 KOBENHAVN K.
1216 Kebenhavn K. r“" : . ‘mr 33969793_ _
. bui. i a [}
' y _ gy , ‘DATO: 13-1-2005 o

J.NR.: 04-012902-04-052|
REF: wgs/api

i . . )
b ',

T b

. For, dskabets forslag af 15. november 2004 om ®ndring af dnrekhvforahget .
. om jenesteydelser i det indre marked :

,Advkauidetu'genn'smmopciskcsaMrgmisaﬁmCCBEblevctbekmdt: Sy o
‘ at det hollandske formandskab i EU dea 15. november 2004 har fremlagt et oyt TS
ivforslag om tjenesteydelser i det indre marked, som pd nogle centrale punkter

iller sig fra det af Kommissionen ﬁ'emhgtefoxslag-a{OM(ZW)z endeh',gud'ga- L

Formandsksbet foreslr, at artikel 3 a:ndrw, siledes at bestemmelsens sidste punk-
tum\affattes siledes: '

! er Community msmments in particular those governing specxﬂc services ac-
tivities fully apply and are complemented by this Directive.”

® Advokati&det ghr ud fra, ot formélet med denne sendring har veeret at skiabe kiarhed
over, hvilke regler der geelder i tilfelde, hvor direktiviorslaget er uforeneligt med
anden feellesskabsret.

De\n pégzldende endring skaber imidlertid ikke den anforte klarhed, idet det fortsat .
frempgér af preamblens pki. 13, at bide direktiviorslaget og anden feellesskabsret
ga:]der nér ep tjenestevdelse allerede er omfatiet af anden fellesskabsret.
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‘Advokatrédet R  SAMFUNDET |
L ‘ i :

Advokatm' bar som m bekendt i mange 4 veeret omaftiet afhenholdsv:s ct ctablerings-

direktiv' og et tjenesteydelsesdirektiv’. Advokatridet har i sit haringssvar af 10.

marts 2004 gjort opmeerksom pé flere tilfielde, hvor direktivforslagets bestemmelser

iﬁwamvaensstmnehemeddcngmldmdefmﬂmakabmhgemgnlmgafadv&
. katers forhold. |

Deter Advokntr&dets vm"dering, at denne dobbelu'egulering af reissildmhedmmm‘-
ge og lovtekniske grunde er ubensigtsmaessig, idet der skabes tvivl om, hvilke regler
a#voht«shlfalge,mwudfmuadvokaxvirhomhedwermeme. o

Foratxmdgis&dmmzp:bblemerforesl&rAdvokauﬁdet,atdﬁ-ﬁidmskmde arqus
for, at advokaters forhold undtages fra direktivforsiaget. En tilsvatendeholdmng ﬂn-
' deseﬁerAdvokat:idetsopbmmgenﬂmandnmdlemssw . .

Dammueﬂmﬁvhﬁﬂegndaimblmuduykknﬁgtmn :
direktivets kapitel II og IIT og eventucit ogs andré af direktivets bestemmelser ikke - ()
finder anvendelse pd 'omrider, der allerede er reguleret af de geeldende sektordirekti- '
ver. Denne lesning er imidlertid ikke attraktiv allerede fondi, store dele af direktivfor-
shguformatus&nklme,atduermmﬂlgmlommkkewddenafdem;heda

_ ogphgm' der indfares med dircktivet.

i
Adwhuidetforeﬂmkkersﬂed&mﬁﬂdsm&gmdhgebeﬁadnaknvﬁ.sm
rektiverne har samme formil, som det fremlagte forslag, og erfaringeme. med sektor-
. direktiverne har veeret ganske gode, idet det for advokater er helt seedvanligt at ud-

faeadvokntvnksomhedp&tvmafgmnmc,hwlketxdasmhele foregﬁrpm-
" blemfrit.

Ensmﬁhmgxﬂuingafadvohmfomoldmdas&m,mdetianedmohtﬁsb
lande er anerkendt, at det af hensyn til klientens retssikkerhed mé sikres, at advoka-
ten i sin varetagelse af den enkelte klients interesser er vafheengig af alle uvedkom-
mende interesser. Advokaters forhold reguleres s&ledw cfter helt andre hensyn og
reglm'cndandmlibcmlecrhverv

Ad artikel 9, stk. 3 | | - . P
Af artikel 9, stk 3, i Kommissionens direktivforsiag fremghr, at kapitel IL, afdeling 2,

ikke finder anvendelse pd tilladelsesordninger, der er obligatoriske eller tilladt i hen-
hold til andre frcliesskabsinstromenter. Bestemmelsen mé forstis siledes, at den til-

! I Europa-parlamentets og Ridets direktiv 98/5/EF af 16. februar 1998 om lettelse af adgangen til
_varig udevelse af advokaterthvervet som selvstendig eller som lenmodtager i en anden medlemsstat
end den, hvor beskikkelsen er opniet.

2 . Ridets direktiv 77/249/EQF af 22. marts 1977 am lettelser med henblik pé den faktiske gennem-
forelse af advokaters fri ndveksling af tjenestoydelser.
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ladelswordnmg, sdm omhandlet i det ga-.ldende etablexmgsdueknv er undmget fra - |

dnekhvudkastetskxpmlﬂ afdehngz. : ' v
" Formandsknbet har foresléiet en &ndring af artikel 9, stk. 3 som synes at have til fol- o '
" ge, at direktivadkastets kapitel II, afdeling 2 (med mdtagelse af artikel 9, stk. 1) nu
~ ogs4 skal finde anvendelse pé den tilladelsesordmng, spm er omhandlet i mblw

dlrektlvet. ‘

"Fommdslmbetharikkebegxmdetendnngm,somhnrqegetwdtgﬁendekonse—
..h B .'.

Advokntridet kan under ingen omstzndlgheder g md for endm:gen, idet den gel-
dende tilladelsesordning, som er godkendt pd feellesskabsnivean; derved erstatids af -
. direktivforslagets tilladelsesordning, hvilket - stik imod intentionen - indebeatrer, at
. tilladelsesordningen samiet set gares mere administrativ byrdeﬁﬂd for sAvel advoka- _
: ter som mvolvaede myndigheder. _ o

Artikel 15 m.ﬂ. - saerhge hensyn

X fleve af dircktiviorslagets bestemmelser, som indebolder pibud eller forbud for
‘medlemsstaterne, er der hjemmel til, at den i medlemsstatemne geldende ordning vil
lmnne opxetholdes, hwis suhge hensyn taler ha'for

: Formandsknbethan fiere afpunktcmc i prwthlen (f.eks ph. 27b og 33) hmmst
til, at i henhold til EU-domstolens praksis vil bensyn ti] "public health and social po-
licy” kamne retfeerdiggere en oprctholdclse af den p&gmldnnde nationale ordning. 1
pkt.24aerherud0veranfmt :

”I‘heovundmgmomrehhngmthcpubhcmmwwmchrefamc:smadem
certain provisions of this Directive are those recognised by the Court of Justice in
‘relation to Articles 43 and 49 of the Treaty, notably public pohcy. public security,
public health, the protection of consumers, recipients of services, workers, the eavi-
ronment including the urban environment, the health of animals, intellectual pro-

. patythc.omavanonofthennnonalhmoncandmhchentageormal policy
objectives and cultural policy objectives”™. :

Advokatr&det skal henlede opmx:rksomheden pé, at EU-domstolen i sin dom af 19.
februar 2002 (sag C-309/9 Wouters) bar anerkendt, at ogsé hensynet til en advokats
uafthengighed og tavshedspligt ved ridgivning af sin klient samt varetagelse af den-
nes interesser kan have. forrang fmm for etableringsretten og/eller retten til fri ud-
veksling af tjenesteydelser. .

Hvis direktivet skal finde anvendelse pd advokaters fdrhold, finder Advokatradet det
naturligt, at ogsé hensynet til advokaters wathzngighed og tavshedspligt udtrykkeligt
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lmmmertilatmdgﬁ blandtde"hmyn, da'lpmamblennzvnssomhcnsyn, dsrhn
reﬁ'ndxggmebegxmmngenetablamgmettenmv

'D:rekﬂvets anvendelse pi rent mterne forhold

Advokauidethar:mtommlteharmgssvarrejstsporgmﬂom,hvomdtdma
"-.ﬁndu-anvendelsepirenemtunefoﬂmld, ndannogetgmnseovuah:dendeelanm

1

\
Dccemegetcmalespm'gmﬂefomatmﬂdmetAdwhuﬁdeteblmopmmk

! - somp&atdcthlsvarendespmgsmﬂermgderetlph.hprmnblmﬁlemblumgs-

'Whuugmhepmgm&mobjmthmmmdoumthydwnmyrulu
concerning purcly domestic situstions, and where it does affect national rules regu-
Inting the legal profession it does 80 no more than is necessary to achieve its purpo-
se effectively; whereas it is without prejudice in particolar to national legislation .
govumgmsstomdpmcuoeofthepmfeomonofhwyu’mdnﬂnpmfe&nml
hﬂemedmthehoﬂMunbu’Sut::" . .

G qu:iafAdvokauﬁdetsbreversendtﬁlExhvcrvs-ogByggwtymﬁm. "
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