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Folketingets Udvalg for Videnskab og Teknologi
Christiansborg
1240 K gbenhavn K

Til Folketingets Udvalg for Videnskab og Teknologi’s orientering vedlasgges
Videnskabsministeriets to grundnotater vedregrende:

- Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr.
2256/2003/EF med henblik pa udvidelse af programmet for 2006 for
formidling af god praksis og overvagning af anvendelsen af IKT -

KOM (2005) 347 og

- Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ophasvelse af Radets
direktiv 90/544/E@F om de frekvensband, der skal anvendes til samordnet
indfarelse af fadleseuropadsk landbaseret offentlig personsggning i
Fadlesskabet (Ermes-direktivet) - KOM (2005) 361.

De to grundnotater er tillige fremsendt til Folketingets Europaudvalg via
Udenrigsministeriet den 22. september 2005.

Grundnotaterne vedlagygesi 5 eksemplarer.

Med venlig hilsen

Helge Sander

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Telefon 3392 9700
Telefax 3332 3501
E-post vtu@vtu.dk
Netsted  www.vtu.dk
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Notat

Grundnotat til Folketingets Eur opaudvalg

VTUT 0160
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets besutning nr. 2256/2003/EF med
henblik pa udvidelse af programmet for 2006 for formidling af god praksis
og overvagning af anvendelsen af IKT 21. september 2005
- KOM (2005) 347

Ministeriet for Videnskab,

Resumé: Formalet med Modinis-programmet er at finansiere statistiske Teknologi og Udvikling

udredninger, der er aftalt somled i benchmarking af eEurope2005-initiativerne. Bredgade 43

Hertil kommer informationsindsatser med henblik pa spredning af god praksis, 1260 Kgbenhavn K

0g programmet understatter arbejde med netvaaks- og infor mationssikkerhed Telefon 3392 9700

gennem dataindsamling, analyse og infor mationsindsatser. Telefax 3332 3501
E-post vtu@vtu.dk

Modinis-programmet og eEurope 2005-handlingsplanen udlagber begge med Netsted ~www.vtu.dk

udgangen af december 2005. For at sikre kontinuitet foreslas en fortsettel se af CVR-nr. 1680 5408

Modinis-programmet fremtil udgangen af december 2006, sa der sikres
finansiering af efterfalgeren til eEurope 2005-handlingsplanen, nemlig 12010 — et

europad sk informationssamfund for vaekst og beskaftigelse®, som er en holistisk Sagsnr. 46254
ramme for udformning af politikker pa IKT-omradet i 2006. Fra 2007 vil Dok-id 381093

finansieringen skulle ske ved etableringen af et stetteprogram bensavnt ” IKT
policy Support Fund” , som vil daskke perioden fra 2007-2010. Dette er en del af Internationalt og Telepolitisk

forslaget til rammeprogrammet om konkurrenceevne og innovation (CIP)® Center

Lisbet Mark Ilve
Forslaget til aandring af Modinis-programmet har til formal at sikre finansiering Telefon 3392 9869
af benchmarking og statistiske analyser baseret pa strukturelle indikatorer samt Telefax 7226 5577
udvekslingen af god praksisi de 12 maneder mellem udlgbet af eEurope 2005- E-post  Imi@vtu.dk

handlingsplanen og den forventede start af CIP.

Forslaget til andring af Europa-Parlamentets og Radets beslutning om Modinis-
programmet er baseret pa Traktatens artikel 157, stk. 3, og vedtagelse skal skei
overensstemmel se med fremgangsmaden i artikel 251 om fadles besl utningstagen
med Europa-Parlamentet.

! Meddelelse fra K ommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om eEurope 2005: Et informationssamfund
for alle — En handlingsplan som oplaeg til Det Europadske Radsmede i Sevilla den 21.-22. juni 2002 —

KOM (2002) 263

2 KOM(2005) 229

® Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om et rammeprogram for konkurrenceevne og innovation
(2007-2013) KOM (2005) 121 aflgser en reekke eksisterende programmer. Forslaget til rammeprogram er
bygget op om 3 delprogrammer: 1. |vaerksadter- og innovationsprogrammet, 2. Stetteprogrammet for IKT-
politik (informations- og kommunikationsteknologi), og 3. Programmet " Intelligent Energi — Europa”.

Dok-id. 384698



Baggrund

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 2256/2003/EF om et flerdrigt
program (2003-2005) for overvagning af eEurope 2005-handlingsplanen,
formidling af god praksis og forbedring af net- og informationssikkerheden
(Maodinis) blev vedtaget den 17. november 2003.

Formalet med Modinis-programmet er at finansiere statistiske udredninger, der er
aftalt som led i benchmarking af eEurope 2005-initiativerne. Hertil kommer
informationsindsatser med henblik pa spredning af god praksis, og programmet
understetter arbejde med netvaarks- og informationssikkerhed gennem
dataindsamling, analyse og informationsindsatser. Programmet finansierer
desuden en eEurope-styringsgruppe, der har til formal at sikre et strategisk
overblik over gennemfarelsen af eEurope 2005-handlingsplanen, og som udger et
forum for udveksling af erfaringer.
Ministeriet for Videnskab,
Modinis-programmet daekker perioden 1. januar 2003 til den 31. december 2005. Teknologi og Udvikling
Finansieringsrammen var oprindeligt 21 mill. Euro, men i tilknytning til
udvidelsen af Fadlesskabet den 1. maj 2004 med de 10 nye medlemsstater blev
Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 2256/2003/EF andret ved Europa-
Parlamentets og Radets beslutning nr. 787/2004/EF af 21. april 2004, og den
finansielle ramme blev dermed udvidet til 22,44 mill. Euro.

Indhold

Kommissionen offentliggjorde sit forslag om aandring af M odinis-programmet
den 29. juli 2005 og fremsendte forslaget den 22. august 2005.

Forslaget til aandring af Europa-Parlamentets og Radets beslutning om Modinis-
programmet er baseret pa Traktatens artikel 157, stk. 3, og vedtagelse skal ske i
overensstemmel se med fremgangsmaden i artikel 251 om fadles beslutningstagen
med Europa-Parlamentet.

For at sikre kontinuitet mellem M odinis-programmet og eEurope 2005-
handlingsplanen, som begge udlgber med udgangen af december 2005, fored ar
Kommissionen en fortsadtel se af Modinis-programmet frem til udgangen af
december 2006. Baggrunden herfor er behovet for at sikre finansiering i 2006 af
efterfalgeren til eEurope 2005-handlingsplanen —" 12010 — et europad sk
informationssamfund for vakst og beskadtigelse”, som er en holistisk ramme for
udformning af politikker pa IK T-omradet frem til 2010. Kommissionen har med
fordlaget til rammeprogrammet om konkurrenceevne og innovation (CIP)
foresldet, at finansieringen fra 2007-2010 skal ske ved etablering af et
statteprogram bensaevnt " IKT policy Support Fund”, som er en del af CIP.

Forslaget til aandring af Modinis-programmet har til formal at sikre finansiering
af benchmarking og statistiske analyser baseret pa strukturelle indikatorer samt
udvekslingen af god praksisi de 12 maneder mellem udigbet af eEurope 2005-

handlingsplanen og den forventede start af CIP.



| forslaget til udvidelse af Modinis-programmet formuleres der tre hovedformal,
dastatte til oprettelsen af den fremtidige europad ske struktur for net- og
informationssikkerhed, som indgar som hovedformal firei det igangvaarende
Modinis-program, ikke laangere skal stettes efter vedtagel sen af Radets
forordning om etableringen af ENISA..*

De tre hovedformal er i forslaget falgende:

1. Atfalge resultaterne i medlemsstaterne og sammenligne dem med de bedste i
verden, idet man i det omfang det er muligt, bruger de officielle statistikker.

2. At stette medlemsstaternes indsats i stimuleringen af brugen af IKT palokalt,
nationalt og regionalt plan gennem analyse af god praksis og ved den
supplerende fadles udvikling af mekanismer til udveksling af erfaringer.

3. At analysere de gkonomiske og samfundsmaessige konsekvenser af Ministeriet for Videnskab,
informationssamfundet med henblik pa at lette de politiske dreftel ser, navnlig Teknologi og Udvikling
hvad angdr konkurrenceevne, vakst og beskagftigelse samt, hvad angér social
inddragel se.

Kommissionen vil udarbejde et arbejdsprogram for 1. januar 2006 til den 31.
december 2006.

Kommissionen foreslar en indikativ fordelingsnagle pa 55% til benchmarking,
30% til god praksis og 15% til analyser.

K ommissionen foreslar et budget pa 7,72 mil. Euro for den etarige forlaangel se af
programmet, hvilket betyder, at budgettet for M odinis-programmet forgges til
30,16 mil. Euro fra 22,44 mil. Euro.

Europa-Parlamentets holdning

Det britiske EU-formandskab har oplyst, at forslaget bliver behandlet efter simpel
procedure i Europa-Parlamentet, hvor forslaget er forankret i ITRE-udvalget. Den
simple procedure betyder, at forslaget bliver sendt i skriftlig hering blandt I TRE-
udvalgets medlemmer, og at der ikke udpeges en ordfgarer.

Neer hedsprincippet
Kommissionen har ikkei sit forslag vurderet naarhedsprinci ppet.

Regeringen finder pa det forel gbige grundlag, at naarhedsprincippet ma anses at
vage overholdt, da benchmarking i sig selv er en kombination af nationale
stati stiske bureauers arbejde og tvaargaende supplerende opbygning af data pa
EU-niveau. Tilsvarende er savel udveksling af god praksis som gennemfgrelse af
analyser opgaver, som gar patvaa's af det national e og fad|eseuropad ske niveau.

“Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EF) Nr. 460/2004 af 10. marts 2004 om oprettelse af et europad sk
agentur for net- og informationssikkerhed



Gaddende dansk ret

Der er ingen dansk lovgivning pa omradet.

Haring

Forslaget er sendt i hagring i EU-Specialudvalget for it og telekommunikation.
Andrelandes holdninger

Frankrig, Belgien og Italien har hilst forslaget velkomment og stettet en
forlaangel se af programmet, og der har ikke varet kritiske tilkendegivel ser i
avrigt.

Luxembourg har pa et megde i Radets arbejdsgruppe — Telekommunikation og

Informationssamfundet den 16. september 2005 oplyst, at man gerne s3, at der i Ministeriet for Videnskab,
forbindelse med den foresldede artikel 1a(a) i forbindelse med benchmarking Teknologi og Udvikling
tages hgjde for national e sserkender og forhold.

Forelgbig dansk holdning

Fra dansk side stetter vi generelt en forlaangelse af forslaget, daforslaget er et
vigtigt redskab til, at malsagtningerne 12010 kan implementeresi overgangen
mellem udlgbet af eEurope 2005 og den forventede start af CIP.

Danmark vil om muligt foresld, at der i teksten indsadtes en sagtning om
finansiering af en formel styringsmekanisme, der skal sikre en holistisk og
fleksibel tilgang til implementeringen af 12010, hvis en sddan finansiering ikke
sikres pa anden vis af Kommissionen.

Samtidig finder Danmark, at det foresldede budget pa 7,72 mill. Euro som
udgangspunkt er et rimeligt niveau, der afspejler det hidtidige finansielle niveau i
M odinis-programmet. Udviklingen af informationssamfundet er en dynamisk
proces, hvor indsatsomrader skifter i takt med udviklingen. Fra dansk side
vurderes det, at en budgetramme pa omkring 7,72 mill. Euro vil vagre
proportional i forhold til dei forslaget angivne aktiviteter.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser, daforggelsen af budgetrammen fra 22,44 til 30,16 mill. Euro ikke
bidrager til en forhgjelse af EU’s samlede budget.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Fordaget forventesikke i sig salv at have samfundsgkonomiske konsekvenser.
Benchmarking, udvekdling af god praksis og analyser er vaaktger, som kan sikre, at
det er den rigtige indsats inden for 12010 som ivagksadtes. Aktiviteterne bidrager til a
styrke det europadske informationssamfund og opfyldelsen af 12010’ s mal sagininger
om styrket gkonomisk vaekst og gget beskadtige se.



Tidligereforelaggelser for Folketingets Eur opaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaaret forelagt Folketingets Europaudval g.

Det igangvaarende M odinis-program blev forelagt Folketingets Europaudvalg til
forhandlingsopl asg pa udval gets made den 29. november 2002 forud for
radsmedet (transport, telekommunikation og energi) den 5.-6. december 2002,
Folketingets Europaudval g modtog grundnotat med brev den 26. september 2002
og endelig blev sagen forelagt udvalget forud for radsmedet (transport,
telekommunikation og energi) den 27.-28. marts 2003.

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling



Grundnotat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets dir ektiv om ophaevelse af Radets

direktiv 90/544/E@F om de frekvensband, der skal anvendes til samordnet

indfar else af fadleseur opaaisk landbaser et offentlig per sonsagning i

Fadlesskabet (Er mes_direktivet) Ministeriet for Videnskab,
-KOM (2005) 361 enddl |g Teknologi og Udvikling

Resumé: Forslaget gar ud pa at ophaeve Ermes-direktivet, s der kan indferes en
ny plan for frekvensbandet 169,4 — 169,8 MHz, der opfylder de nuvaarende og
kommende EU-frekvenspolitiske behov. Denne plan skal vedtages af
Kommissionen i henhold til frekvenspolitikbesl utningen®.

Baggrund og indhold

Kommissionen har den 29. august 2005 fremlagt forslag til Europa-Parlamentets
og Radets direktiv om ophaevel se af Radets direktiv 90/544/EQF om de
frekvensband, der skal anvendes il samordnet indfgrel se af fadleseuropad sk
landbaseret offentlig personsggning i Fadlesskabet.

Det geddende direktiv 90/544/EQF af 9. oktober 1990 fastlagyger, hvilke
frekvenser der skal anvendestil landbaseret offentlig personsggning i
Fadlesskabet (popul sat kaldet Ermes-direktivet), opfylder ikke laangere EU’s
politiske mdl. Direktivet kraever, at der afsadtes fire kanaler i frekvensbandet
169,4 — 169,8 MHz til Ermes, og at hele frekvensbandet af saeites til Ermes, hvor
der er kommercielt behov for det.

Imidlertid er brugen af frekvensbandet til Ermes gaet tilbage eller endda helt
ophert, og Ermes er blevet aflest af andre teknologier sdsom SM S (short
messaging system) via GSM. Ermes er ophert i Danmark.

Da en harmoniseret anvendelse af frekvensbandet kan gavne andre anvendel ser af
politisk interesse for EU, gav Kommissionen i 2003, i henhold til
frekvenspolitikbeslutningen, Den Europad ske Konference af Post- og
Teleadministrationer (CEPT) mandat til at indsamle oplysninger om mulige
anvendelser af frekvensbandet, udpege mulige | @sninger, der opfylder EU-
politiske mal, og foresa tekniske og regul eringsmaessige | @sninger under

° Europa-Parlamentets og Radets beslutning Nr. 676/2002/EF af 7. marts 2002 om et frekvenspolitisk regel st
i Det Europad ske Fadlesskab (frekvenspolitikbeslutningen)



hensyntagen til EU’s mal for elektronisk kommunikation og andre mal sdsom
social integration af handicappede.

Europa-Parlamentets holdning

Det britiske EU-formandskab har oplyst, at forslaget bliver behandlet efter simpel
procedure i Europa-Parlamentet, hvor forslaget er forankret i ITRE-udvalget. Den
simple procedure betyder, at forslaget bliver sendt i skriftlig haring blandt ITRE-
udval gets medlemmer, og at der ikke udpeges en ordfarer.

Naer hedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmel se med

naerhedsprincippet, da medlemsstaterne ikke hver issar kan ophaeve Ermes-

direktivet, og fordi de ikke kan sikre, at der i rette tid indf@res en ny harmoniseret

frekvenspl an pé EU_p| an. Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

Regeringen finder pa det forel gbige grundlag, at naarhedsprincippet ma anses at

vage overholdt, da gennemfarelse af fordaget ikke vil kunne ske ved nationale

foranstaltninger, men bar ske ved en fadleseuropad sk foranstaltning.

Gaddende dansk ret

Forslaget vil alene have indvirkninger pa den danske frekvensplan, jf.
Bekendtgarel se om fastlagygel se af rammerne for anvendel se og indbyrdes
prioritering af de samlede radiofrekvensressourcer (frekvensplan)
(Bekendtgarel sen har endnu ikke faet et nyt nummer af Retsinformation).
Frekvensplanen fastsadtes af 1T- og Telestyrelsen, jf. 8 3 i lovbekendtgerelse nr.
680 af 23. juni 2004 om radiofrekvenser.

Direktivfordlaget vil indebage, at der ikke lamngere skal af sedtes specifikke
frekvenser til Ermesi den danske frekvensplan. Frekvenserne vil i stedet blive
afsat til en rakke nye anvendel ser i overensstemmel se med en ny plan for
frekvensbandet 169,4 — 169,8 MHz, der opfylder de nuvaaende og kommende
EU-politiske behov. Denne plan skal vedtages af Kommissionen i henhold til
frekvenspolitikbeslutningen.

Haring

Forslaget er sendt i hering i EU-specialudvalget for it- og telekommunikation.
Andre landes holdninger

Da Ermes-tjenesten, som anfart ovenfor, er ophgart i naesten alle medlemsstaterne,
forventes langt starstedelen af medlemsstaterne aktivt at ville stette ophaevel sen
af Ermes-direktivet. Forsaget har vaaret dreftet pa et megde i Radets

arbejdsgruppe — Telekommunikation og Informationssamfundet den 16.
september 2005, hvor ingen medlemsstater gik imod direktivforslaget.



Forelabig dansk holdning
Forslaget til direktivforslag kan stettes fra dansk side.
L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes ikke i sig selv at give lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser, udover en mindre justering pa
bekendtgerel sesniveau i den danske frekvensplan.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderestil at vage til gavn for Danmark, idet Ermes frekvenserne
forventes at overgatil en ny harmoniseret frekvensanvendelse i Europa, hvor
specielt dansk industri har store interesser.

Ministeriet for Videnskab,

Tidligereforelaeggelser for Folketingets Europaudvalg Teknologi og Udvikling

Folketingets Europaudvalg har modtaget et naerhedsnotat om sagen med brev fra
Udenrigsministeriet den 9. september 2005.



