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Notat

Grundnotat til Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse i2010 — Et eur opaaisk infor mationssamfund for
vaekst og beskaftigelse - KOM (2005) 229

Resumé: Kommissionen foresldr i sin meddelelse en strategisk ramme - 12010,
somvil vaare et vassentligt element i Lissabon-strategien, der sigter pa at
forbedre rammerne for vakst og beskadtigelse i EU. 12010 vil bidragetil at gere
Europa mere attraktiv for investeringer og innovation i videnbaserede processer,
varer og tjenester. Kommissionen opstiller i i2010 tre prioriterede politikker:

- etableringen af et europadsk informationsrum, som fremmer et abent,
konkurrerende indre marked for informationssamfundet og medierne

- styrkelse af innovation og investering i IKT" med henblik pa at fremme
vakst og skabe flere og bedre job

- opnaelse af et informationssamfund, der rummer alle, der fremmer vaekst
og job pa en made, der er i overensstemmelse med baaedygtig udvikling
og som prioriterer bedre offentlige tjenester og forbedring af livskvalitet.

For at kunne udmente de naevnte politikker opstiller Kommissionen tre mal:

- etableringen af et europad sk infor mationsrum, som tilbyder sikker
hgjhastighedskommunikation til overkommelige priser, vaa difuldt og
varieret indhold sant digitale tjenester.

- EU skal vagei verdensklasse inden for forskning og innovation ved at
bruge IKT til at mindske afstanden mellem de ledende eur opad ske
konkurrenter.

- etinformationssamfund med pladstil alle, og som stiller offentlige
tjenester af hgj kvalitet til radighed og fremmer livskvalitet.

Baggrund
Pa Det Europad ske Rads made den 22.-23. marts 2005 i Bruxelles vedtog stats-
og regeringscheferne at revitalisere Lissabon-processen og prioritere vakst og

beskadtigel se, det af spejledes bl.a. i formandskabets konklusioner fra madet.

Radet konkluderer, at det er bydende nadvendigt at udvikle et helt igennem
rummeligt informationssamfund baseret pa en generel brug af informations- og
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kommunikationsteknologier (IKT) i den offentlige sektor, i erhvervslivet og i
hjemmene.

For at na dette mal har Kommissionen 1. juni 2005 offentliggjort sin meddelelse
12010 — Et europad sk informationssamfund for vaskst og beskadtigel se.

Indhold

i2010 er en strategisk ramme, der fokuserer pa forskning og innovation inden for
IKT, paudviklingen af indholdsindustrierne, pa netvaaks- og

informationssi kkerheden samt pa konvergens og interoperabilitet med henblik pa
at skabe et informationsrum uden gramser.

i12010-meddel el sen indehol der en passus om, at de national e Lissabon-
handlingsplaner skal indeholde et punkt, der hedder IKT.

Ministeriet for Videnskab,
K ommissionens meddel el se 12010 - Et europad sk informationssamfund for vaekst Teknologi og Udvikling
og beskadtigelse er inddelt i 5 af snit:

Introduktion

Et europad sk informationsrum

Innovation og investering i forskning

IKT for ale (inclusion), bedre offentlige tjenester og livskvalitet
Konklusion

agkrowdE

Ad 1 Introduktion
Pa baggrund af omfattende udfordringer for informationssamfundet foreslar
Kommissionen i i2010 tre prioriterede politikker:

- etableringen af et europad sk informationsrum, som fremmer et dbent,
konkurrerende indre marked for informationssamfundet og medierne

- styrkelse af innovation og investering i IKT med henblik pa at fremme
vakst og beskadtigelse

- opnéelse af et informationssamfund, der rummer alle, der fremmer vaekst
og job paen made, der er i overensstemmelse med baaredygtig udvikling
0g som prioriterer bedre offentlige tjenester og livskvalitet.

En fjerdedel af EU’ svaskst i BNP skyldes IKT. IKT-tjenester og -kompetencer,
medier og indhold udgar en voksende andel af gkonomien og samfundet.
Traditionelt indhold som film, video og musik er nu tilgaengeligt i digitale
formater, og nye tjenester, som er "fadt digitale” som f.eks. interaktivt software,
spirer frem. Den digitale konvergensi informationssamfundet mellem
medietjenester, netvaak og udstyr er en realitet og IKT bliver smartere, mindre,
sikrere, hurtigere, opkoblet 24 timer i degnet og let anvendeligt med indhold i
tredimensionalt multimedieformat. Der er derfor behov for proaktive politikker,
som kan imgdekomme de fundamental e teknol ogi ske aandringer, som den digitale
konvergens af stedkommer.



Ad 2 Et europaai sk informationsrum

K ommissionen foreslar falgende mal for et Europadsk Informationsrum:

Ma 1: Et Europad sk Informationsrum som tilbyder sikker
hgjhastighedskommunikation til overkommelige priser, vaardifuldt og varieret
indhold og digitale tjenester.

Etableringen af et europad sk informationsrum gar det nadvendigt fra
begyndelsen at tage fire store udfordringer op, som er en konsekvens af digital
konvergens:

- hastighed: hurtigere bredband i Europa som er i stand til at levere
tjenester som f.eks. high definition TV og video.

- vaadifuldt indhold: aget retlig og akonomisk sikkerhed for at tilskynde
nye tjenester on-line indhold.

- interoperabilitet: forggel se af maangden af udstyr og platforme, som
"taler sammen” og tjenester, som er portable fra platform til platform.

- sikkerhed: at gare internettet sikkert mod svindlere, skadeligt indhold og
teknologiske fegjl for at gge tilliden til internettet hos investorer og
forbrugere.

Digital konvergens ngdvendigger et konsistent sad af regler for
informationssamfundet og medierne. Det indre marked for medieindhold og -
tjenester er reguleret af et bredt sad af regler, som dakker de audiovisuelle
tjenester, digital tv, on-line handel, ophavsret og hjadpeforanstaltninger for
udvikling og udbredel se af europadsk indhold.

Kommissionen vil ivaaksadte en undersggel se af regelgrundlaget, der har
indflydel se pa den digitale gkonomi, og sikre starre indbyrdes sammenhaang og
orientering mod den gkonomiske og teknol ogiske virkelighed.

Konkret vil Kommissionen i 12010 dagsordenen for " Et europad sk
informationsrum” sadte skub i den gkonomiske gevinst ved digital konvergens,
ved:

- inden udgangen af 2005 at komme med forslag til revision af direktivet
om TV uden gramser” med henblik pd en modernisering af reglerne for
audiovisuelle medietjenester.

- at komme med forslag til gennemfarelse af den foreskrevne revision af
tele-pakken (2006)

- i samarbejde med medlemsstaterne definere en effektiv
frekvensforvaltningsstrategi (2005)

- fortsat at yde stette til udviklingen og udbredel sen af europad sk indhold
og viden
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- inden udgangen af 2007 at have analyseret de dele af " the community
acquis’?, som har indflydelse pd informationssamfundet og medierne og i
lyset heraf fremsadte forslag til aandringer, hvor det er ngdvendigt

- at etablere komplementaare politikker, som vil fremme hurtig og effektiv
implementering af nye regler.

- at udstikke rammerne og implementere en strategi for et sikkert
europad sk informationssamfund (2006).

- at identificere og fremme mal sagtninger for interoperabilitet saligt for
administration af digitale rettigheder (digital rights management)
(2006/2007).

Kommissionen vil anvende de instrumenter, der er nadvendige for at sikre digital
konvergens gennem forskning, fremme af abne standarder, stette til
interessenternes dialog, og - hvor det er ngdvendigt - vedtagel se af regulering.

Ad 3 Innovation og investering i forskning

IKT bidrager afgerende til vakst og beskadftigelsei Europa. IKT-sektoreni sig
selv er en vaesentlig bidragyder til gkonomien, mens indfarel sen og en talentfuld
udnyttelse af IKT er en af de starste bidragydere til produktivitet og vakst i ale
dele af den europad ske gkonomi, hvilket farer til fornyelse og udvikling i ale
sektorer.

K ommissionen foreslar falgende mal for Innovation og investering i forskning:

Mal 2: EU skal vaaei verdensklasse inden for forskning og innovation ved at
bruge IKT til at mindske af standen mellem de ledende europad ske konkurrenter.

Kommissionen har den 6. april 2005 offentliggjort to omfattende forslag, som bl.a. har
til formdl at styrke IKT i Europa. Der er delstale om et forslag til rammeprogram for
konkurrenceevne og innovation (CIP), der samler en rakke eksisterende
programmer, der er af betydning for fremme af produktivitet,
innovationskapacitet og baaredygtig vakst i EU inden for en fadles ramme dels
fordlaget til det syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og
demonstration (FP7-RTD). CIP fokuserer paikke-teknol ogiske omréder af innovation
og paindsatsen efter selve forskningen og udviklingen, mens det syvende
rammeprogram vil fokusere pa forsknings- og udviklingsdelen.

For at skabe innovation og investering i forskning vil Kommissionen i i2010
dagsordenen prioritere en forskningsstrategi inden for omrader, hvor den
europad ske mervaardi er hgjest og virkningerne pa vakst og beskadtigel se starst,
ved at:

- foreslden stigning pA80% i stetten til forskning i IKT pa fed|esskabsplan
fremtil 2010 og invitere medlemsstaternetil at gare tilsvarende.
- prioritere strategisk IKT-forskning inden for syvende rammeprograms
nggleomrader (2007):
0 Teknologier for viden, indhold og udvikling

2w sjuridiske grundlag, den sikaldte acquis communautaire.
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0 Avancerede og dbne kommunikationsnetvaak
o Sikker og pdlidelig software
o0 Indlgrede systemer
0 Nanoeletronik
- igangsadte forskning og udvikling af initiativer til at overvinde centrale
flaskehal se, som kraever bade teknol ogiske og organisatoriske | gsninger
(2006).
- angive komplementaare mal, som kan anspore til private investeringer i
IKT forskning og innovation (2006).
- fremsadte specifikke forslag om et informationssamfund for alei
K ommissionens strategiske Retningslinier om Samhgrighed 2007-2013.°
- angive eBusiness politikker, som skal hjadpe med at fjerne teknol ogiske,
organisatoriske og retlige barrierer for IKT-anvendelsen med fokus pa
sma og mellemstore virksomheder.
- udvikle redskaber til stette for nye arbejdsmetoder, som forstaarker
fornyelsen i virksomheder og tilpasningen til behovet for nye Ministeriet for Videnskab,
faqdlgheder Teknologi og Udvikling

Ad 4 IKT for alle (inclusion), bedre offentlige tjenester og livskvalitet

Nar anvendelsen af IKT gges, pavirkes samfundet tilsvarende. i2010 anerkender
dette pa tre mader, nemlig ved at:

- sgge at sikre, at alle borgere har fordel af IKT,

- gere offentlige tjenester bedre, mere omkostningseffektive og mere
tilgaengelige,

- tilstragbe en forbedring af livskvalitet.

Kommissionen foreslar falgende mal for IKT for alle (inclusion):

Ma 3: Et informationssamfund, der omfatter alle (inclusion), stiller offentlige
tjenester af hgj kvalitet til rédighed og fremmer livskvalitet.

For at igangsedte i2010"s samfundsdagsorden vil Kommissionen:

- udstede en vejledning for e-tilgaangelighed, herunder bredband.(2005)

- foresld et europadsk initiativ for IKT for alle (elnclusion) (2008)

- vedtage en handlingsplan for digital forvaltning og en strategisk plan for
offentlige tjenester, som benytter IKT (2006)

- igangsadte test-demonstrationsprojekter i en operationel skala -
teknologiske, retlige og organisatoriske lgsninger for at bringe offentlige
tjenester on-line (2007)

- ivagksetetre”livskvalitets’ IKT flagskibs —initiativer:

0 Nagdvendige foranstaltninger i et ”aldrende samfund”: Omsorg
for folk i et samfund, hvor der bliver flere eddre

o Sikker og ren transport: Intelligente biler

o Kulturel forskellighed: Digitale biblioteker

® Retningslinierne forventes vedtaget sommeren 2005 og vedrarer strukturfonde.



Ad 5 Konklusion

Kommissionen fremhaever i konklusionen, at medlemsstaterne via nationale
Lissabon-handlingsplaner, som vil blive vedtaget medio oktober 2005 ber
definere informati onssamfundets prioriteringer pa linie med de Integrerede
Retningslinier for vakst og beskadtigelse’, som understreger vigtigheden af
anvendelsen af IKT, IKT infrastruktur og IKT som middel til jobskabelse og
uddannel se.

Desuden fremhaeves det, at gvrige interessenter bar engagere sig i en dben og
konstruktiv dialog til stette for et innovativt vidensamfund. | ssardel eshed bar
industrielle partnere bestrade sig pa at forage investeringerne i IKT forskning og
teknologi. En konstruktiv indsats ber ske pd omrader, hvor der er kritiske
flaskehal se til skade for udviklingen i den digitale gkonomi.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.
Naer hedsprincippet

Programmet er en fadlesskabsstrategi, der er et vassentligt element i Lissabon-
strategien, som sigter pa at forbedre rammerne for vakst og beskedtigelse i EU.
Det vurderes, at strategien er i overensstemmel se med princippet om naerhed, idet
en fadles samordnet indsats vil vaare mere effektiv og fare til bedre resultater end
hvis medlemsstaterne enkeltvis og ukoordineret skulle bidrage til at gere Europa
mere attraktiv for investeringer og innovation i videnbaserede varer og tjenester.

Det er derfor regeringens vurdering, at Kommissionens strategi er i
overensstemmel se med naarhedsprincippet.

Gaddendedansk ret

K ommissionens meddelel se pavirker ikke i sig salv gaddende dansk ret. | strategien
laegges der op til en gennemgang og muligvis andring af rammerne for Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsyningspligt
og brugerrettigheder i forbindel se med el ektroniske kommunikationsnet og —
tjenester (forsyningspligtdirektivet) i 2005. Endvidere vil der skulle ses pa savel
forsyningspligtdirektivet som péa telepakkens direktiver® i lyset af en

* Retningslinierne er endnu ikke vedtaget

° Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om fad|es rammebestemmel ser for
elektroniske kommunikationsnet og —tjenester

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/19/EF af 7. marts 2002 om adgang til og samtrafik mellem
elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladel ser for elektroniske
kommunikationsnet og —tjenester

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsyningspligt og brugerrettigheder i
forbindelse med el ektroni ske kommunikationsnet og —tjenester

Europa-Parlamentets og Radets beslutning 676/2002/EF af 7. marts 2002 om et regelsa for
radiospektrumspolitikken i Det Europad ske Fadlesskab

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af personoplysninger og
beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske kommunikationssektor
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revisionsklausul i direktiverne og Europa-Parlamentets og Radets beslutning af 7.
marts 2002 om et frekvenspolitisk regelsad i Det Europad ske Fadlesskab
(frekvenspolitikbeslutningen) — Nr. 676/2002/EF.

- Enevt. andring af forsyningspligtdirektivets anvendel sesomrade og eventuel
revisioni lyset af revisonsklausulen kan medfere aandringer i lov om
konkurrence- og forbrugerforhold patelemarkedet, jf. lovbekendtgerelse nr.
679 af 23. juni 2004

- bekendtgarelse nr. 666 af 10. juli 2003 om udbud af elektroniske
kommunikationsnet og —tjenester

- bekendtgarelse nr. 1254 af 14. december 2004 om forsyningspligtydel ser

- bekendtgarelse nr. 668 af 10. juli 2003 om haringsprocedurer og
gramnseoverskridende konfliktlgsning pa samtrafikomradet m.v.

- bekendtgarelse nr. 671 af 10. juli 2003 om afvisning og afbrydelse af

samtrafik
- bekendtgarelse nr. 653 af 3. juli 2003 om den samlede danske nummerplan Ministeriet for Videnskab,
- bekendtgarelse nr. 142 af 3. marts 2004 om det frekvenspolitiske Teknologi og Udvikling
rammemandat.

Der lasgges med 12010-strategien tillige op til at komme med fordag til en revison
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/36/EF af 30. juni 1997 om andring
af Rédets direktiv 89/552/EQF om samordning af visse love og administrative
bestemmel ser i medlemsstaterne vedrarende udavel se af tv-spredningsvirksomhed
(tv uden gramnser) med udgangen af 2005. En evt. andring kan medfere aandring i
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtgarelse nr. 506 af 6. juni
2004.

Dansk hering

Kommissionens meddelel se har veret forelagt EU-Specialudvalget for it og
telekommunikation pa udval gets made den 13. juni 2005.

Meddelelse er den 2. juni 2005 sendt i bred hering med henblik pa fastleeggel sen af
dansk holdning forud for efterdrets forhandlinger.

Andrelandes holdning

Pa den farste politiske dreftelse om 12010 pa rddsmade (transport,
telekommunikation og energi) 27.-28. juni 2005 var alle medlemsstater generelt
meget positive over for Kommissionens forslag. Der var ydermere meget bred
opbakning til Kommissionens opfordring om at lade IKT-politikken indgai de
national e reformprogrammer som led i Lissabon-processen. Flere medlemsstater
udtrykte behov for klarerere koordination og styring i forhold til initiativet.

Foregbig dansk holdning
Danmark finder at de angivne prioriteter er rigtige og vigtige.

Danmark arbejder for at styrke Lissabon-processen og finder det rigtigt at IKT
behandles som en fast bestanddel af de nationa e Lissabon-handlingsplaner. Det er



centralt, at i2010-strategien med sine prioriteringer bidrager positivt til
konkurrenceevne og innovation, og at der er tale om at reel mervaadi kan opnas via
de fored dedeinitiativer.

Danmark savner imidlertid en beskrivelse af den organisatoriske sikring af den
politiske forankring og forvatning i Kommiss onens meddelelse om i2010. Danmark
vil i lyset heraf arbejde for, at der i 12010 etableres en effektiv styringsmekanisme.

Endelig stetter Danmark en fortsadtelse af initiativer igangsat inden for
indsatsomraderne eHealth, el_earning, eBusiness, eGovernment, eSecurity og
Benchmarking under eEurope-handlingsplanerne.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens meddelelse forventes ikke i sig selv at fa lovgivningsmesssige eller
statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsegkonomiske konsekvenser

Kommissionens meddelelse forventes ikke i sig selv at have samfundsgkonomiske
konsekvenser. En styrket indsats inden for de forventede indsatsomrader ma forventes
at styrke det europadske informationssamfund og bidrage til styrket gkonomisk vakst,
aget beskadtigel se og effektiviseringsgevinger.

Tidliger e for elaeggel ser
Kommissionens meddelelse af 1. juni 2005 har tidligere vaaet forelagt

Folketingets Europaudvalg den 24. juni ved samlenotat forud for radsmade
(transport, telekommunikation og energi) den 27.-28. juni 2005.
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