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Kapitel 1 Sammenfatning

Sammenfatning

Ankestyrelsens har 1 perioden november 2004 — februar 2005 gennemfort en un-
dersogelse af ikke-vestlige borns lengerevarende udlandsophold. Undersogelsen
er baseret pa sporgeskemabesvarelser fra de 50 kommuner, der har flest born un-
der 18 ar med ikke-vestlig oprindelse, samt pa oplysninger indsamlet ved en efter-
folgende interviewrunde hos 17 skoleledere.

Undersogelsens formal er at afdakke omfanget af ikke-vestlige borns lengereva-
rende udlandsrejser, kommunernes brug af lovreglerne pa dette omréade, samt ind-
samle viden om de bern, der er involveret, og den type ophold, de har varet pa.

1.1 Sammenfatning

De 50 udvalgte kommuner og 17 skoleledere, udvalgt pa baggrund af kommuner-
nes oplysninger, har videregivet en rekke informationer og erfaringer i forbindelse
med born, der er eller formodes at have varet pa lengerevarende udlandsophold.

Omfanget af lengerevarende udlandsophold og anvendelse af lovgivning
Undersogelsen viser, at kommunerne samlet set har kendskab til, at 554 bern er
eller har varet pa lengerevarende udlandsophold siden 1. juli 2002'. Det fremgér
af undersogelsen, at der findes flere typer af lengerevarende udlandsophold, og
det vurderes, at en vasentlig del af opholdene er forlengede ferieophold i forbin-
delse med sommerferien, jf kapitel 7.

Ifolge loven skal skoler og institutioner underrette kommunen i tilfalde, hvor et
barn er fraverende i en laengere periode, og det formodes, at fraveret skyldes op-
hold i udlandet. 24 af de 50 deltagende kommuner har faet indberetninger fra sko-
ler eller borne- og ungeinstitutioner om fravarende born, der opholder sig eller
formodes at opholde sig i udlandet. I alt har skoler og borne- og ungeinstitutioner
indberettet 287 born.

I de tilfaelde, hvor kommunerne far kendskab til, at et barn er pa lengerevarende
udlandsophold, findes der to lovregler om stop for ydelser:

e Stop for udbetalingen af bornetilskuds- og bernefamilieydelser

e Stop for udbetaling af forsergersats eller forsorgertilleg ved modtagelse af
kontanthjalps-, starthjelps- og introduktionsydelse.

Kommunernes oplysninger om bern pa lengerevarende udlandsophold, der har fort til stop for
udbetaling af forsergersats-/tilleg, kan vare tilfelde fra 1. juli 2002, hvor loven herom tradte i
kraft. Skoler og institutioner har dog forst faet pligt til at foretage indberetning af born pa lengere-
varende udlandsophold pr. 1. juli 2004, hvorfor sterstedelen af kommunerne alene har oplysninger

om bern pa lengerevarende udlandsophold fra perioden efter denne dato.
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25 af de 50 kommuner har gjort brug af en eller begge lovregler. I alt er der indbe-
rettet 253 tilfaelde, hvor kommunerne har stoppet udbetalingen af ydelser. Heraf
har kommunerne i overvejende grad stoppet udbetalingen af borneydelser.

Kommunerne har gjort brug af lovreglerne om stop for udbetalingen af en ydelse
143 pct. af de tilfelde, hvor kommunen har faet indberetninger om eller kendskab
til, at et barn er eller har varet pa et lengerevarende udlandsophold.

Born og forzldres karakteristika

Kommunernes oplysninger indikerer, at storstedelen af de berorte born rejser,
mens de er i den skolepligtige alder, det vil sige mellem 6 og 16 ar. Bornene rejser
hyppigst i alderen 11 til 16 ar.

Sporgeskemaundersogelsen viser desuden, at der er en overvaegt af drenge 1 grup-
pen af born, der er eller har varet pa lengerevarende udlandsophold. Dette er 1
overensstemmelse med de interviewede skolelederes erfaringer. Imidlertid fore-
kommer der en mindre overvagt af piger i alderen 6-10 ar, mens der er en over-
veegt af drenge 1 de ovrige aldersgrupper.

Der ses desuden en tendens til, at det 1 hojere grad er efterkommere end indvan-
drerborn, der rejser af sted. Denne tendens bekrzftes i nogen grad af, at omkring
halvdelen af de born, der er oplysninger om, har dansk statsborgerskab.

Somalia, Libanon og Pakistan er de tre lande, som er sarligt fremtredende i for-
hold til foreldrenes oprindelsesland. Det er ligeledes de tre lande, som hyppigst
bliver nevnt som forxldrenes nationale baggrund under interviewene med skole-
lederne.

Undersogelsen viser, at der er en klar overvagt af drenge i gruppen af born fra
Somalia og i gruppen af bern fra Pakistan. Derimod fordeler antallet af drenge og
piger fra Libanon sig nogenlunde ligeligt.

Der ses en tendens til, at udlandsopholdene er relativt korte for pakistanske born
og relativt lange for born fra Somalia. Endvidere er born af somalisk afstamning

generelt @ldre end born fra Libanon og Pakistan, nar de er pa lengerevarende op-
hold i udlandet.

Kommunerne og skoleledernes kendskab til forzldrenes uddannelsesbaggrund,
beskaftigelsesmassige status og religiose baggrund er begranset, hvorfor under-
sogelsen ikke kan give et entydigt billede heraf. Oplysningerne indikerer dog, at
forzldrene ofte ingen eller kun meget ringe uddannelse har, at en stor andel af
forzldrene er ledige eller uden for arbejdsmarkedet, samt at foraldrene har mus-
limsk baggrund.

Opholdenes karakter
De interviewede skoleledere peger pa, at der er to hovedtyper af ophold: lengere-
varende ferieophold og andre typer af lengerevarende udlandsophold.

Det er skoleledernes opfattelse, at de forlengede ferieophold primeart ligger lige
for eller lige efter skolernes sommerferie. Opholdene varer oftest op til tre mane-
der, men sjxldent leengere, og formilet er oftest, at barnet sammen med sine for-
aldre og seskende besoger familien i foraldrenes oprindelsesland. Arsagen til, at
disse ophold bliver indberettet til kommunerne, er som regel, at foreldrene og
barnet kommer senere hjem end aftalt med skolen.
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Skoleledernes kendskab til andre typer af lengerevarende udlandsophold end feri-
er er, at de hyppigst varer mellem et halvt og et helt ar og oftest foregar i forzal-
drenes oprindelsesland. Det er nogle af skoleledernes vurdering, at det primart er
teenageborn og isar drenge, der er af sted pa disse ophold. Flere skoleledere peger
1 den forbindelse pa kriminalitet og anden problematisk adfzerd hos drengene som
en mulig arsag til opholdet.

Det er skoleledernes opfattelse, at en vaesentlig del af de lengerevarende udlands-
ophold kan karakteriseres som forlengede ferieophold. Dette understottes blandt
andet af, at kommunernes oplysninger viser, at hovedparten af opholdene har en
varighed pa 3 maneder eller derunder, at bornene typisk rejser sammen med deres
forzldre, samt at forzldrene ofte selv henvender sig til skolen vedrerende den fo-
restaende rejse.

Undersogelsen viser imidlertid ogsa, at der er en overvaegt af drenge i gruppen af
born pa lengerevarende udlandsophold, herunder teenagedrenge pa relativt lange
ophold. Det gxlder sarligt i gruppen af somaliske born. Dette synes at understotte
skoleledernes oplysninger om, at der eksisterer et mindre antal ophold, der kan
have en anden karakter end ferieophold.

Indberetning og kontakt til forvaltningen

Undersogelsen viser, at de 50 kommuner i knap halvdelen af de 287 tilfxlde, hvor
skoler og borne- og ungeinstitutioner har underrettet om berns fraver, har faet
indberetningen, efter barnet har varet fraverende 1 mellem 0 og 3 maneder.

Interviewene med skolelederne underbygger, at skolerne overvejende reagerer
hurtigt pa et barns ubegrundede fravar. De interviewede skoleledere oplyser alle,
at de reagerer inden 1 maned efter, at de har faet kendskab til, at et barn har varet
fravaerende uden en legitim begrundelse, og de fleste reagerer inden for 1-2 uger.

Skolelederne mener, at samarbejdet med den kommunale forvaltning i forbindelse
med indberetning om et barn overvejende er godt, hvis der i kommunens forvalt-
ning er en fast kontaktperson — eksempelvis en integrations- eller to-
sprogskonsulent.

Omtrent en tredjedel af skolelederne oplyser dog, at den kommunale forvaltning
enten slet ikke giver skolen nogen tilbagemelding pa en indberetning, eller alene
reagerer med en kvittering for modtagelsen, hvilket skolelederne oplever som util-
fredsstillende.

5 af de 50 deltagende kommuner har udarbejdet formelle handleplaner for born,
der er eller har veret pa lengerevarende ophold i udlandet. Flere af de ovrige
kommuner papeger, at de folger de beskrevne regler om tilsyn med undervis-
ningspligten og underretning.

I de kommuner, der har udarbejdet handleplaner om laengerevarende udlandsop-
hold, omfatter retningslinjerne generelt en definition af, hvornar der er tale om et
lengerevarende fraver, hvortil skolen eller institutionen skal rette indberetningen
til kommunen, procedure for underretningen til kommunen samt proceduren ef-
ter underretningen til kommunen.

Vasentlige forhold vedrorende indsamling af data
Ankestyrelsen kan konstatere, at en rakke forhold har haft vaesentlig betydning
for undersogelsens resultater.
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Kommunerne er ikke forpligtet til systematisk registrering af lengerevarende ud-
landsophold og eventuelle skonomiske konsekvenser heraf. Dette betyder, at flere
af de 50 kommuner har haft vanskeligt ved at fremfinde samtlige relevante oplys-
ninger om born, der er eller formodes at have varet pa lengerevarende udlands-
ophold. Det samlede antal tilfaelde, hvor lovgivningen er blevet anvendt og ovrige
tilfaelde, som anvendes 1 denne rapport, ma saledes tages med forbehold, da flere
faktorer peger pd, at der eksisterer relevante tilfxlde, der ikke er blevet indberettet
til Ankestyrelsen i forbindelse med denne undersogelse, ligesom vanskelighederne
ved at finde de relevante data kan medfore systematiske skavheder i de indberet-
tede oplysninger.

For det andet skal det fremhzves, at den nye lovgivning vedroerende skoler og in-
stitutioners indberetningspligt til kommunalbestyrelsen 1 tilfalde, hvor det formo-
des, at et barns udeblivelse skyldes ophold i udlandet, ikke indeholder nogen prac-
cis angivelse af, hvor lenge bornene skal have opholdt sig i udlandet, for skolen
kan siges at have en formodning, der forpligter den til at indberette fravaeret. Der-
for kan praksis variere fra skole til skole og kommune til kommune, hvilket kan
have indflydelse pa antallet af sager, som kommunerne har indberettet til Ankesty-
relsen.

Kobenhavn og Arhus er de kommuner, der har oplyst det storste antal born, der
er eller har varet pa lengerevarende udlandsophold. For blandt andet Kobenhavn
og Arhus gelder imidlertid, at de ikke har registreringer af de tilfzlde, hvor kom-
munen har stoppet for udbetaling af forsorgersats og —tilleg. Undersogelsens re-
sultater skal ses i lyset heraf.
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Baggrund og metode

Ankestyrelsen er af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Soci-
alministeriet, Ligestillingsafdelingen, Undervisningsministeriet, Ministeriet for
Forbruger- og Familieanliggender samt KL blevet anmodet om at gennemfore en
undersogelse af ikke-vestlige borns” udlandsophold.

Baggrunden for undersogelsen er, at der i de senere ar er konstateret tilfxlde, hvor
forzldre har sendt deres born pa lengerevarende ophold, herunder de sikaldte
“genopdragelsesrejser”, 1 foraldrenes oprindelsesland med det formal, at bornene
opdrages 1 overensstemmelse med foraldrenes oprindelige kultur. Med henblik pa
at reducere omfanget af sidanne ophold har Folketinget vedtaget en rakke =n-
dringer af lovgivningen, herunder i forhold til udbetaling af bernetilskud, berne-
familieydelse og forsergertillegget/-satsen til henholdsvis kontanthjelpen, start-
hjzlpen og introduktionsydelsen ved berns ophold i udlandet, ;. &apite/ 3.

2.1 Undersogelsens indhold

Undersogelsen indeholder tre elementer, og forsoger:

e at afdekke omfanget af ikke-vestlige borns udlandsrejser,

e at belyse kommunernes brug af de lovgivningsmassige redskaber, kom-
munerne har til ridighed pa dette omrade,

e at belyse forhold vedrerende bornene og opholdene

Undersogelsen bestar af en sporgeskemadel med data fra besvarelser pa et sporge-
skema, der er sendt ud til de 50 kommuner som, ifelge oplysninger fra Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integration, har flest ikke-vestlige born mellem 0
og 17 ar,. Interviewdelen er oplysningerne fra en interviewrunde, der er blevet
gennemfort som opfelgning pa og uddybning af sporgeskemabesvarelserne.

2.2 Sporgeskemaets udformning

Sporgeskemaet er opdelt i 3 dele. 1. del omhandler kommunernes brug af lovgiv-
ningen i konkrete enkeltsager, hvilket vil sige, 1 hvilket omfang lovgivningen har
veret brugt, og hvilke begrundelser kommunerne giver, hvis lovgivningen ikke har
varet taget 1 brug pa trods af kommunens kendskab til et udlandsophold. Der
sporges til kommunernes brug af lovgivningen siden lovgivningens ikrafttreeden.
Det vil sige 1. juli 2002 vedrorende forsorgersats-/tilleg, 1. januar 2004 vedroren-

2Undersqagelsen drejer sig om born af foraldre med ikke-vestlig oprindelse. Det vil sige alle lande ud
over EU, Norge, Island, USA, Canada, Australien, New Zealand, Andorra, Liechtenstein, Monaco,
San Marino, Schweiz og Vatikanstaten.
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de boerneydelser og 1. juli 2004 vedrorende indberetninger fra skoler og institutio-
net.

2. del af skemaet vedrorer karakteristika for de born og foraldre, 1 de tilfxlde,
hvor kommunerne har kendskab til lengerevarende udlandsophold, samt informa-
tioner om opholdene. Her har kommunerne skullet udfylde et separat skema for

hvert barn, de har kendskab til.

3. del af sporgeskemaet kortlegger om kommunerne har handleplaner for dette
omradde, og hvad de i givet fald indeholder, jf afsnit 2.4.1 nedenfor, samt afsnit 5.1.

2.3 Indsamling af data

Som hovedregel har kommunerne ingen lovmaeassig pligt til at foretage en systema-
tisk registrering af de indberetninger, de fir om born, der er eller formodes at vz-
re pa lengerevarende udlandsophold.

Kommunerne er underlagt de almindelige regler i forvaltningsloven og offentlig-
hedsloven i forbindelse med retten til aktindsigt. Retten til aktindsigt medforer, at
kommunerne ved en underretning skal vedlagge sagen:

e Alle dokumenter, der vedrorer sagen, herunder genpart af de skrivelser,
der er udgéet fra kommunen

e Indferelser i journaler, registre og andre fortegnelser vedrorende den pa-
gxldende sags dokumenter, jf. offentlighedsloven § 5

Retten til aktindsigt omfatter som udgangspunkt ikke registre eller andre systema-
tiserede fortegnelser, hvor der gores brug af elektronisk databehandling, /1. offentlig-
bedsloven § 5. Kommunerne er derfor ikke forpligtet til systematisk registrering af
lengerevarende udlandsophold og eventuelle ekonomiske konsekvenser heraf.
Kommuner, der alligevel foretager en systematisk registrering af underretninger
om born pa lengerevarende udlandsophold, anvender sandsynligvis kun registrene
til intern brug.

Grundet reglerne om aktindsigt mda kommunerne som udgangspunkt kun give
skolerne oplysninger om en sag vedrorende et barns udlandsophold med forzl-
drenes samtykke, da det typisk alene er parterne 1 sagen, der har ret til aktindsigt.
Skoler, der har indberettet, at et barn har varet vk i lengere tid, kan derfor kun
forvente at hore nyt om batnet, hvis barnet er fraflyttet landet/kommunen eller
indskrevet i en anden skole, hvorefter skolen vil fA meddelelse om at udmelde
barnet af skolen.

2.3.1 Kommunernes indberetninger

I denne del af undersogelsen stilles der spergsmél med hej detaljeringsgrad til flere
forskellige lovgivningsomrader. Ankestyrelsen har varet i kontakt med flere
kommuner, KI. og Kommunedata med henblik pa at fa afklaret, om kommunerne
ville vaere i stand til at svare pa sporgsmalene 1 sporgeskemaerne. Besvarelsen van-
skeliggores blandt andet af, at kommunerne er anmodet om oplysninger, som de
ikke lovmassigt er forpligtet til at indsamle og registrere systematisk.
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I den sammenhang har Ankestyrelsen faet oplyst:

e Atikke alle kommuner har en central registrering af udbetaling og stop for
ydelser opgjort pr. sag eller selvstendige oplysninger pd sager, hvor der er
stoppet for ydelser

e At sager, hvor der er stoppet for ydelser, ikke alle steder registres med en
sarlig kode

e At nogle kommuner har registreringer om stop for bernetilskud og fami-
lieydelser, men ikke for stop af forsergersats- og -tilleg

e At oplysningerne kan vare fordelt pa flere sager nemlig indberetningssa-
ger, personsager eller ydelsessager, og at oplysningerne derfor skulle ind-
samles fra flere dele af den kommunale forvaltning

e At oplysningerne om bernene ikke altid fremgar i en sag om barnet, men
ofte vil figurere i foreldrenes sager

e At de fysiske sager skal findes efter hukommelse og gennemgas for rele-
vante oplysninger

Ved gennemforelsen af undersogelsen har det vist sig, at disse forhold har spillet
en rolle. Flere kommuner har siledes meddelt, at de ville have vanskeligt ved at
fremfinde relevante oplysninger. Nogle kommuner har dog samtidig oplyst, at de
kunne finde nogle af oplysningerne:

e Via udtrek fra folkeregisteret over udrejste familier

e Via oplysninger i skoleforvaltning og berne- og ungeatdelinger

e Via sag og advis-systemer

e Via kommunens statistikregister for uretmassigt modtagne sociale ydelser
(kun bernefamilieydelser og kun opgerelse via personnummer)

e Via ”Den Fezlles Kontrolgruppe” i kommunen

e Via lpbende indberetninger fra blandt andet skoler om fravar (for ek-
sempel grundet arelang praksis)

Ankestyrelsen kan konstatere, at ovenstaende forhold har haft vasentlig betydning
for undersogelsens resultater. Iser skal fremhaves, at der er store udsving mellem
kommunerne i antallet af indberettede born, og det er Ankestyrelsens opfattelse,
at disse udsving ikke alene bunder i reelle forskelle mellem antallet af relevante sa-
ger i kommunerne. Pa baggrund af dette ma det samlede antal tilfalde, som indgar
1 denne rapport, tages med forbehold, da de ovennaxvnte forhold peger pa, at der
findes yderligere relevante tilfxlde, som ikke er indberettet til Ankestyrelsen.

Et andet vasentligt forhold vedrerer den nye lovgivning om skoler og institutio-
ners indberetningspligt til kommunalbestyrelsen. Den fastslar, at indberetningen
skal ske, nar der er formodning om at et barns udeblivelse skyldes ophold 1 udlan-
det men indeholder ingen angivelse af, hvor lenge bernene skal opholde sig 1 ud-
landet, for skolen er forpligtet til at indberette fravaeret. Dette betyder, at skolen
skal indberette fraveret fra forste dag, den har formodningen om udlandsophol-

det.

I praksis kan der dog opsta tvivl om, hvor lang tid et barn skal vare fravaerende,
for skolen kan siges at have denne formodning. Det er saledes op til skolens ledel-
se at vurdere, hvornir fraveret skal indberettes til kommunen. Praksis kan derfor
variere fra skole til skole og kommune til kommune, hvilket kan have indflydelse
pa antallet af sager, som kommunerne har indberettet til undersogelsen. Ankesty-
relsen har endvidere erfaret, at nogle skoler indberetter hele fravarsperioden, in-
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klusiv eventuel sommerferieperiode, mens andre skoler kun inkluderer fraver ud
over ferien.

Endeligt fastslar lovreglerne, at det er en forudsatning for, at kommunerne kan
stoppe en ydelse, at barnet ikke opholder sig i Danmark i en periode, jf. kapitel 3.
Langden af ’en periode’ er imidlertid ikke narmere defineret i lovgivningen, hvil-
ket indebaerer, at der er forskel 1 kommunernes praksis for, hvornar de stopper en
ydelse.

Pa baggrund af ovenstaende kan det konstateres, at en definition af begrebet lan-
gerevarende udlandsophold og indferelse af praecise og ensartede retningslinjer
for, hvordan kommunerne skal registrere sager forbundet med berns lengereva-
rende udlandsophold, vil kunne lette indsamling af information om og analyse af
disse udlandsophold.

2.3.2 Szrlige forhold i forbindelse med Kebenhavn og Arhus
Kommuners indberetninger

Storstedelen af de 50 kommuner har, som beskrevet, haft vanskeligt ved at finde
de relevante oplysninger om bern, der er eller formodes at have varet pa
lengerevarende udlandsophold.

Arhus og Kebenhavn Kommuner er de kommuner, der har oplyst det storste an-
tal born, der er eller har varet pa lengerevarende udlandsophold. Der redegores i
det efterfolgende kort for disse kommuners opgorelsesmetoder.

Atrhus Kommune

Arhus Kommune er den af de 50 deltagende kommuner, der samlet set har flest
tilfaelde, som har fort til anvendelse af én eller flere af de tre lovregler, herunder
flest tilfzelde, hvor udlandsophold ikke har fort til stop af en ydelse.

Arsagen er formentligt, at kommunen har en fast procedure for, hvornar skoler og
borne- og ungeinstitutioner skal foretage indberetning til den kommunale forvalt-
ning om bern med lengerevarende fravar. Ifolge Ankestyrelsens oplysninger er
det de ferreste af de 50 kommuner, der har sidanne procedurer.

Arhus har meddelt, at kommunen ikke har tal for stop af forsergersats eller for-
sorgertilleg, hvorfor kommunen ikke har medtaget tal herfor i indberetningen til
Ankestyrelsen. Arhus har endvidere efterfolgende oplyst, at der i oplysningerne til
Ankestyrelsen indgar en mindre gruppe born med medre af vestlig afstamning,
herunder dansk.

Kobenhavns Kommune

Da Kebenhavns Kommune ikke har registreringer af udlandsophold blandt born
med ikke-vestlig baggrund, har kommunen valgt at indberette opgorelserne fra
kommunens statistikregister for uretmaessigt modtagne bornefamilieydelser i peri-
oden 1. juli 2002 til 31. december 2004.

Kommunen oplyser, at den hyppigste édrsag til, at der stoppes for uberettiget mod-
taget bornefamilieydelser, er at barnet opholder sig i udlandet.

I tallene fra Kobenhavns Kommune er der en vis usikkerhed med hensyn til, om
alle de indberettede sager vedrerer udlandsophold blandt ikke-vestlige born, da
der i indberetningerne er medtaget registreringer af born med etnisk dansk oprin-
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delse samt born fra EU og andre vestlige lande. Dette har Ankestyrelsen taget
hojde for, ved sa vidt muligt kun at inkludere born med ikke-vestlig nationalitet.

Kommunen har desuden indberettet samtlige uberettiget modtagne borneydelser,
det vil sige bade bernefamilieydelser samt ordinart og ekstra bornetilskud. Det
betyder, at der i kommunens indberetning er dobbelttazllinger 1 de tilfxlde, hvor
der bade er konstateret uberettiget modtagelse af bernetilskud og bernefamilie-
ydelse. I de tilfelde er dobbelttallingen korrigeret, sa hvert tilfalde kun inkluderes
en gang.

Ovenstaende skaber en vis usikkerhed om det samlede antal indberetninger fra
Kobenhavn. Ankestyrelsen har i videst muligt omfang taget hojde for usikkerhe-
den ved anvendelsen af kommunens oplysninger i rapporten.

I kommunen foreligger der — lige som i Arhus Kommune — ikke tal for stop af
forsorgersats/forsorgertilleg, hvorfor kommunen ikke har medtaget tal herfor i
indberetningen til Ankestyrelsen.

2.4 Udsendelse og besvarelse

Ministeriet for Indvandrere, Flygtninge og Integration har i oktober 2004 sendt et
brev ud til de 50 deltagende kommuner med en beskrivelse af baggrunden for un-
dersogelsen. Ankestyrelsen har efterfolgende pr. mail skrevet til kommunernes so-
cialchefer med en anmodning om at deltage i undersogelsen. Sporgeskemaet har
kun kunnet besvares elektronisk pa www.densocialedatabase.dk.

Der er blevet rykket for besvarelser ved hjzlp af opringninger og mails til de
kommuner, der ikke har svaret inden for den givne frist. Dette har oget det sam-
lede antal besvarelser vasentligt. Denne fremgangsmade har resulteret i en samlet
besvarelsesprocent pa 100.

2.4.1 Gentagelse af kommunernes indberetningsrunde

Ankestyrelsen sammenfattede kommunernes besvarelser fra december maned i en
delrapport, hvor det kunne konstateres, at der var stor forskel pa antallet af regi-
streringer af born i de enkelte kommuner. Pa baggrund herat anmodede Integrati-
onsministeriet samtlige 50 kommuner om at undersege, om der var grundlag for
at korrigere besvarelserne. Sporgeskemaet blev endvidere tilfojet et nyt sporgsmal
om, om kommunerne har udarbejdet handleplaner for born, der formodes at vare
eller har vaeret pa lengerevarende ophold 1 udlandet.

Det vurderede 11 af de 50 kommuner, at der var grundlag for at korrigere deres
tidligere besvarelser. Heraf har alle 11 korrigeret skema del 1 og 6 har korrigeret
skema del 2, jf- tabel 2.1.

Tabel 2.1. Kommuner, der har foretaget korrektion af tidligere indberetninger fordelt pa
skema 1 og skema 2

Skema del 1 Skema del 2

Har foretaget korrektion 11 6
Har ikke foretaget korrektion 39 44
Ialt 50 50

Af de 50 deltagende kommuner har 36 oplyst, at de har born, der er eller har vz-
ret pa lengerevarende udlandsophold. Kun 32 ud af de 36 kommuner, har ogsa
besvaret sporgeskemaets del 2, hvor der skulle udfyldes et separat skema for hvert
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barn med oplysninger om barnets, foreldrenes og opholdets karakteristika. Der er
samlet givet informationer om 370 born i del 2 mod 554 born i del 1. Differencen
hanger, som nxvnt ovenfor, sammen med, at mange kommuner af forskellige ar-
sager ikke har kunnet fremfinde disse oplysninger.

2.5 Interview med skoleledere

Som opfoelgning pa resultaterne fra sporgeskemaundersogelsen er der gennemfort
en kvalitativ analyse, der tager udgangspunkt 1 en interviewrunde hos ledere af 17
folkeskoler, der var geografisk fordelt rundt om 1 landet. De 17 skoleledere blev
udvalgt ud fra de indberetninger kommunerne har modtaget fra skolerne om ikke-
vestlige borns lengerevarende fraver og som kommunerne har oplyst til sporge-
skemaundersogelsen. Det betyder, at der ikke er tale om reprasentativt udvalgte
skoleledere, men netop om ledere, der har erfaring med dette omrade.

Formalet var primart at fa en rakke kvalitative oplysninger, der kunne uddybe og
validere resultaterne fra sporgeskemaundersogelsen. Desuden var hensigten med
interviewrunden:

e At klarlegge, om lovgivningen vedrerende borns udlandsophold indfanger
alle relevante aspekter af ikke-vestlige borns lengerevarende udlandsop-
hold

e At fa indikationer p4, hvor en forebyggende indsats kunne forbedres

e At afdakke, om de ansatte i skolerne, institutionerne og kommunerne on-
sker yderligere redskaber, eksempelvis lovgivningsmassige, pa dette omra-
de

e At sikre at eventuelle vasentlige forhold, som ikke blev indfanget i sporge-
skemaundersogelsen ogsa kom frem.

I rapportens tabeller kan decimalafrunding medfore, at tallene ikke summer til to-
talen.
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Lovgivningen

Der er i de senere ar gennemfort en rackke lovgivningsmaessige tiltag, med henblik
pa at reducere omfanget af de sakaldte genopdragelsesophold. De lovgivnings-
massige @ndringer vedrorer folgende love: Lov om en bernefamilieydelse’, "Lov
om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag’, "Lov om aktiv social-
politik’ og "Lov om integration af udlendinge 1 Danmark’.

De lovgivningsmassige tiltag, der er foretaget pa omradet, fordeler sig i to grup-
pet. For det forste er der gennemfort tiltag rettet mod at tilvejebringe de relevante
informationer om bornenes opholdssted til kommunerne. For det andet er der
gennemfort tiltag, der stopper ydelser til de familier, der sender deres born pa
lengerevarende udlandsophold.

3.1 Tilvejebringelse af information

For sa vidt angir tilvejebringelse af informationer til kommunerne, er der pr. 1. ju-
li 2004 indfert en indberetningspligt for skoler og institutioner, der har lebende
kontakt med born og unge under 18 ar. Disse skoler og institutioner skal foretage
en indberetning til kommunen, hvis bernene er fraverende 1 en periode, og det
antages, at fravaret skyldes, at barnet ikke leengere opholder sig i Danmark.

Bestemmelsen tradte 1 kraft pr. 1. juli 2004 og har hjemmel i "Lov om bernetilskud
og forskudsvis udbetaling af bornebidrag’, § 24a. Deri fastlegges det, at de berorte
institutioner er daginstitutioner, der drives efter servicelovens § 9, folkeskoler,
ungdomsskoler, statsskoler, skoler med gymnasiale uddannelser, produktionssko-
ler, social- og sundhedsskoler, anmeldte frie grundskoler, godkendte efterskoler,
husholdningsskoler, handarbejdsskoler, ungdomshejskoler og institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse.

3.2 Stop af ydelser

For sa vidt angar lovreglerne om stop af ydelser er der to malgrupper. For det for-
ste bornetilskuds- og bernefamilieydelsesmodtagere og for det andet kontant-
hjxlps-, starthjelps- og introduktionsydelsesmodtagere.

De @ndrede regler vedrorende bornetilskud og bernefamilieydelse fremgar af "Lov
om en bernefamilieydelse’ og "Lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af
bornebidrag’ og tradte i kraft 1. januar 2004.

Lov om en bornefamilieydelse’ fastslar saledes i § 2, stk.1, nr. 2, at det er en be-

tingelse for at modtage ydelsen, at barnet skal opholde sig i landet. I stk. 2 uddy-
bes det, at midlertidige uddannelsesophold 1 udlandet, der har til formal at forbed-
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re barnets muligheder i Danmark, dog ikke er en hindring for udbetaling af ydel-

sen.

Samtidig blev "Lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag’ li-
geledes xndret, saledes at det ifelge § 5, stk. 1, nr. 2 er en betingelse for at modta-
ge bornetilskud, at barnet skal opholde sig 1 landet. I stk. 3 slas det dog igen fast,
at midlertidige uddannelsesophold i udlandet, der har til formal at forbedre bar-
nets muligheder i Danmark, ikke er en hindring for udbetaling af bernetilskuddet.

De xndrede regler vedrorende kontanthjlps-, starthjalps- og introduktionsydel-
sesmodtagere er at finde 1 "Lov om aktiv socialpolitik’ og "LLov om integration af
udlendinge i Danmark’ og tradte 1 kraft pr. 1. juli 2002.

"Lov om aktiv socialpolitik’ blev @ndret, siledes at det ifelge § 25, stk. 11 og stk.
14 fremgar, at forsorgertillegget/-satsen til henholdsvis kontanthjelpen og start-
hjzlpen kun kan udbetales, hvis barnet har ophold i Danmark eller EU/E@S. De
tilsvarende bestemmelser i "Lov om integration af udlendinge 1 Danmark’ blev li-
geledes ifolge § 27, stk. 2 endret for modtagere af introduktionsydelsen.

Der gxlder her — i modsatning til for borneydelserne — ingen undtagelsesbestem-
melser 1 forbindelse med udlandsophold, der har til formal at forbedre barnets
muligheder 1 Danmark. Alle ophold udenfor Danmark, EU eller EQS forer derfor
til forsergersatsen/-tilleggets ophot.

For begge lovregler gzlder, at det ikke er defineret, hvor lenge barnet skal ophol-

de sig i udlandet, for grundlaget for ydelserne falder bort. Det beskrives alene som
en ’periode’ 1 bemearkningerne.
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Omfanget af lengerevarende ud-
landsophold og anvendelse af lov-
givningen

Der er i de senere ar gennemfort en rekke lovgivningsmaessige endringer vedro-
rende borns lengerevarende udlandsophold. Disse @ndringer betyder blandt an-
det, at skoler og institutioner skal underrette kommunen i tilfzlde, hvor et barn er
fraverende 1 en lengere periode. Desuden skal kommunerne stoppe for udbeta-
ling af bornetilskud, bornefamilieydelse og forsergersats/forsorgertilleg, hvis bat-
net ikke opholder sig i Danmark, jf. kapitel 3.

Dette kapitel viser en opgerelse over omfanget af lengerevarende udlandsophold
blandt ikke-vestlige born, omfanget af indberetninger fra skoler og institutioner
samt omfanget af kommunernes stop for udbetaling af de berorte ydelser.

4.1 Samlet antal bern, hvor kommunen har oplysninger
om et udlandsophold

Samlet vurderer kommunerne, at 554 born er eller har vaeret pa lengerevarende
udlandsophold siden 1. juli 2002.” Opgorelserne fra kommunerne inkluderer bade
ophold, som har fort til, at kommunen har modtaget indberetninger og/eller
stoppet udbetalingen af bernetilskud/bornefamilieydelse og/eller forsorgersats/-
tilleg, samt ophold, der ikke har fort til nogen af disse handlinger, men som
kommunen har oplysninger om pa anden vis. Ligeledes er kommunernes skonne-
de oplysninger inkluderet i det samlede tal, /£ zabel/ 4.1.

Tabel 4.1. Antal bern, hvor kommunen har kendskab til et udlandsophold

Antal born Antal born(sken) I alt

Kommunen har modtaget indberet-

ning og/eller stoppet for udbetaling af

ydelser* 447 22 469
Kommunen har ikke modtaget indbe-

retning og/eller stoppet for udbetaling

af ydelser 28 57 85

I alt 475 79 554

* Indenfor de tre lovomréader: 1) indberetningspligt hos skoler og institutioner, jf. ’Lov om bernetilskud og
forskudsvis udbetaling af bornebidrag’ 2) "Lov om en bernefamilieydelse’ samt 3) "Lov om aktiv socialpolitik’,
jf. kapitel 3.

3 Kommunernes oplysninger om bern pa lengerevarende udlandsophold, der er fort til stop for
udbetaling af forsergersats-/tilleg, kan vare tilfelde fra 1. juli 2002, hvor loven herom tradte i
kraft. Skoler og institutioner har dog forst faet pligt til at foretage indberetning af born pa lengere-
varende udlandsophold pr. 1. juli 2004, hvorfor sterstedelen af kommunerne alene har oplysninger

om born pa lengerevarende udlandsophold fra perioden efter denne dato.
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Kommunernes tilbagemeldinger sammenholdt med, hvor mange ikke-vestlige
born mellem 0 og 17 ér, der bor i kommunerne, illustrerer stor variation kommu-
nerne imellem i forhold til antallet af born, der antages at vare eller at have varet
pa udlandsophold. For eksempel er der stor variation mellem de 4 store kommu-
ner Kobenhavn, Arhus, Odense og Aalborg, jf. tabel 4.2.

Tabel 4.2. De 50 deltagende kommuner fordelt pa antal af 0-17-arige indvandrere og efter-
kommere fra ikke-vestlige lande, pr. 1. januar 2004, sammenholdt med antal bgrn, hvor
kommunen har fiet indberetning fra skoler eller institutioner og/eller stoppet en ydelse

Kommune Antal Antal barn Kommune Antal Antal bgrn
0-17- berort af de 3 0-17- berort af de 3
arige kategorier arige kategorier

Kobenhavn 20.931 101** Karlebo 954 9*
Athus 9.425 196 Fredericia 927 4
Odense 5.847 19 Senderborg 885 5
Aalborg 2.736 6* Svendborg 814 0
Brondby 2.441 7 Holstebro 789 7
Hoje Taastrup 2.298 14 Holbak 759 1
Albertslund 1.883 2 Ringsted 756 1
Ishoj 1.814 0 Nastved 756 0
Esbjerg 1.814 2 Hillered 696 0
Frederiksberg 1.745 5% Silkeborg 695 0
Hvidovre 1.634 10 Farum 671 3
Helsingor 1.474 3 Gentofte 644 2
Vejle 1.440 12 Viborg 612 3
Greve 1.408 4 Tarnby 566 3
Gladsaxe 1.402 0 Lyngby-Taarbak 556 0
Kolding 1.379 2% Tkast 553 0
Herning 1.216 4 Glostrup 496 0
Slagelse 1.191 0 Haderslev 485 5
Roskilde 1.181 0 Hjorring 457 0
Hotsens 1.172 0 Aabenraa 438 0
Rodovre 1.158 4 Skive 416 3
Ballerup 1.119 0 Nykebing F. 413 0
Koge 1.067 0 Kalundborg 383 5
Hetlev 977 10 Frederiksvark 382 2
Randers 970 3 Nakskov 372 0
I alt (inkl. skon) 469

Kilde: Udlendingedatabasen, Bef13d, oplysninger fra undersogelsen.

Bem.: Stop for en ydelse kan omfatte stop af udbetaling af bornetilskud/bornefamilieydelse og/eller stop af
udbetalingen af forsorgersats/forsorgettilleg.

* Skonnet tal.

** Tallene fra Kobenhavns Kommune er alene vedrorende uberettiget modtaget bornefamilieydelse, jf. kapi-
tel 2.

Det skal bemarkes, at der er en vis usikkerhed forbundet med flere af kommu-
nernes tal, da hovedparten af kommunerne ikke foretager registreringer af born pa
lzengerevarende udlandsophold, /. &apitel 2.

16 af de 50 kommuner har, pa anden vis end via indberetninger fra sko-

ler/institutioner eller track i ydelser, kendskab til, at 85 born har veret eller er pa
ophold i udlandet, jf. zabe/ 4.3 0g 4.4.
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Tabel 4.3. Kommuner, der har kendskab til bern, der har veret pa ophold i udlandet, men
hvor kommunen ikke har fiet indberetning fra skoler eller institutioner og/elletr stoppet en
ydelse

Kommune Antal born med
ovrigt kendskab

Aalborg 12%

Albertslund 3

Hvidovre 30%

Vejle 2

Greve 4

Ballerup 2%

Randers 1

Fredericia 8*

Holbzk 4

Silkeborg 1

Tarnby 3

Lyngby-Taarbazk 5

Aabenraa 2%

Skive 3k

Kalundborg 3

Frederiksvark 2

I alt (inkl. sken) 85

Kilde: Udlendingedatabasen, Bef13d, oplysninger fra undersogelsen.

Bem.: Stop for en ydelse kan omfatte stop af udbetaling af bornetilskud/bernefamilieydelse og/eller stop af
udbetalingen af forsergersats/forsorgertilleg.

* Skonnet tal.

Kommunernes oplysninger bygger hovedsageligt pa sken, hvorfor der er en vis
usikkerhed forbundet med det samlede antal born, der har veret pa ophold i ud-
landet, og hvor kommunen 7&ke har fiet indberetning fra skoler eller institutioner
og/eller stoppet en ydelse.

4.2 Indberetninger om berns lengerevarende udlands-
ophold

Af de 1 alt 554 born, der efter kommunernes vurdering samlet er eller har vaeret pa
udlandsophold, har kommunerne i flest tilfzlde fiaet indberetninger om lengereva-
rende udlandsophold fra skoler og folkeregistret. I 2 pct. af tilfaldene har kom-
munerne faet indberetninger fra borne- og ungeinstitutioner, jf. fabel 4.4.

Tabel 4.4. Kilder til kommunernes samlede kendskab til bgrn, der er eller har vaeret pa ud-
landsophold

Antal Pct.
Fra skoler 126 22
Fra folkeregistret 68 12
Fra borne- og ungeinstitutioner* 13 2
Fra privatperson 0 -
Fra sundhedsplejerske 0 -
Fra lege 0 -
I tilknytning til sprogstimulering uden for institution 0 -
Fra andre 97 17
Uoplyst 250 45
Born i alt 554 100

* Inklusiv sprogstimulering

De kommuner, der har fiet indberetninger om berns lengerevarende udlandsop-
hold fra andre, angiver for eksempel skoletandplejen, to-sprogskonsulenten, bar-
nets foraldre samt familie- og arbejdsmarkedscentret som kilde. Ingen af kom-
munerne har faet indberetninger fra privatpersoner, sundhedsplejerske, leger eller
gennem barnets tilknytning til anden sprogstimulering uden for institutionen.
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Der er kommet flere indberetninger om drenge end om piger fra folkeregistret,
og kommunerne har i hojere grad faet oplysninger omkring pigers lengerevarende
udlandsophold fra ’andre’, eksempelvis skoletandplejen og to-sprogskonsulenten,
- tabel 4.5.

Tabel 4.5. Kilder til kommunernes samlede kendskab til bern, der er eller har veret pa ud-
landsophold fordelt pa barnets kon

Piger Drenge

Antal Pct. Antal Pct.
Fra skoler 59 42 67 42
Fra folkeregistret 22 16 46 29
Fra borne- og ungeinstitutioner* 7 5 5 3
Fra privatperson 0 - 0 -
Fra sundhedsplejerske 0 - 0 -
Fra lege 0 - 0 -
I tilknytning til sprogstimulering uden for institution 0 - 0 -
Fra andre 52 37 43 27
Born i alt 140 100 161 100

* Inklusiv sprogstimulering.
Bem.: Uoplyste er udeholdt.

Ifolge loven skal skoler og institutioner underrette kommunen i tilfelde, hvor et
barn er fraverende 1 en lengere periode, og det formodes, at fravaret skyldes op-
hold i udlandet. Knap halvdelen af de 50 deltagende kommuner har faet indberet-
ninger fra skoler eller borne- og ungeinstitutioner om fraverende born, der op-
holder sig eller formodes at opholde sig i udlandet, jf. fabel 4.6.

Tabel 4.6. Antal kommuner, der siden 1. juli 2004* har faet indberetninger fra skoler eller
andre berne- og ungeinstitutioner om fraverende born, hvor fravaeret skyldes, at barnet
opholder sig eller kan formodes at opholde sig i udlandet

Antal kommuner Pct.
Kommunen har fiet indberetninger 24 48
Kommunen har z&ée fiet indberetninger 26 52
Ialt 50 100

* Skoler og institutioner fik 1. juli 2004 pligt til at foretage indberetning til kommunen, hvis et barn er eller
formodes at vare pa lengerevarende udlandsophold.

De 24 kommuner, der har faet indberetninger fra skoler eller borne- og ungeinsti-
tutioner, har samlet faet indberetninger om, at 287 born har varet fraverende i en
lengere periode, hvor fravaret skyldes, at barnet opholder sig eller formodes at
opholde sig i udlandet. Det samlede tal inkluderer kommunernes skon over indbe-
retninger, jf. tabel 4.7.

Tabel 4.7. Antal indberetninger, som de 24 kommuner siden 1. juli 2004* har fiet fra skoler
eller andre borne- og ungeinstitutioner om fraverende barn, hvor fravaeret skyldes, at bar-
net opholder sig eller kan formodes at opholde sig i udlandet

Antal barn
Antal indberetninger 137
Antal indberetninger (skon) 150
I alt 287

* Skoler og institutioner fik 1. juli 2004 pligt til at foretage indberetning til kommunen, hvis et barn er eller
formodes at vare pa lengerevarende udlandsophold.

Over to tredjedele af de 287 indberetninger om born er foretaget af skoler, mens
kun 5 pct. er foretaget af borne- og ungeinstitutioner, jf. fabel 4.8.
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Tabel 4.8. Antal indberetninger fra henholdsvis skoler eller institutioner om fravaerende
born, hvor fravaret skyldes, at barnet opholder sig eller kan formodes at opholde sig i
udlandet

Antal born Pct.
Indberetninger fra skoler 194 68
Indberetninger fra institutioner 13 5
Uoplyst 80 28
I alt 287 100

Den store andel af uoplyste pa 28 pct. skal ses i sammenhzng med, at kommu-
nerne ikke har en registreringspligt, hvorfor mange kommuner ikke har oplysnin-
ger pa de enkelte tilfzlde, /£ kapitel 2.

4.3 Stop af ydelser

Kommunerne har to relevante lovregler om ydelsesstop at forholde sig til i tilfzl-
de, hvor de far kendskab til, at et barn er pa lengerevarende udlandsophold. For
det forste en lovregel om stop for udbetalingen af bornetilskuds- og bornefamilie-
ydelser, og for det andet om stop for udbetaling af forsergersats eller forsergertil-
lzeg nar forzldrene modtager kontanthjlps-, starthjelps- og introduktionsydelse.

4.3.1 Kommuner, der har stoppet en ydelse

25 af de 50 deltagende kommuner har anvendt en eller begge af de to lovregler,
det vil sige stop af borneydelser eller stop af forsergersats/-tilleg. 21 kommuner
har stoppet udbetalingen af borneydelser, heraf har 14 kommuner alene anvendt
denne lovregel. 11 kommuner har gjort brug af lovreglen om stop for forserger-
sats/-tilleg, heraf har 4 kommuner alene anvendt denne lovregel. 7 kommuner
har gjort brug af begge lovregler, jf. fabel 4.9.

Tabel 4.9. Kommunerne fordelt efter, hvorvidt de har stoppet for udbetaling af berneydel-
ser og/eller forsorgerydelser

Antal kommuner

Har alene stoppet borneydelser 14
Har alene stoppet forsorgersats/-tilleg 4
Har bdde stoppet borneydelser og forsergersats/-tilleg 7
Har zkke stoppet for borneydelser og/eller forsorgerydelser 25
Kommuner i alt 50

Af de 25 kommuner, der /&ke har anvendt nogen af lovreglerne, har 64 pct. af
kommunerne (16 kommuner) oplyst, at de ikke har kendskab til born, der er eller
har veret pa lengerevarende udlandsophold. De resterende 36 pct. af kommuner-
ne (9 kommuner), har kendskab til mellem ét og syv bern, der er eller har varet pa
lengerevarende udlandsophold.

4.3.2 Tilfelde, hvor kommunerne har stoppet en ydelse

Samlet vurderer de 25 kommuner, der har anvendt en eller begge af de to lov-
regler, at de 1 253 tilfalde har gjort brug af en af de to lovregler. Heraf har kom-
munerne i overvejende grad stoppet udbetalingen af borneydelser, jf abel 4.10.
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Tabel 4.10. Antal tilfelde, hvor kommunen har stoppet udbetaling af berneydelser eller
forsprgerydelser

Antal tilfaelde Skennet Tilfzelde i alt
praecist angivet antal (pr=cise og skon)
Stoppet borneydelser 219 5 224
Stoppet forsorgersats/-tilleg* 18 11 20x
I alt 237 16 253

*Disse tal er summen af drene 2002, 2003 og 2004, hvor lovgivningen pd dette omrade har veret geldende. I
2002 var der 2 tilfalde, 1 2003 9 tilfxlde og i 2004 7 tilfeelde. De skonnede tilfelde er ikke fordelt pa ar.

#* Hverken Kobenhavns eller Arhus Kommuner registrerer systematisk stop af forsergersats-/tilleg, hvorfor
det ikke indgar i det samlede tal.

Kommunerne har gjort brug af lovreglerne om stop af en ydelse i godt to femte-
dele af de tilfxlde, hvor de har faet indberetninger om, at et barn er eller har veret
pa et lengerevarende udlandsophold. Desuden har kommunerne i flere tilfalde
stoppet ydelser 1 afgorelser omkring drenge end vedrerende piger, jf- fabel 4.71.

Tabel 4.11. Antal tilfeelde fordelt pa om kommunen har stoppet en eller flere ydelser ved
kendskab til udlandsophold og barnets kon

Afgorelser, piger Afgorelser, drenge I alt

Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Stoppet ydelser 80 45 160 58 240 43
Ikfke stoppet ydelser 96 55 114 41 210 38
Ved ikke 0 - 1 0 1 0
Uoplyst - - - - 103 19
I alt 176 100 275 100 554 100

Bem: Summen inkluderer det samlede antal tilfzlde born, som kommunerne har kendskab til bide via under-
retning fra skoler eller institutioner og fra andre, og som har medfort, at der er blevet stoppet/ikke stoppet
for udbetaling af en ydelse.

Nogle fa kommuner har stoppet ydelser i fem eller flere tilfxlde, men de fleste har
stoppet ydelser i ferre tilfzlde. Kebenhavns og Arhus Kommuner har indberettet
henholdsvis 101 og 55 tilfalde af ydelsesstop. Arsagen til, at disse kommuner har
sd stort et antal, er sandsynligvis ikke kun det store antal indbyggere i malgruppen,
men ligeledes en systematisk registrering af borneydelsesomradet.

I 38 pct. af tilfldene har kommuner faet indberetninger om born, der er eller har
veret pa lengerevarende udlandsophold, men har ikke stoppet ydelser. Dette
skyldes ifolge kommunerne primert, at det vurderes, at der ikke har varet anled-
ning til at rejse sagen. I nogle tilfxlde har der dog varet uklarhed omkring lovgiv-
ningen, eller kommunerne har haft svert ved at gennemfore sagen.

Ifolge reglerne pa omradet er en forudsxtning for, at kommunerne kan stoppe en
ydelse, at barnet ikke opholder sig i Danmark i en periode, /. kapite/ 3. Lengden af
’en periode’ er imidlertid ikke narmere defineret i lovgivningen, hvilket indebzrer,
at der er forskel i kommunernes praksis for, hvornar de stopper en ydelse.

Desuden er der tilfzlde, hvor en familie modtager forsorgersats, der er knyttet til
flere born i familien. Hvis kommunen far kendskab til, at et barn er pa lengereva-
rende udlandsophold, kan kommunen ikke stoppe for modtagelsen af forserger-
ydelse, da ydelsen ligeledes er tilknyttet andre born i familien, der opholder sig i
Danmark.
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Indberetning og kontakt til forvaltnin-
gen

Pr. 1. juli 2004 er der indfort indberetningspligt for skoler og institutioner, der har
lobende kontakt med born og unge under 18 dr. Skoler og institutioner skal fore-
tage en indberetning til kommunen, hvis bernene er fraverende i en periode, og
der er en formodning om, at fravaret skyldes, at barnet ikke lengere opholder sig i
Danmark.

Det er ikke praciseret i reglerne, hvor lang en fravarsperiode skal vare for at ud-
lose indberetningspligten hos skolerne og institutionerne. Dette betyder, at skolen
skal indberette fravaeret fra forste dag, skolen har formodning om udlandsophol-
det. Sporgsmalet er dog, hvor lang tid barnet er fraverende, for skolen mener at
have denne formodning, hvilket kan variere. Dette afspejles bade i kommunernes
handleplaner, i skoler og institutioners opfattelse af, hvornar fravaersperioden
kraver indberetning, samt i den lebende og efterfolgende kontakt mellem sko-
le/institution og forvaltning.

De nuvarende regler om tilsyn med undervisningspligten er beskrevet i bekendt-
gorelse om elevers fravar fra undervisningen i folkeskolen®. Heraf fremgar det, at
skolen via fravarslister dagligt skal fore kontrol med, at eleverne er til stede under
undervisningen. En fravarsliste skal, ifolge reglerne, angive folgende om grunden
til elevens fraver:

e TFravaer pa grund af elevens sygdom eller lignende
e FEkstraordiner frihed (fravaer med skolelederens tilladelse)
e Ulovligt fraver

Ydermere skal fravarslisterne indsendes ved hver anden maneds begyndelse til de
kommunale skolemyndigheder.

En afgorelse om ekstraordiner frihed treffes, ifolge reglerne, pa grundlag af en
konkret vurdering af den pagzldende elevs behov for at holde fri sammenholdt
med det afbrak i undervisningen, som en imedekommelse vil indebare.

Ved ulovligt fravear skal skolen straks tage kontakt med elevens forzldre med hen-
blik pa at afdakke arsagen til fravaret.

I tilfzelde af, at skolen far oplysning om, at en elev opholder sig eller kan formodes
at opholde sig 1 udlandet, skal skolens leder give meddelelse herom til kommunen
1 henhold til reglerne i bekendtgorelse om meddelelser efter § 24 a i lov om borne-
tilskud og forskudsvis udbetaling af bornebidrag.

4jf. BEK nr. 822 af 26/07/2004
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Desuden skal skolens leder, ifolge reglerne, pase, at alle elever, der er optaget i
skolen, deltager i undervisningen. Det betyder, at hvis en elev udebliver fra under-
visningen, skal forzldrene personligt eller skriftligt give skolen oplysning om
grunden hertil. Skyldes udeblivelsen sygdom af mere end 2 ugers varighed, kan
skolen forlange legeattest herfor, /£ Folkeskolelovens § 39.

5.1 Handleplaner

Skoler og institutioner skal foretage indberetning til kommunen, hvis bernene er
fravaerende i en periode, og der er formodning om, at fravaret skyldes, at barnet
ikke leengere opholder sig 1 Danmark.

I den forbindelse bliver der ikke i lovgivningen stillet krav til kommunerne om
udarbejdelse af handleplaner for born, der er eller har vaeret pa lengerevarende
ophold i udlandet.

Reglerne praciserer ikke fravaersperiodens lengde i forbindelse med indberetning.
Som naxvnt betyder det, at skolen skal indberette fravaret fra forste dag, den har
formodning om udlandsopholdet. Men der kan vare uklarhed omkring, hvor len-
ge et barn skal vere fraverende, for skolen far denne formodning. En handleplan
kan saledes bidrage til at give fzlles retningslinjer for, hvordan skoler/institutioner
og forvaltningen skal agere i sidanne tilfelde samt skabe et oget fokus pa omra-

det.

10 pct. af de 50 deltagende kommuner har udarbejdet formelle handleplaner for
born, der er eller har varet pa lengerevarende ophold 1 udlandet, jf zabel 5.1.

Tabel 5.1. Antal kommuner, der har udarbejdet handleplaner for handtering af bern, der er
eller har veret pa laengerevarende ophold i udlandet

Antal Pct.
Har handleplan 5 10
Har ikke handleplan 45 90
I alt 50 100

Storstedelen af kommunerne har ikke udarbejdet sarlige handleplaner, men flere
papeger, at de folger de beskrevne regler om tilsyn med undervisningspligten og
underretning.

I de 5 kommuner, der har udarbejdet handleplaner om lengerevarende udlands-
ophold, omfatter retningslinjerne generelt folgende:

e Hvornar der er tale om et lengerevarende fraver, hvor skolen eller insti-
tutionen skal underrette kommunen

e Procedure for underretningen til kommunen
e Proceduren efter underretningen til kommunen.

5.1.1 Lengerevarende fraver

I handleplanerne varierer kommunernes definition af et lengerevarende fraver i
de 5 kommuner fra 1 uge til 2 maneder. Der kan derfor forventes tilsvarende for-
skel pa, hvor hurtigt disse kommuner modtager underretningen fra skoler og insti-
tutioner.
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Et par af kommunerne differentierer mellem tosprogede borns udeblivelser uden
tilladelse og udeblivelser i forlengelse af en sommerferie, hvor underretningsfri-
sten er lengst ved udeblivelser 1 forbindelse med ferie.

En enkelt kommune definerer ikke et lengerevarende fravaer, men skolen eller in-
stitutionen skal underrette kommunen ved mistanke og konkret viden om, at et
barn med ikke-vestlig baggrund er sendt pa leengerevarende ophold i foraldrenes
hjemland.

Oftest kan klasselereren, ifelge handleplanerne, give tilladelse til ekstraordineer
frihed fra skolen i en kortere periode. Afgorelsen om ekstraordinaer frihed med
varighed pa en uge eller derover treffes oftest af skolelederen. Afgorelsen herom
treeffes pa grundlag af en individuel afvejning af den pagzldende elevs situation.

De interviewede skoleledere oplyser, at de i de fleste tilfxlde giver tilladelse til den
ckstraordinare frihed. I tilfzelde, hvor det ikke vurderes hensigtsmassigt for eleven
med et afbrzk 1 undervisningen, frarades forzldrene at atholde den ekstraordinzre
frihed. Alt efter omfanget af den ekstraordinare frihed treffes der desuden, 1 sam-
rad med elevens lerere ofte beslutning om en lektieplan for fraversperioden.

I tilfzelde, hvor en elev ofte har fravar, fremhaver flere af skolelederne reglerne
om undervisningspligten overfor elevens forzldre.

5.1.2 Procedure for underretning til kommunen

Handleplanerne indeholder retningslinjer for, hvor i kommunen skolen eller insti-
tutionen skal foretage underretning om et barns lengerevarende fraver. Enkelte af
handleplanerne indeholder ligeledes en specifik definition af, hvad der skal forstas
med en underretning.

Skolerne og institutionerne skal overvejende ifelge handleplanerne foretage un-
derretningen til en bestemt forvaltningsafdeling i kommunen. Hovedparten skal
foretage underretningen direkte til berne- og familieforvaltningen, men enkelte
skal foretage underretningen til to-sprogskonsulenten i kommunen, der videre-
bringer underretningen til forvaltningen.

I flere af handleplanerne henvises til bestemte kontaktpersoner med pagaldendes
navn, telefonnummer og eventuel adresse.

Der er dog 1 én kommune sarlige underretningsprocedurer for tosprogede elever,
der rejser ud af landet uden skolens tilladelse. I disse tilfaelde skal skolen kontakte
Borgerservice pa radhuset, som undersoger, om eleven er frameldt folkeregistret. I
tilfeelde, hvor eleven er frameldt, skal skolen udmelde eleven. Er eleven stadig til-
meldt folkeregistret, foretager Borgerservice en konkret vurdering af, om der fort-
sat er ret til at modtage borneydelser. I disse tilfzelde forbliver eleven indskrevet 1
skolen.

Ifolge handleplanerne skal skolen eller institutionen ved underretningen beskrive
den pagzxldendes situation, samt hvilke bestrabelser skolen har gjort for at fa ele-
ven i skole, som for eksempel at mede op pa barnets bopal. Samtidig skal skolen
sende kopi af fravaerslisten, der dokumenterer omfanget af elevens fravar. Skolen
skal desuden orientere foreldrene om underretningen.
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5.1.3 Proceduren efter underretningen til kommunen

Handleplanerne indeholder desuden en beskrivelse af proceduren, efter skolen har
underrettet kommunen om en elev. Omfanget af beskrivelsen varierer de fem
kommuner imellem.

Nir den kommunale forvaltning modtager en underretning, udarbejdes der, ifolge
flertallet af handleplanerne, en skriftlig kvitteringsskrivelse til skolelederen.

I enkelte kommuner gives der forst meddelelse til skolen, nar og hvis eleven ven-
der tilbage igen eller i forbindelse med udmelding af barnet fra skolen.

Inden 1-2 uger efter underretningen indkalder sagsbehandleren i kommunen, ifol-
ge handleplanerne, familien til mede, hvor underretningen droeftes, og hvor der
bliver anmodet om at se det pagaxldende barn. Efter modet melder sagsbehandle-
ren, efter aftale med familien, tilbage til skolelederen om den overordnede plan
for det fortsatte arbejde med sagen. I en af de fem kommuner deltager skolen eller
institutionen pa modet.

I en af kommunernes handleplaner beskrives, at forvaltningen forer statistik over
de indsendte fravarslister for elever med ulovligt fraver af mere end 1-2 maneders
varighed. Oplysningerne samles og optzlles en gang arligt fordelt pa skolerne i
kommunen.

En anden kommune beskriver 1 handleplanen, at fagspecialisterne i forvaltningen
efterfolgende har ansvaret for at fa sagerne registreret korrekt, hvilket skal sikre en
central registrering af sagerne, og dermed ligeledes en viden om sager med samme
karakter.

5.2 Hvornér foretages indberetningen?

Kommunerne har oplyst, at de 1 knap halvdelen af de 287 tilfxlde, hvor skoler og
berne- og ungeinstitutioner har indberettet om berns fravear, har fiet indberetnin-
gen, efter barnet har varet fravaerende i mellem 0 og 3 maneder, jf. zabel 5.2.

Tabel 5.2 Bornenes fravaer i antal maneder for der er foretaget en indberetning

Piger Drenge I alt

Antal Antal Antal Procent
0-3 maneder 67 60 127 44
4-6 maneder 11 14 25 9
7-12 maneder 6 6 12 4
Mere end 12 méaneder 0 5 5 2
Uoplyst - - 118 41
Born i alt 84 85 287 100

Bem.: Sumtallet inkluderer alene indberetninger fra skoler og borne- og ungeinstitutioner.

Interviewene med skolelederne underbygger, at skolerne gennemgéende reagerer
hurtigt pa et barns ubegrundede fravar. Samtlige af de interviewede skoleledere
har faste procedurer for, hvorledes de, med udgangspunkt i reglerne om tilsyn
med undervisningspligten, skal reagere 1 forbindelse med berns lengerevarende
fraver.

De interviewede skoleledere oplyser alle, at de reagerer inden 1 maned efter, at de
har faet kendskab til, at et barn har varet fravarende uden en legitim begrundelse,
og langt de fleste inden for 1-2 uger. I forste omgang forseger skolen at fa kontakt
til foraldrene pr. brev og telefon. Lykkes dette ikke, moder skolelederen eller en
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anden reprasentant fra skolen op pa barnets bopzl for at fi en forklaring pa bar-
nets fravaer. Desuden gores forxldrene opmarksom pa, at et fravaer, uden en legi-
tim begrundelse, hverken er acceptabelt eller til barnets bedste. Er barnet forsat
fraverende, kontaktes den kommunale forvaltning.

Der er stor forskel mellem skolerne pa, om sommerferien inkluderes i opholdets
lengde, nar der foretages indberetninger til kommunerne. I forbindelse med fra-
ver for ud for og i forlengelse af en ferieperiode er der forskel pa, om ferieperio-
den indregnes i den samlede fravarsperiode.

Interviewene med skolelederne har ikke givet en forklaring pa de tilfelde, hvor
kommunen har oplyst, at de forst har modtaget underretning efter barnet har va-
ret fravaerende i en periode pa over et halvt dr. Der er sdledes forskel pa den
kommunale forvaltnings oplysninger, og de interviewede skolelederes beretninger
om procedurer herfor.

5.3 Hvilken forvaltning indberettes der til?

Det er forskelligt, hvor i den kommunale forvaltning oplysningen om barnets fra-
ver modtages forste gang. Ses der sxrskilt pa indberetninger til den kommunale
forvaltning, modtages indberetninger om borns fraver overvejende i skoleforvalt-
ningen, folkeregistret, familieforvaltningen eller arbejdsmarkedsafdelingen, jf. zabel
5.3.

Tabel 5.3. Sted i forvaltningen, hvor indberetningen om barnets fravaer modtages forste
gang

Antal born Procent
Skolen 76 20
Skoleforvaltningen 76 20
Folkeregistret 58 15
Familieforvaltningen 43 11
Arbejdsmarkedsafdelingen 38 10
Bidragsafsnittet 15 4
Integrationskontoret 13 3
Borneydelsesafsnittet 6 2
Social og sundhedsforvaltningen 7 2
Andre 21 5
Uoplyst 17 7
Born i alt 370 100

Bem.: Sumtallet bygger pd kommunernes indberetninger til skema del 2 om oplysninger pa de enkelte born,
hvilket kommunerne ikke har kunnet forefinde i alle 554 tilfaelde, jf. kapitel 2.

Nogle kommuner har dog givet et svar, der ligger uden for den administrative del
af den kommunale forvaltning, nemlig pa den enkelte skole. Det fremgar ikke af
undersogelsen, hvor disse indberetninger sendes hen efterfolgende.

5.4 Kontakten mellem skolen og forvaltningen

Skolelederne i interviewrunden karakteriserer generelt samarbejdet med den
kommunale forvaltning som godt i forbindelse med indberetninger omkring bern,
der er eller formodes at vare pa lengerevarende udlandsophold. Dog mener flere
af skolelederne, at samarbejdet og den efterfolgende kontakt kan blive bedre.

De skoleledere, der mener, at samarbejdet med den kommunale forvaltning er
godt, har overvejende en fast kontaktperson — eksempelvis en integrations- eller
to-sprogskonsulent — i kommunens forvaltning. Ligeledes betragtes samarbejdet
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godt i de kommuner, hvor det er fastsat, hvor ofte skolen og forvaltningen modes
for at diskutere eventuelle *problemborn’. I disse kommuner oplever skolelederne,
at det er tilfredsstillende, at forvaltningen lobende orienterer skolen om sagen.

Omtrent en tredjedel af skolelederne oplyser, at den kommunale forvaltning enten
slet ikke giver skolen nogen tilbagemelding pa indberetninger, eller alene reagerer
med en kvittering for modtagelsen, hvilket opleves som utilfredsstillende. Disse
skoleledere mener, at der ofte er manglende kommunikation om processen og
barnets situation. Denne manglende kommunikation opleves af skolelederne som
en barriere for efterfolgende at kunne folge op og fokusere pa barnets behov, nar
barnet vender tilbage til skolen.

Enkelte skoleledere angiver, at forvaltningslovens regler om tavshedspligt er en
barriere 1 forhold til at fa tilstrackkelige informationer om barnets videre feerd. Ho-
vedparten af de interviewede skoleledere angiver dog, at de ikke oplever barrierer 1
systemet.

Ingen af de interviewede skoleledere har udtrykt et behov for en mere precis de-
finition i lovgivningen om fravaerslengden for indberetning. Skolelederne folger 1
overvejende grad reglerne i folkeskoleloven, hvor skolen for eksempel kan forlan-
ge legeattest ved en udeblivelse pa mere end 2 ugers varighed, der skyldes syg-
dom. Desuden folges skolernes egne procedure om tzt opfelgning pa bern, der
ofte udebliver uden tilladelse eller grund.

Flere skoleledere fremhaver, at de i dagligdagen primert kan mangle redskaber i
forbindelse med dialogen med forazldrene, enten grundet kulturelle eller sproglige
forskelle, snarere end nye redskaber i forhold til samarbejdet med forvaltningen.

En enkelt skoleleder nevner, at det ville vare en stor forbedring i forbindelse med
borns fraver, hvis skolerne kunne gore brug af en lerer, der udelukkende stod for
en opsogende og opfolgende indsats i1 forhold til bern og familier, hvor der har
varet problemer. I sidanne tilfzlde har lererne ofte allerede varet inddraget i
barnets problemer, men der mangler én til at folge sagen helt til dors. Dette er til-
svarende det samarbejde, som nogle skoleledere fortxller, de har med eksempelvis
en integrationskonsulent i den kommunale forvaltning.
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Born og foreldres karakteristika

Oplysningerne i dette afsnit er baseret pa del 2 i det sporgeskema, som kommu-
nerne har svaret pa, samt supplerende oplysninger fra interviews med 17 skolele-
dere rundt om 1 Danmark. Det samlede antal born pa 370, der refereres til 1 kapit-
lets tabeller, er summen af alle besvarede del 2-skemaer, uanset om de er helt eller
delvist besvarede. Det er saledes ikke alle kommuner, som i sporgeskemaets del 1,
der har oplyst, at de har indberetninger pa et eller flere born, som ogsa har udfyldt
et skema i del 2 om hvert enkelt barn. Derfor svarer det samlede antal born i
sporgeskemaets del 1 (554) ikke til det samlede antal born i spergeskemacts del 2.

Svarprocenten i denne del af undersogelsen varierer ogsa for de enkelte sporgs-
mal. Det skyldes, at ikke alle kommuner har svaret pa alle sporgsmal om de born,
der har varet bortrejst. Dette er ikke uventet, da kommunerne er anmodet om at
bidrage med informationer, som de ikke er forpligtede til at indsamle og registrere
systematisk. Opgorelserne kan derfor — som navnt i kapitel 2— kun opfattes som
indikationer pa forhold vedrorende bornene og deres forzldre.

6.1 Oplysninger om barnet

Kommunernes oplysninger tyder pa, at storstedelen af bornene er pa rejse, mens
de er i den skolepligtige alder, jf. zabe/ 6.1

Tabel 6.1 Barnenes alder ved udrejsen

Antal Procent
0-5 ar 33 9
6-10 ar 81 22
11-16 ar 111 30
17-20 ar 7 2
Ikke besvaret 138 37
Born i alt 370 100

Ca. halvdelen af de interviewede skoleledere vurderer, at bornene har niet teen-
agearene, nar de tager pa rejse til hjemlandene. En medvirkende faktor, til at den-
ne aldersgruppe er meget fremtraedende, kan veare, at det er i den alder, omgivel-
serne er mest opmarksomme pa bornenes fravaer grundet skolepligten.

I debatten om berns lengerevarende ophold i udlandet navnes det, at det oftest

er pigerne, der er af sted i lengere perioder. Denne opfattelse understottes ikke af
kommunernes oplysninger.
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Det fremgar derimod, at der er en overvaegt af drenge i gruppen af bern med laen-
gerevarende udlandsophold, jf. zabel 6.2.

Tabel 6.2 Barnenes kon

Antal Procent
Piger 160 43
Drenge 202 55
Tkke besvaret 8 2
Born i alt 370 100

Dette underbygges af de oplysninger, Ankestyrelsen har modtaget under interview
med skolernes ledere, hvor flere har vurderet, at det oftest er drenge, der er af sted
pa lengerevarende ophold uden for Danmark.

Det skal understreges, at tabel 6.2. indeholder alle born, der er oplysninger om,
uanset karakteren af deres udlandsophold. Karakteren af udlandsopholdene be-
handles narmere 1 kapitel 7.

Som tidligere navnt er der mange af sporgsmalene vedrerende bornene og forzl-
drene, som kommunerne ikke har svaret pa. Det gxlder blandt andet for de fol-
gende tabeller 1 dette kapitel. Da sporgsmalene kun er besvaret for under halvde-
len af bornenes vedkommende, skal disse tal tolkes med forsigtighed, og de kan
kun anvendes som indikatorer pa omraderne.

Der ses i indberetningerne en tendens til, at det 1 hojere grad er efterkommere end
indvandrerborn, der rejser af sted, jf. zabe/ 6.3

Tabel 6.3 Barnenes indvandrer/efterkommerstatus!?

Antal Procent
Indvandrere 56 15
Efterkommere 87 24
Ved ikke 24 6
Ikke besvaret 203 55
Born i alt 370 100

1Et barn defineres som indpandrer, hvis barnet er fodt i udlandet, og ingen af barnets forzldre er bide dansk
statsborger og fodt i Danmark. Et barn defineres som efferommer, hvis barnet er fodt i Danmark, og ingen af
barnets foraldre er bade dansk statsborger og fodt i Danmark. Ved tvivl om begge forzldrenes statsborger-
skab og fodested, er den ene foralders statsborgerskab og fodested, der er afgorende. Hvis der ikke findes
oplysninger om nogen af forxldrenes statsborgerskab og fodested, er barnet indvandrer, hvis barnet er fodt i
udlandet, mens barnet er efterkommer, hvis barnet er fodt i Danmark og er udenlandsk statsborger.

Tendensen bekraftes 1 nogen grad af, at omkring halvdelen af de born, der er op-
lysninger om, har dansk statsborgerskab, jf. zabe/ 6.4

Tabel 6.4 Bornenes statsborgerskab

Antal Procent
Dansk statsborger 73 20
Ikke dansk statsborger 70 19
Ved ikke 24 6
Ikke besvaret 203 55
Born i alt 370 100

Efterkommere kan saledes i hojere grad end indvandrere antages at vare danske
statsborgere.

En mulig forklaring pa, at det primeart er efterkommere, der er af sted pa udlands-
ophold, kunne vzare, at forzldrene onsker, at bornene far kendskab til den kultur
de stammer fra samt til familien i forzldrenes hjemland.
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Der er tre lande, som er sxrligt fremtradende i forhold til foraldrenes oprindel-
sesland. Det er Somalia, Libanon og Pakistan, jf- fabel/ 6.5

Tabel 6.5 Foraldrenes oprindelsesland

Land Mot Far
Antal Procent Antal Procent

Somalia 100 27 32 9
Libanon 45 12 27 7
Pakistan 26 7 23 6
Tyrkiet 11 3 7 2
Irak 11 3 14 4
Marokko 10 3 0 0
Syrien 9 2 0 0
Statslose 9 2 5 1
Egypten 8 2 8 2
Filippinerne 5 1 5 1
Etiopien 5 1 0 0
Afghanistan 4 1 5 1
Andre 30 8 16 4
Ved ikke 6 2 26 7
Ikke besvaret 98 26 202 56

Forazldre i alt 370
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Det er ogsa de tre lande, som hyppigst bliver nevnt som forzldrenes nationale
baggrund under interviewene med skolelederne. Flere af skolelederne oplyser
endvidere, at forlengede ferieophold ikke er sa udbredte blandt familier med tyr-
kisk baggrund.

En opgorelse over bernenes nationalitet og kon 1 de tre ovennavnte lander viser
en klar overvagt af drenge 1 gruppen af born fra Somalia. Pakistanske drenge er
oftere pa udlandsophold end pakistanske piger, hvorimod antallet af drenge og pi-
ger fra Libanon fordeler sig nogenlunde ligeligt, jf- fabe/ 6.6

Tabel 6.6 Barnenes nationalitet og kon

Dreng Pige I alt
Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Somalia 64 64 36 36 100 100
Libanon 22 49 23 51 45 100
Pakistan 15 58 11 42 26 100

Note: Bornenes nationalitet og kon er kun medtaget i opgorelsen, nir kommunerne har oplyst om bade natio-
nalitet 9g kon for de tre grupper.

Pakistanske born opholder sig oftere i udlandet 1 0 til 3 maneder end born fra de
to andre lande, jf tabel 6.7.

Tabel 6.7 Bornenes nationalitet og opholdenes laengde

0-3 mdr. 4-6 mdr. 7-12 mdr. Over 12 mdr. I alt
Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Somalia 11 38 5 17 6 21 7 24 29 100
Libanon 10 38 8 31 2 8 6 23 26 100
Pakistan 14 54 3 12 3 12 6 23 26 100

Note: Bornenes nationalitet og opholdenes lengde et kun medtaget i opgerelsen, nir kommunerne har oplyst
om bide nationalitet gg opholdenes lengde for de tre grupper.

Der er en overvagt af libanesiske born, der opholder sig i udlandet i 4 til 6 mane-
der, mens somaliske born er den gruppe, der opholder sig oftest 1 udlandet 1 7 til
12 méneder. Ophold i udlandet over 12 maneder fordeler sig naxsten ligeligt mel-
lem de tre nationaliteter, dog med en svag overvagt af born fra Somalia.
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Born af somalisk afstamning er ofte zldre end born fra Libanon og Pakistan, nar
de er pa ophold i udlandet. jf. zabe/ 6.8.

Tabel 6.8 Bornenes nationalitet og alder

0-5 ar 6-10 ar 11-16 ar 17-20 ar I alt
Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct. Antal  Pct. Antal Pct.
Somalia 3 10 5 16 22 71 1 3 31 100
Libanon 5 19 11 41 9 33 2 7 27 100
Pakistan 3 12 11 42 12 46 0 0 26 100

Note: Bornenes nationalitet og alder er kun medtaget i opgorelsen, nir kommunerne har oplyst om bdide nati-
onalitet ¢g alder for de tre grupper.

Nzsten dobbelt sa mange somaliere som libanesere og pakistanere befinder sig i
aldersgruppen 11 til 16 ar, og der er ogsa flere somalier i aldersgruppen 17 til 20
ar. Endvidere er der i aldersgruppen 6 til 10 ar flere born med isar libanesisk af-
stamning, som opholder sig i udlandet 1 forhold til bern af pakistansk og somalisk
afstamning.

Som det fremgar af kapitel 2, har Kebenhavns og Arhus kommuner foretaget en
stor del af de indberetninger, der indgar i undersogelsen. Ses der alene pa nationa-
litetsfordelingen fra disse 2 kommuner viser det sig, at de 4 nationalitetsgrupper i
Kobenhavns kommune er Somalia: 25 pct., Pakistan: 16 pct., Libanon: 7 pct. og
statslose: 7 pct.s, - tabel 6.9

Tabel 6.9 De 4 storste nationalitetsgrupper i Kebenhavn og Arhus Kommuner. I pct.

Kgbenhavn Arhus

Kommune Kommune
Somalia 25 35
Pakistan 16 0
Libanon 7 19
Statslose 7 0
Marokko 0 3
Etiopien 0 2

Note: Procenten er beregnet ud fra det samlede antal born oplyst af henholdsvis Kebenhavns Kommune,
101 born, og Arhus Kommune, 196 born.

Nationalitetsfordelingen i Arhus kommune er lidt anderledes end i Kobenhavns
kommune.

Somalia er dog fortsat den storste gruppe, og der er tilsyneladende ikke nogen
born med pakistansk afstamning. Arsagen hertil kan veere fordelingen af indvan-
drere og flygtninge i kommunerne.

6.2 Foraldrenes baggrund

I undersogelsen er det forsogt at afdaekke forzldrenes uddannelsesmassige og be-
skaeftigelsesmaessige baggrund. Som det tidligere er nzvnt, har kommunerne i en
meget stor andel af sporgeskemaerne ikke besvaret alle spergsmalene eller har op-
lyst, at de ikke har viden herom, hvorfor der ikke tegner sig noget klart billede af
disse to forhold. Skolelederne har ogsa vanskeligt ved at give oplysninger om for-
aldrenes baggrund.

Pa baggrund af de oplysninger, som kommunerne har indberettet, og som skole-
lederne har givet under interviewene, kan der derfor ikke konkluderes noget enty-

5> Oplysningerne er Kobenhavns kommunes egen opgorelse, da kommunen kun har udfyldt fa

skemaer vedrerende de enkelte born.
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digt om foraldrenes uddannelsesbaggrund, men oplysningerne indikerer, at forzal-
drene ofte har ingen eller kun meget kort uddannelse.

Kommunernes og skoleledernes oplysninger om foraldrenes beskaftigelsesmaes-
sige status er ligeledes sparsom, men tyder pa, at en stor andel af forzldrene er le-
dige eller uden for arbejdsmarkedet.

I undersogelsen er der endvidere spurgt til foraldrenes religiose baggrund. Ogsa
her er der kun fa besvarelser. Nar kommunerne har besvaret sporgsmalet, har sva-
ret vaeret enslydende, nemlig muslimsk, ;7. zabel 6.10.

Tabel 6.10 Forzldrenes religiose baggrund

Religigs baggrund Mor Far
Antal Procent Antal Procent

Islam 57 15 52 14
Kristendom 0 0 0 0
Hinduisme 0 0 0 0
Ved ikke 108 29 112 30
Ikke besvaret 205 55 206 56
Forzldre i alt 370 100 370 100

Dette understottes af de oplysninger, der indhentet hos skolelederne, hvor alle, pa
ner 2, oplever, at det er muslimske familier, der sender eller tager med deres born
pa ophold uden for Danmark eller til deres hjemland.
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Opholdenes karakter

I denne undersogelse er der blandt andet pa baggrund af kommunernes brug af de
tre lovregler, der er beskrevet i kapitel 3 identificeret en gruppe af born, som har
varet pa lengerevarende udlandsophold. Men hvilke typer af ophold, dette dak-
ker over, er ikke afklaret. Formalet med dette kapitel er pa baggrund af oplysnin-
ger fra kommuner og skoleledere at afdekke, hvad der kendetegner de ophold,
bornene rejser af sted pa.

Analysen 1 dette kapitel baserer sig pa informationerne fra sporgeskemaerne til
kommunerne, hvor der sporges til deres viden om opholdets formal, samt pa de
interviews, der er gennemfort med 17 skoleledere om deres viden om omradet.

Det er de interviewede skolelederes opfattelse, at udlandsopholdene kan inddeles i
to kategorier; lengerevarende ferieophold og andre typer af lengerevarende ud-
landsophold. I det folgende gennemgis besvarelserne af sporgeskemaerne og in-
terviewene med henblik pa at vurdere udlandsopholdene, herunder hvorvidt op-
holdene har karakter af lengerevarende ferieophold eller mé beskrives som andre
typer af ophold herunder ophold med tvangsmassig karakter.

Det fremgar af dette kapitel, at skolelederne overvejende vurderer, at den type rej-
ser, lovreglerne oftest anvendes p4, er laengerevarende ferieophold i forzldrenes
oprindelseslande. Disse interviews tegner siledes et billede af, at andre typer af
lengerevarende udlandsophold end ferieophold udger et mindretal af opholdene.
Det vurderes i kapitlet, at kommunernes besvarelse af sporgeskemaerne overve-
jende understotter denne opfattelse.

7.1 Typer af udlandsophold

Som naxvnt ovenfor skelner skolelederne i de 17 interviews mellem to hovedtyper
af ophold, nemlig lengerevarende ferieophold og andre typer af lengerevarende

udlandsophold.

Skolelederne fortaller, at de forlengede ferieophold primert ligger lige for eller li-
ge efter skolernes sommerferie. De varer oftest op til tre maneder, men sjxldent
lengere, og har det formal, at barnet sammen med sine forzldre og seskende skal
besoge familien i forxldrenes oprindelsesland. Skolelederne fortzller, at stort set
alle forzldrene beder skolen om lov til at tage pa den forlengede ferie. Grunden
til, at nogle af disse ophold bliver til indberetninger til kommunerne, er, at foral-
drene kommer senere hjem end aftalt. Nogle skoleledere fremhaver, at disse len-
gerevarende ferieophold er problematiske for bornenes skolegang, da bernene er
fraverende fra undervisningen.
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Omkring halvdelen af skolelederne oplyser, at de er stodt pa fa tilfxlde, hvor der
ikke var tale om forlengede fericophold, men en anden type af lengerevarende
udlandsophold, hvor barnet blev sendt af sted for at @ndre sin adferd. Der er
ifolge flere skoleledere primaert tale om drenge 1 forbindelse med denne type op-
hold.

Begrundelserne for at sende bornene af sted pa andre typer af lengerevarende ud-
landsophold end ferie er oftest ukendte for skolelederne. I de tilfzlde hvor be-
grundelserne dog er kendte, anfores det for drengenes vedkommende oftest, at
der er tale om teenagedrenge, som har en socialt problematisk adfzrd, hvad enten
der er tale om egentlig kriminalitet eller andre problemer. Dette reagerer enkelte
forzldre pa ved at sende drengene til oprindelseslandet 1 habet om, at dette vil ret-
te op pa deres adferd.

Ovennzvnte begrundelse gxlder i folge skolelederne ogsa for nogle ganske fa pi-
ger, men for pigernes vedkommende er begrundelsen oftere, at de nar teenageare-
ne og begynder at interessere sig for drenge. Dette opleves problematisk for nogle
fa foraxldre, som reagerer ved at sende pigerne til oprindelseslandet. I fa tilfaxlde
sker det ogsa, at pigerne i den aldersgruppe anses for at vare gamle nok til at pas-
se pa bedsteforzldre i oprindelseslandet, der skal have nogen til at pleje sig, og
forzldrene sender derfor pigerne af sted.

Samlet vurderer flere af skolelederne, at disse andre typer af lengerevarende ud-
landsophold oftest varer lengere end de forlengede ferieophold, oftest mellem et
halvt og helt ar. Som ved ferieopholdene peger skolelederne, i det omfang de me-
ner at have viden om dette, p4, at bornene primart opholder sig hos familie 1 for-
xldrenes hjemland, nogle gange med en foralder, andre gange uden. Endelig fin-
des der en lille gruppe af tilfzlde, hvor lovreglerne er anvendt, og det efterfolgen-
de er konstateret, at familien er udvandret fra Danmark.

7.2 Oplysninger om opholdene

7.2.1 Opholdenes formal

Kommunerne angiver i sporgeskemaet, at formalet med det lengerevarende ud-
landsophold oftest er ukendt for dem, men at i det omfang, de kender det, sa er
der hovedsageligt tale om ophold hos slegtninge, jf. tabel 7.1.

Tabel 7.1 Formalet med rejsen (der har kunnet gives flere besvarelser)

Formal Antal Procent*
Ophold hos slegtninge 48 13
Undervisning i evrigt 24 6
Religios undervisning 5 1
/Egteskab 2 1
Forlovelse 0 -
Omskearing 0 -
Andet 31 9
Ved ikke 100 27
Uoplyst 183 49

* Procenten er beregnet ud fra det samlede antal indberetninger om bernene, det vil sige 370 born.
De 31 tilfalde, hvor formalet med rejsen har varet et andet, har formalet blandt

andet varet bernefamilieorlov, besog i hjemland med henblik pa repatriering, flyt-
ning til faderen og kontrol med sygdom.
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Omtrent halvdelen af skolelederne har ikke kendskab til, hvor bernene bor under
opholdet. De skoleledere, der ved noget om bernenes bopal under opholdet, an-
giver stort set alle, at det er hos familien 1 hjemlandet. Dette understotter kommu-
nernes oplysninger i zabe/ 7.1 ovenfor. Ud fra dette er det ikke muligt at sige noget
om opholdets type, da skolelederne vurderer, at bornene hovedsageligt bor hos
familien, uanset opholdets type.

Kommunerne oplyser endvidere, at deres viden om rejsens formal hovedsageligt
stammer fra forxldrene selv og skolerne, jf. fabel 7.2.

Tabel 7.2 Angivelse af hvor kommunerne har viden om rejsens formal fra (der har kunnet
gives flere besvarelser)

Kommunen har viden fra Antal Procent*
Skolen 79 21
Familien selv 74 20
Bekendete til barnet 8 2
Institutionen 9 2
Andre 41 11
Ved ikke 16 4
Uoplyst 169 46

* Procenten er beregnet ud fra det samlede antal indberetninger om bornene, det vil sige 370 born.

Dette ligger pa linie med, at skolelederne fortaller, at de fleste forzldre beder sko-
lerne om fri inden lengerevarende ferierejser. En sidan dialog inden udlandsop-
holdet synes at pege 1 retning af, at mange af opholdene er lengerevarende ferie-
ophold, snarere end ophold af mere tvangsmaessig karakter.

I de 41 tilfaelde, hvor kommunen har faet deres viden om rejsens formal fra andre,
er blandt andet folkeregistret, erhvervscentre, daginstitutioner, paskontrollen og

ungdomsvejleder.

Kommunerne angiver i sporgeskemaerne, at langt storstedelen af de born, hvor de
har viden om dette, enten rejser med foraldre eller soskende, jf. zabel 7.3.

Tabel 7.3 Angivelse af om bgrnene er rejst alene eller ej

Antal Procent
Rejst med en eller begge foraldre 82 22
Rejst alene 29 8
Rejst med soskende 16 4
Rejst med andre slegtninge 3 1
Ved ikke 65 18
Ikke besvaret 176 48
Born i alt 370 100

At bornene, i de tilflde hvor kommunen har viden om dette, oftest rejser af sted
sammen med et eller flere familiemedlemmer, underbygger yderligere antagelsen
om, at der i mange tilfaelde er tale om lengerevarende ferieophold sammen med
tamilien, jf. afsnit 7.1.

7.2.2 Opholdenes varighed

Opholdenes varighed ligger for de fleste borns vedkommende pd omkring 3 ma-
neder, ifolge bade interviews og sporgeskemaundersogelse, jf. fabel 7.4.
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Kapitel 7 Opholdenes karakter

Antal Procent
0-3 maneder 63 17
4-6 maneder 45 12
7-12 mineder 22 6
Mere end 12 mineder 30 8
Ved ikke 8 2
Ikke besvaret 202 55
Born i alt 370 100

Af interviewene er det dog fremgaet, at der er forskel pa, om skolelederne med-
regner sommerferien eller ¢j, nar de indberetter fraveret til kommunen. Dette be-
tyder, at tallene ikke er helt entydige i angivelsen af varighed, jf. apitel 2.

Sammenholdes opholdets varighed med barnets kon, viser det sig, at der er flere
piger end drenge, der er pa ophold i op til 3 maneder — den periode, som skolele-
derne mener primart dekker over lengerevarende ferieophold jf. tabel 7.5.

Tabel 7.5 Opholdets varighed i forhold til ken

Drenge Piger
Antal Procent Antal Procent
0-3 maneder 32 16 32 20
4-6 maneder 29 14 15 9
7-12 maneder 13 6 9 6
Metre end 12 mineder 19 9 11 7
Ved ikke 5 2 3 2
Ikke besvaret 105 52 90 56
Born i alt* 203 100 160 100

* 1 ydetligere 7 tilfelde er bdde barnets kon og opholdets varighed ikke oplyst, hvorfor disse ikke
figurerer i tabellen.

Derimod er der flest drenge, der er af sted op til et halvt 4r og mere end et ar — de
perioder, som skolelederne mener, oftest gelder for andre typer af lengerevarende
udlandsophold. Dette stemmer overens med, at de skoleledere, der udtaler sig om
dette, vurderer, at det oftest er drenge, der sendes af sted pa andre typer af lenge-
revarende udlandsophold end forlengede ferier.

7.2.3 Rejsemal

Ifolge kommunernes besvarelse af sporgeskemaet er de lande, der oftest rejses til,
Libanon, Somalia, Pakistan og Storbritannien, jf. fabel 7.6.

Tabel 7.6 Barnenes rejsemil

Land Antal Procent
Libanon 42 11
Pakistan 24 6
Somalia 23 6
Storbritannien 20 5
Irak 10 3
Egypten 9 2
Tyrkiet 9 2
Syrien 7 2
Filippinerne 5 1
Marokko 2 1
Andre 57 15
Ved ikke 25 7
Ikke besvaret 137 37
Born i alt 370 100
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De tre hyppigste rejsemal passer sammen med, at foreldrenes oprindelsesland of-
test angives til at veere Somalia, Libanon og Pakistan, jf. fabel 6.5 1 kapitel 6.

En krydstabulering af nationalitet og rejsemal viser, at langt de fleste familier, hvor
kommunerne har kendskab til lengerevarende udlandsophold, rejser til oprindel-

seslandet, jf tabel 7.7.

Tabel 7.7 Barnenes rejsemil og moderens nationalitet (kun de starste nationaliteter og rejsemal)

Nationalitet

L et
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Rejsemil S e = £ a
Pakistan 20 0 0 0 0 0 4 0 0 24
Somalia 0 16 0 0 0 0 0 0 7 23
Tyrkiet 0 0 7 0 0 0 0 0 2 9
Marokko 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2
Libanon 0 0 0 0 2 0 8 1 1 2
Egypten 0 1 0 0 0 8 0 0 0 9
Stotbritannien 4 9 0 0 1 0 1 2 3 20

At der rejses til oprindelseslandet gzlder ifelge interviewene bade for forlengede
fericophold og andre typer af lengerevarende udlandsophold. Det eneste storre
rejsemal, der ikke er oprindelsesland for de tilrejsende, er Storbritannien. Det er
primzrt personer med somalisk nationalitet, der tager dertil.

7.2.4 Bornenes alder og kon

En opgoerelse over bornenes kon og alder viser, at der er en mindre overvagt af
piger i alderen 6-10 4r og en mindre overvagt af drenge i alderen 11 til 16 ar., jf.
tabel 7.8.

Tabel 7.8 Bornenes kon og alder

Drenge Piger I alt

Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
0-5 ar 18 9 15 9 33 9
6-10 ar 41 20 40 25 81 22
11-16 ar 65 32 46 29 111 30
17-20 ar 2 1 5 3 7 2
Ved ikke 77 38 54 34 134* 37
I alt 203 100 160 44 366 100

Note: Tallene i tabellen er opgjort pa baggrund af de 366 skemaer, hvor kommunerne har oplyst om bade
barnets kon og alder. I 131 af disse 366 skemaerne har kommunerne kun svaret pa det ene af sporgsmalene.
*Inkl. 3 tilfzelde hvor hverken kon eller alder er oplyst

Overvagten af drenge i denne aldersgruppe kan som nzvnt dekke over, at forzl-
dre til store drenge i teenagealderen pa vej ind i kriminalitet eller andre problemer,
i nogle tilfalde valger at sende dem pa et ophold i hjemlandet, i habet om at det
kan rette op pa en uhensigtsmassig udvikling.

Tendensen er szrligt tydelig for somaliere, hvor der er en klar overvaegt af drenge i
alderen 11-16 4r. Derudover sendes somaliere oftere end de to andre store natio-
naliteter (Pakistan og Libanon) pa ophold pa mere end 6 maneder, jf. afsnit 6.1.
Dette kan indikere, at der i gruppen af somaliske bern er en relativt stor andel af
andre lengerevarende udlandsophold end ferieophold. Dette understottes delvist
af, at der ud fra interviewene med skolelederne kan udledes en tendens til, at det
er somaliske, pakistanske og libanesiske born, der er af sted pa andre typer af len-

gerevarende udlandsophold end ferieophold.
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Pa baggrund af oplysningerne fra kommunerne og skolelederne, gennemgaet
ovenfor, vurderes det samlet, at en vasentlig del af de konstaterede lengerevaren-
de udlandsophold formentligt kan beskrives som lengerevarende ferieophold.
Oplysningerne om blandt andet opholdenes formal, rejseform, kommunens kilder
og opholdenes varighed synes at understotte dette. Det vurderes endvidere, at en
mindre del af opholdene har en anden karakter end ferieophold. Konsfordelingen
blandt bernene, en rekke forhold omkring iser de somaliske born samt oplysnin-
ger fra skolelederne synes at understotte dette.

7.3 Yderligere oplysninger

7.3.1 Indsatsomrader

Der peges 1 interviewene ikke pa entydige monstre i familiernes eller bornenes ad-
ferd inden rejsen, som kan fungere som advarselssignaler for lerere og andre i
forhold til at gribe ind for at forhindre, at barnet sendes af sted for at @ndre sin
adfaerd. Skolelederne fortazller dog om nogle fa tilfaelde, hvor kriminelle drenge
omkring teenagearene har begiet endnu en kriminel handling, eller forzldrene en-
delig har faet kendskab til kriminaliteten, og dette har udlest, at det lengerevaren-
de udlandsophold kom i stand pa det konkrete tidspunkt.

7.3.2 Hvem presser pa?

Skoleledernes viden om hvem det er, der presser pa for at sende bornene pa andre
typer af lengerevarende ophold end ferier i de tilfaelde, hvor barnet set med forzl-
drenes ojne opforer sig problematisk, er begrenset. De fd skoleledere, der kom-
mer med et bud, peger primeart pa faderen og begrunder det ofte med hans frygt
for at tabe ansigt overfor familie og venner. Dette underbygges af, at mange af
skolelederne fortxller om, at de lokale etniske netveaerk har stor indflydelse overfor
den enkelte familie.

Det er dog de farreste af skolelederne, der mener, at disse netvaerk presser famili-
erne direkte. De understreger derimod, at der ligger mange ressourcer i netverke-
ne, som kan vare en stor hjalp at trekke pa, hvis man fir indledt en god dialog
mellem skole og netvark, eksempelvis pa fallesmoder og lignende.

7.3.3 Alternativer til udlandsophold

Intentionen med de lovregler, hvis brug er undersogt i denne undersogelse, er at
reducere omfanget af lengerevarende udlandsophold. Som beskrevet ovenfor an-
vendes reglerne i et ikke ubetydeligt omfang, og det ma antages, at reglerne be-
grenser omfanget af lengerevarende udlandsophold, herunder ophold der har til
hensigt at ndre bornenes adferd. Der er derfor interessant at se pa alternativer til
udlandsopholdene.

Et af disse alternativer kunne vzre at flytte barnet til en muslimsk friskole 1 Dan-
mark. Omkring halvdelen af skoleledere kender til tilfzelde, hvor et eller flere born
er blevet flyttet til muslimske friskoler pd grund af kulturelle/religiose uoverens-
stemmelser med den kommunale folkeskole om eksempelvis badning eller religi-
onsundervisning, eller hvor barnet helt fra skolestart er blevet meldt ind i en mus-
limsk friskole. Men kun et lille mindretal af disse skoleledere mener, at der er tale
om forsog pa at @ndre barnets adferd.
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Ikke-vestlige barns lengerevarende udlandsophold

En tredjedel af skolelederne fortaller i ovrigt samstemmende, at det er mere hyp-
pigt, at bornene kommer frz disse friskoler til kommuneskolen, fordi foraldrene
oplever, at det faglige niveau ikke er tilstrakkelig hojt pa friskolerne.
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Spergeskema til kommunerne angaende
udenlandsophold blandt barn fra ikke-vestlige lande

Del 1

Kommune:

Kommunenr.:

Kommunens telefonnr.:

Koordinators navn

Koordinators telefonnr.:

(e

Koordinators E-mail:

Tryk OK

Del 1

Oplysninger om baorn med ikke-vestlig oprindelse i kommunen, som er
eller har veeret pa ophold i udlandet i perioden fra 1. juli 2002 til 1.
november 2004, og hvor opholdet har fort til enten:

- at kommunen har modtaget indberetninger fra skolerlinstitutioner
ogleller

- at kommunen har stoppet for bornetilskudlbarnefamilieydelse ogleller
- at kommunen har stoppet for udbetaling af
forsorgersatsiforsargertillaeg

1.A Spergsmal angdende indberetninger fra skoler og institutioner

1. Har kommunen siden 1. juli 2004

faet indberetninger fra skoler eller

andre bgrne - og ungeinstitutioner C Ja

om fraveerende b grn, hvor fravaeret C Nej- ga til afsnit 1.B
skyldes, at barnet opholder sig eller

kan formodes at opholde sig i udlandet?

2. Hvis ja, angiv hvor mange indberetninger: I

-

3. Hvis det praecise antal ikke kendes, angiv skgn:
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4. Hvis det praecise antal ikke kendes, beskriv hvorfor:

Tryk OK

1.A Sporgsmal angaende indberetninger fra skoler og institutioner,
fortsat

5. Fra hvilke skoler er indberetningerne kommet?

Navn p a skolen Antal bgrn fra skolen

1. |

2 |

9. |

NN

10. |

11. Hvis kommunen har flere indberetninger fra flere skoler end ovenstaende, angives skolens navn og
antal bgrn her:

Tryk OK

1.A Sporgsmal vedrorende indberetninger fra skoler og institutioner,
fortsat

6. Fra hvilke institutioner er indberetningerne kommet?

Navn p a institutionen Antal bgrn fra institutionen

1, [
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9. |

TP EETT

10. |

11.Hvis kommunen har flere indberetninger fra flere institutioner end ovenst dende, angives institutionens
navn og antal bern her:

Tryk OK

1.A Sporgsmal angaende indberetninger fra skoler og instituitoner,
fortsat

7. Hvor leenge har bagrnene veaeret fravaerende, nar det indberettes?

Antal piger: Antal drenge:

1: O - 3 maneder:
2: 4 - 6 maneder

3: 7 - 12 Maneder:

1T
11T

4: Mere end 12 maneder:

Tryk OK

1.A Sporgsmal angaende indberetninger fra skoler og institutioner,
fortsat

8. Er der pa baggrund af de modtagne indberetninger foretaget tilbageholdelse af
bernetilskud/bernefamilieydelse og /eller for udbetaling af forsorgersats/forsergertilla2g?
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Antal piger: Antal drenge:
1. Ja: [ [
2. Nej: [ [
3. Ved ikke: [ [

9. Hvis nej, hvorfor ikke? (der kan angives flere svar)

6. Hvis andet, angiv hvad:

1. Kommunen har ikke tilstreekkelige oplysninger 1
2. Rejste sager blev ikke gennemfart pga. usikkerhed om, hvorvidt sagen er omfattet af lovgivningen [ 2
3. Sagen er under behandling T4
4. Ved ikke. 5
6. Hvis andet, angiv hvad:

Tryk OK
1.A Sporgsmal angaende indberetninger fra skoler og institutioner,
fortsat
10. Yderligere bem arkninger til afsnit 1.A

Tryk OK
1.B Spargsmal angaende tilbageholdelse af bornetilskud eller
bornefamilieydelse
1. Har kommunen siden 1. januar 2004 tilbageholdt C Ja
foreeldrenes bgrnetilskud/b grnefamilieydelse )
i tilfeelde, hvor barnet ikke opholder sig i Danmark? C Nej
2. Hvis nej, hvorfor ikke? (der kan angives flere svar)
1. Der har ingen anledning v eeret til at rejse sager 1
2. Rejste sager blev ikke gennemfgrt pga. usikkerhed om, hvorvidt sagen er omfattet af o
lovgivningen
3. Rejste sager blev ikke gennemfgrt pga. for fa beviser M3
4. Sagen er under behandling [T 4
5. Ved ikke. 5
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Tryk OK

1.B Sporgsmal angaende tilbageholdelse af barnetilskud eller
bornefamilieydelse, fortsat

3 Hvis kommunen siden 1. januar 2004 har tilbageholde foraldrenes
bernetilskun/bernefamilieydelse i tilfaalde, hvor barnet ikke opholder sig i Danmark:

1. Angiv i hvor mange tilfeelde: I
2. Hvis det preecise antal ikke kendes, angiv et sk gn: I

3. Hvis det preecise antal ikke kendes, beskriv hvorfor:

Tryk OK

1.B Spargsmal angaende tilbageholdelse af bornetilskud eller
bornefamilieydelse, fortsat

4. Hvordan har kommunen faet kendskab til bernenes fravar?

Antal piger:  Antal drenge:

1. Indberetning fra skole:

2. Indberetning fra institution (inkl. sprogstimulering):
3. Gennem Folkeregistret (afmelding af barnet):

4. Sundhedsplejerske:

5. Leege:

6. | forbindelse med tilbud om sprogstimulering af barnet uden for
institution:

7. Privatperson:

T
T

8. Andre

9. Hvis der markeres i "8. Andre", oplys hvem:

Tryk OK




side 6 af 8

1.B Sporgsmal angaende tilbageholdelse af bornetilskud eller
bornefamilieydelse, fortsat

5. Yderligere bemarkninger til afsnit 1.B

Tryk OK

1.C Sporgsmal angaende stop for udbetaling af forsgrgersats/
forsorgertillleeg ved modtagelse af kontanthjaelpl/starthjselp/

introduktionsydelse

1. Har kommunen siden 1. juli 2002 stoppet for udbetaling af fors grgerrsats/fors grgertillaeg til C Ja
modtagere af kontanthjeelp, starthjeelp eller introduktionsydelse i tilfeelde, hvor barnet ikke c )
opholder sig i Danmark, EU eller E@S? Nej

2. Hvis nej, hvorfor ikke? ( der kan angives flere svar)

1. Der har ingen anledning v eeret til at rejse sager [ 1
2. Rej_ste_sager blev ikke gennemfart pga. usikkerhed om, hvorvidt sagen er omfattet o
aflovgivningen

3. Rejste sager blev ikke gennemfgrt pga. for fa beviser 3
4. Sagen er underbehandling [ 4
5. Ved ikke 3

6.Hvis andet, angiv hvad:

Tryk OK

1.C Sporgsmal angaende stop for udbetaling af
forsargersats/forsargertillaeg ved modtagelse af
kontanthjaelp/starthjaelplintroduktionsydelse

3. Har kommunen siden 1. juli 2002 stoppet for udbetaling af forsergersats/forsergertill eg ved
kontanthjalp/starthjeelp/introduktionsydelse i tilfaelde hvor barnet ikke opholder sig i Danmark:

Huvis ja, i hvor mange tilfeelde i henholdsvis:

1: 2002 [
—

2:2003
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3: 2004 I
4. Hvis det praecise antal ikke kendes, angiv et sk gn: |

5. Hvis det preecise antal ikke kendes, beskriv hvorfor:

Tryk OK

1.C.Sporgsmal angaende stop for udbetaling af forsgrgersats/
forsorgertillaeg
ved modtagelse af kontanthjeelpl starthjaelplintroduktionsydelse, ortsat

4. Hvordan har kommunen faet kendskab til bernenes fravar?

Antal piger: Antal drenge:

1. Indberetning fra skole:

2. Indberetning fra institution (uden sprogstimulering)

3. Gennem Folkeregistret (afmelding af barnet):

4. Sundhedsplejerske:

5. Laege:

6. | forbindelse med tilbud om sprogstimulering af barnet uden for institution:

7. Privatperson:

RN
N

8. Andre

9. Hvis der markeres i "8. Andre", oplys hvem:

Tryk OK

1.C Sporgsmal angaende storp for udbetaling af
forsaorgersatsiforsorgertillaeag ved modtagelse af
kontanthjaelpl/starthjaelplintroduktionsydelse, fortsat

5. Yderligere bemarkninger til afsnit 1.C

Tryk OK
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1. D Antal born i alt hvor kommunen har oplysninger om et
udlandsophold

1. Hvor mange born i alt med ikke-vestlig oprindelse i kommunen er eller har veeret
pa ophold i udlandet i perioden fra 1. juli 2002 til 1. november 2004, hvor opholdet
har fort til:

- at kommunen har modtaget indberetninger fra skolerlinstitutioner ogleller

- at kommunen har stoppet for bornetilskudl/b grnefamilieydelse ogleller

- at kommunen har stoppet for udbetaling af forsgrgersats/ forsargertillaeg?

1. Angiv i alt hvor mange bern, der har veeret bergrt af de 3 katagorier (hvert barn medregnes I—
kun én gang, selv om flere bestemmelser har vaeret anvendt i kombination i sagen):

2. Hvis det preecise antal ikke kendes, angiv et sk gn: |

2. Hvor mange born i alt med ikke-vestlig oprindelse er eller har efter kommunens
oplysninger vaeret pa ophold i i udlandet i perioden fra 1. juli 2002 til 1. november
2004, hvor kommunen hverken har:

- modtaget indberetninger fra skolerlinstitutioner eller

- har stoppet for barnetilskudl/barnefamilieydelse eller

- har stoppet for udbetaling af forsgrgersatsiforsargertillaeg

1.Angiv i alt hvor mange barn: |

2. Hvis det preecise antal ikke kendes, angiv et sk an:

Tryk OK

1.D Yderligere bemaerkninger til afsnit 1.D om born i alt hvor kommunen
har oplysninger om udlandsophold.

Tryk OK




The SAS Survey Solution Side 1 af 10

Sas” (G X< ) 2

F Intelligence

Del 2

Sporgeskema til kommunerne angaende
udlandsophold blandt bern fra ikke-vestlige lande

Kommune:

Kommunenr.:

Skemalbnr.:

Identifikation

Kommunens telefonnr.:

Koordinators navn

Koordinators telefonnr.:

[

Koordinators-mail:

Tryk OK

http://victoria/scripts/broker.exe? service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 16-02-2005



The SAS Survey Solution Side 2 af 10

Sa& (G X< ) 2

F Intelligence

Del 2

Oplysninger om barn med ikke-vestlig oprindelse i kommunen, som er
eller har vaeret pa ophold i udlandet i perioden fra 1. juli 2002 til 1.
november 2004, og hvor opholdet har fort til enten:

- at kommunen har modtaget indberetninger fra skoler/institutioner
og/eller

- at kommunen har stoppet for barnetilskud/bornefamilieydelse og/eller
- at kommunen har stoppet for udbetaling af
forsorgersats/forsargertillaeg

eller hvor opholdet ikke har fort til ovenstaende handlinger

Der udfyldes kun ét separat skema pr. barn

1.A Oplysninger om barnet

1.Hvor i forvaltningen er indberetningen om barnet J
modtaget farste gang? =
[~
C
2. Hvilket kan har barnet Dreng
C Pige
3.Hvor gammelt var barnet ved udrejsen: (hele ar) I
C Efterkommer
C Ved ikke
5. Er barnet dansk statsborger:: C Ja
C Nej
C Ved ikke

http://victoria/scripts/broker.exe? service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 16-02-2005
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Tryk OK

OK |

http://victoria/scripts/broker.exe? service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 16-02-2005



The SAS Survey Solution

5Sas.

e-Intelligence

Side 4 af 10

(G X< ) 2

1. A Oplysninger om barnet, fortsat

8. Hvilken uddannelsesmeessig

baggrund har foraeldrene?
Angiv leengstvarende uddannelse

9. Hvis anden uddannelse,
angiv hvilken:

C Ingen uddannelse

C Grundskole

C Gymnasial uddannelse
C Erhvervsfaglig uddannelse
C Videregaende uddannelse
C Ved ikke

Moderen: Faderen:
6. Hvilket oprindelsesland har C Pakistan C Pakistan
forzeldrene: ' Somalia C Somalia
C Tyrkiet C Tyrkiet
' Marokko C Marokko
" Libanon C Libanon
C Ved ikke C Ved ikke
7. Hvis andet, angiv hvilket:
Moderen: Faderen:

C Ingen uddannelse

C Grundskole

C Gymnasial uddannelse
C Erhvervsfaglig uddannelse
C Videregaende uddannelse
C Ved ikke

Tryk OK

http://victoria/scripts/broker.exe? service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur...

16-02-2005
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5Sas.

e-Intelligence

Side 5 af 10

(G X< ) 2

1.A Oplysninger om barnet, fortsat

10. Hvilken
beskeeftigelses-
maessig status har
forzeldrene:

Moderen:

C | arbejde

C Ledig (herunder i aktivering,
jobtraening mv.)

C Uden for arbejdsmarkedet

Faderen:

C | arbejde

C Ledig (herunder i aktivering,
jobtraening mv.)

C Uden for arbejdsmarkedet

baggrund
har foreeldrene:

12.Hvis anden, angiv
hvilken:

C Kristendom
' Hinduisme
C Ved ikke

C Ved ikke " Ved ikke
Moderen: Faderen:
11. Hvilken religigs C Islam C Islam

C Kristendom
C Hinduisme
" Ved ikke

Tryk OK

OK |

http://victoria/scripts/broker.exe? service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 16-02-2005
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\). e-Ttelligenice O0&

1.A Oplysninger om barnet, fortsat

13. Yderligere bemaerkninger til del 2, afsnit 1.A

Tryk OK

OK |

http://victoria/scripts/broker.exe? service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 16-02-2005
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5Sas.

e-Intelligence

Side 7 af 10

(G X< ) 2

udlandet

1.B. Oplysninger om barnets rejse og ophold i

1.Hvilket land rejste barnet til:

2. Hvis andet, angiv hvilket:

C Pakistan
C Somalia
C Tyrkiet

C Marokko
C Libanon
C Ved ikke

3. Hvor lang tid har barnet opholdt
sig i udlandet:

C 0 - 3 maneder

C 4 - 6 maneder

C 7 - 12 maneder

C Mere end 12 maneder
C Ved ikke

med rejsen?

5. Hvis andet, angiv hvilket:

4. Hvilke oplysninger har kommunen om formalet

[ Religigs undervisning
[ Undervisning i avrigt
[ Ophold hos slaegtninge
[ Forlovelse

[~ Egteskab

[ Omskeering

[ Ved ikke

Tryk OK

OK |

http://victoria/scripts/broker.exe? service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur...

16-02-2005
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)Sa& o0

e-Intelligence

1.B Oplysninger omkring rejsen/opholdet, fortsat

6. Hvor har kommunen denne viden fra? [ Familien selv

[ Bekendte til barnet
[ Skolen

[ Institutionen

[ Ved ikke

7.Hvis andre, oplys hvem: |

8. Er barnet rejst af sted alene: C Ja

C Nej, med s@skende
C Nej, med en af/begge foraeldre
C Nej, med andre slsegtninge

C Ved ikke
9.Hvis andet, angiv hvad:
10 Har barnet veeret af sted mere end én gang: C Ja

C Nej

C Ved ikke
11 Hvis ja, oplys antal gange: |

12. Kommunens eventuelle bemaerkninger til afsnit 1.B:

Tryk OK

OK |

http://victoria/scripts/broker.exe? service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 16-02-2005
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\).e—fnreﬂigence o 9

1.C Kommunens samlede vurdering af barnet, rejsen
og opholdet

1. Hvad er kommunens samlede vurdering af, om opholdet har haft en integrationsfremmende eller
integrationshaammende virkning for barnet?

2. Hvad er der sket med barnet efter hjemkomst, og har kommunen foretaget opfglgning eller andre
foranstaltninger i forbindelse hermed?

=

Tryk OK

OK |

This request took 6.06 seconds of real time (v8.2 build 1391).

http://victoria/scripts/broker.exe? service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 16-02-2005
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)Sa& (X< 2]

e-Intelligence

Sporgeskema til kommunerne angaende
udlandsophold blandt bern fra ikke-vestlige lande

Del 3

Kommune: |Kabenhavn (013)

Kommunenr.: |A013

Kommunens telefonnr.: I

Koordinators navn: |

Koordinators telefonnr.: |

Koordinators E-mail: |

Kommunen bedes foretage indberetningen inden mandag den 17. januar 2005.

Tryk OK

OK |

http://victoria/scripts/broker.exe? service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 21-12-2004
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Jsa& (o XX 2]

e-Intelligence

Del 3

1. Korrektion af tidligere besvarelser

1. Har kommunen korrigeret de tidligere besvarelser afgivet inden den 15. december 2004 om
udlandsophold blandt bern fra ikke-vestlige lande?

Korrektion af Del 1 C Ja C Nej

Korrektion af Del 2 C Ja C Nej

Tryk OK

http://victoria/scripts/broker.exe? service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 21-12-2004
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)Sa& o0

e-Intelligence

Del 3

2. Handleplaner

2. Har kommunen udarbejdet handleplaner for handtering af bern, der er eller har varet pa
lengerevarende ophold i udlandet?

C Ja C Nej

Hvis kommunen har svaret ‘ja’ til spgrgsmalet, bedes handleplanerne indsendes til Ankestyrelsen inden
mandag den 17. januar 2005.

Handleplanerne bedes indsendes elektronisk til analyse@ast.dk eller i papirform til Ankestyrelsen,
Analysekontoret, Amaliegade 25, Postboks 9080, 1022 Kgbenhavn K.

Eventuelle bemeerkninger

Tryk OK for at afslutte

OK |

This request took 1.98 seconds of real time (v8.2 build 1391).

http://victoria/scripts/broker.exe? service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 21-12-2004



Vejledning til spergeskema

Introduktion til undersogelsen

Ankestyrelsen har af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Socialministeriet,
Ligestillingsafdelingen, Undervisningsministeriet, Ministeriet for Forbruger- og Familieanliggender,
samt KL fiet til opgave at gennemfore en undersogelse af omfanget af udlandsophold for born med
ikke-vestlig oprindelse.

Baggrunden for undersogelsen er, at der 1 de senere ar er set en rackke eksempler pa, at foraldre sender
deres born tilbage til hjemlandet, sa de kan blive opdraget dér og blive praget af dette lands vardier og
normer. Regeringen har derfor fiet gennemfort en rekke aendringer af lovgivningen med henblik pa at
forebygge sakaldte genopdragelsesrejser blandt udenlandske born.

Forste del af sporgeskemaet handler om brugen af disse lovgivningsmassige redskaber.

Anden del, afsnit 1.A af sporgeskemaet er et forsog pa at afdakke, hvilke born der bliver sendt af sted
pa disse ophold; Alder, kon, oprindelsesland og lignende. Anden del, afsnit 1.B omhandler selve
opholdet. Anden del af sporgeskemaet udfyldes med ét skema pr. barn.

Ankestyrelsen er opmarksom pa, at netop denne del af sporgeskemaet bevaeger sig pa kanten af, hvad
kommunerne har informationer om. I det omfang kommunerne har de enskede informationer eller har
mulighed for at give et kvalificeret skon, vil Ankestyrelsen vare taknemmelig herfor.

Ankestyrelsen anbefaler, at der udpeges én koordinator for besvarelsen af sporgeskemaet, der sikrer at
alle relevante forvaltninger far bidraget til besvarelsen, da det kan omfatte flere forskellige
lovgivningsomrader, afdelinger i forvaltningen, samt konkrete sager (indberetningssagen, personsagen
og ydelsessagen). Det anbefales, at koordinatoren indsamler de forskellige oplysninger, vi beder om, og
at koordinatoren indtaster alle oplysningerne 1 sporgeskemaet.

Ankestyrelsen skal i den forbindelse gore opmarksom pa, at oplysningerne godt kan udveksles mellem
de forskellige dele af forvaltningen, jf. bestemmelsen i forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr. 3, og
persondatalovens § 5, stk. 2.

Vejledning

Generelt:

Spergsmilene drejer sig om born af foraldre med ikke-vestlig oprindelse. Det vil konkret sige alle lande ud
over EU, Norge, Island, USA, Canada, Australien, New Zealand, Andorra, Liechtenstein, Monaco, San
Marino, Schweiz og Vatikanstaten.

Da foraldrene kan have forskellig oprindelse, er det altid moderens oprindelse, der er afgorende.

Vedrorende del 1:

Ad sporgsmal 1.A: 1. januar 2004 blev ’Lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af
bornebidrag’ ndret, saledes at § 24 a. nu fastslar, at socialministeren, nu ministeren for familie- og
forbrugeranliggender, efter forhandling med undervisningsministeren kan forpligte institutioner, der har
lobende kontakt med bern under 18 ar til at indberette til kommunerne, hvis et barn udebliver i en



periode, og udeblivelsen kan skyldes, at barnet ikke opholder sig i landet. Dette skete pr. 1.7.2004, hvor
Socialministeriets bekendtgerelse tradte i kraft. Deri fastlegges det, at de berorte institutioner er
daginstitutioner, der drives efter servicelovens § 9, folkeskoler, ungdomsskoler, statsskoler, skoler med
gymnasiale uddannelser, produktionsskoler, social- og sundhedsskoler, anmeldte frie grundskoler,
godkendte efterskoler, husholdningsskoler, hindarbejdsskoler, ungdomshejskoler og institutioner for
erhvervsrettet uddannelse.

Ad sporgsmal 1.A.5 og 1.A.6: Vi vil meget gerne have oplysninger om, hvilke skoler og institutioner der
indberetter bornenes fraver, og hvor mange born fra hver skole eller institution, der er indberettet, da vi
senere skal tale med eksempelvis skole-/institutionsledere og lerere/pedagoger, der har erfaring med
omradet. Det er detfor vigtigt for os at vide, hvilke skoler/institutionet, vi skal henvende os til.

Ad sporgsmal 1.A.8: De sociale ydelser, der omtales her, er dem, der nevnes i sporgsmal 1.B.1 og
1.C.1; bornetilskud, bernefamilieydelse, samt forsergersats og forsorgertillaeg til modtagere af
kontanthjxlp, starthjelp og introduktionsydelse. Kommunen har pligt til at stoppe disse ydelser, hvis
batrnet ikke opholder sig i Danmark eller EU/E@S — se kommentarer til sporgsmal 1.B.1 og 1.C.1.

Ad sporgsmil 1.B.1: 1. januar 2004 blev ’Lov om en bernefamilieydelse’ @ndret, saledes at § 2, stk.1,
nr. 2 fastslar, at det er en betingelse for at modtage bornefamilieydelse, at barnet skal opholde sig i
landet. I stk. 2 slas det dog fast, at midlertidige uddannelsesophold i udlandet, der har til formal at
forbedre barnets muligheder 1 Danmark, ikke er en hindring for udbetaling af bornefamilieydelsen.
Samtidig blev "Lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bornebidrag’ andret, siledes at § 5,
stk. 1, nr. 2, fastslar, at det er en betingelse for at modtage bornetilskud, at barnet skal opholde sig 1
landet. I stk. 3 slas det dog fast, at midlertidige uddannelsesophold i udlandet, der har til formal at
forbedre barnets muligheder 1 Danmark, ikke er en hindring for udbetaling af bornetilskuddet.

Ad sporgsmil 1.C.1: 1. juli 2002 blev ’Lov om aktiv socialpolitik” @ndret saledes, at det i dag ifelge §
25, stk. 11 og stk. 14 fremgar, at forsergersatsen og forsergertillegget til henholdsvis kontanthjxlps- og
starthjelpsmodtagere kun kan udbetales, hvis barnet har ophold i Danmark eller EU/EOS (Galdende
lovbekendtgorelse er fra 13. august 2003). De tilsvarende bestemmelser i integrationsloven blev
ligeledes @ndret for modtagere af introduktionsydelse.

Ad sporgsmal 1.D.1: Dette sporgsmal er et forseg pa at fa et samlet tal for, hvor mange born med
ikke-vestlig oprindelse i kommunen der er/har varet omfattet af de tre regler, der navnes i
sporgsmalet. For at besvare dette sporgsmal kraeves det sandsynligvis, at kommunen indsamler
oplysninger fra flere forskellige forvaltninger, athaengig af hvor sagerne er oprettet. Men det vi onsker,
er det samlede antal born, ikke antal sager, da der jo kan vare overlap.

Oplysningerne vedrorer:

A: § 24 ailov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag og bekendtgorelse om
meddelelser efter § 24 a i lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bornebidrag

B: § 5, stk. 1, nr. 21 lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bornebidrag og § 2, stk. 1, nr. 21
lov om bernefamilieydelse, vedrorende stop for udbetaling af bornetilskud og bornefamilieydelse

C: § 25, stk. 11 og stk.14, i lov om aktiv socialpolitik, vedrerende forsorgersats og —tilleg til modtagere
af kontanthjxlp og starthjalp samt de tilsvarende bestemmelser 1 integrationsloven for modtagere af
introduktionsydelse

Ad sporgsmil 1.D.2: Dette sporgsmal forseger at fa et samlet tal for, hvor mange born med ikke-
vestlig oprindelse i kommunen, der har varet pa udlandsophold, ud over de i sporgsmal 1. D.1 oplyste.



Det vil sige, at kommunen har viden om, at barnet opholder sig eller har opholdt sig i udlandet, uden at
kommunen har modtaget indberetning fra skole/institution eller stoppet for udbetaling af ydelser efter:

A: § 5, stk. 1, nr. 21 lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag og § 2, stk. 1, nr. 21
lov om bernefamilieydelse, vedrerende stop for udbetaling af bernetilskud og bernefamilieydelse.

B: § 25, stk. 11 og stk.14, 1 lov om aktiv socialpolitik, vedrerende forsorgersats og —tilleg til modtagere
af kontanthjxlp og starthjalp samt de tilsvarende bestemmelser 1 integrationsloven for modtagere af
introduktionsydelse

Spergsmilet vedrorer alene born, hvor det ikke er helt klart, at formdlet med rejsen er et
midlertidigt ophold i udlandet, der sigter pa at forbedre barnets muligheder for at klare sig
under fortsat ophold her i landet, jf § 2, stk. 2, i lov om en bernefamilieydelse og § 5, stk. 3, i
’Lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag’.

Vedrorende del 2, afsnit 1.A:
Generelt: Der skal udfyldes et skema pr. barn.

Ad sporgsmil 1.A.4: Definitionen af indvandrere og efterkommere: Et barn er indvandrer, hvis barnet
er fodt i udlandet, og ingen af barnets forxldre er bade dansk statsborger og fodt i Danmark. Et barn er
¢fterkommer, hvis barnet er fodt i Danmark, og ingen af barnets forzldre er bade dansk statsborger og
fodt i Danmark. Ved tvivl om begge forxldrenes statsborgerskab og fodested, er det den ene foraldres
statsborgerskab og fodested, der er afgorende.

Hyvis der ikke findes oplysninger om nogen af forzldrenes statsborgerskab og fodested, er barnet
indvandrer, hvis barnet er fodt i udlandet, mens barnet er eftetkommer, hvis barnet er fodt i Danmark
og er udenlandsk statsborger.

Ad sporgsmil 1.A.10: Hvis foraeldrene er under uddannelse, afkrydses feltet "Uden for
arbejdsmarkedet’.

Vedrorende del 2, afsnit 1.B:

Generelt: Ankestyrelsen er opmarksom pa, at oplysninger om apholdets type og omfang kun i begraenset
grad ligger hos kommunerne. Men 1 det omfang kommunen har kendskab til dette, vil Ankestyrelsen
meget gerne have oplysningerne.

Ad spergsmil 1.B.3: Sporgsmalet sigter til at afklare, om gpholdets formal er at torbedre barnets

muligheder for at klare sig ved videre ophold i Danmark. Uddannelsesophold uden
integrationsforbedrende formal kunne eksempelvis vare ophold pa koranskoler.

Hyvis der er sporgsmal vedrorende udfyldelsen af skemaet eller dets indhold, kan henvendelse rettes til:

Jytte Damgaard, jd@ast.dk, Ankestyrelsens Analysekontor, direkte telefon 33 41 16 29
Astrid L. Christensen, alc@ast.dk, Ankestyrelsens Analysekontor, direkte telefon 33 41 16 30



Spergsmil til skoler/institutioner

For afrejse:

1.

Er der et monster 1 barnets eller familiens adfard for afrejsen?

Hvad vurderes at vere foreldrenes generelle begrundelse for opholdet?

Hvad vurderes at vaere den specifikke begrundelse, for at opholdet kom 1 stand pa det pracise
tidspunkt; var en bestemt handling fra barnets side eller episode udslagsgivende?

Hvor lang tid gar der oftest, for skolerne reagerer pa barnets fravar?

Hvorfor giver skolen i nogle tilfzlde op pa at felge op pa bornenes fravar?

Ser vi kun toppen af >genopdragelses’-isbjerget?

1.

Er forlengede sommerferiecophold i hjemlandet en hyppig brugt "lesning’ for forzldrene i
forbindelse med genopdragelse, for at undga skolernes opmarksomhed?

Hvor udbredt er det, at foreldrene hxvder, de giver barnet hjemmeundervisning, hvis barnet
“forsvinder’ fra skolen?

Hvor ofte anvendes muslimske friskoler 1 Danmark, nar foraldrene onsker at ’genopdrage’
deres barn?

Forzldrenes begrundelse:

1. Hvem presser oftest pa for genopdragelse; moderen eller faderen?

2. Er der ofte tale om hensyn til barnles familie/bedsteforzldre i hjemlandet, snarere end
genopdragelse, nar bernene rejser af sted?

3. Er det oftest foraxldre med et stort eller et lille ’etnisk’ netvark i Danmark, der sender bornene
af sted?

Opholdet:

1. Hvor lang tid varer opholdene oftest?

2. Er der generelt forskel pa opholdets formal/form for drenge og piger?

3. Hvor bor bernene under opholdet?

4. Hvad er efter lederens opfattelse oftest formalet med rejserne?

Forvaltningens opfelgning:

1.

2.

W

Hyvilken reaktion meder skolen/institutionen hos kommunen, nir den indberetter forsvundne’
born?

Hyvilke barrierer er der i systemet, som forhindrer, at man som skoleleder kan handle i tilfaelde
med genopdragelsesrejser?

Hvilke redskaber mangler man som skoleleder?

Er genopdragelsesrejser et voksende problem, eller er der bare voksende fokus pa problemet?

Generelle oplysninger:

AR S

Hvor gamle er bornene hyppigst?
Er der bestemte aldersgrupper, der optrader hyppigt?
Flest piger eller drenge?
Hyvilke nationaliteter benytter sig oftest af genopdragelsesophold?
Hvad er forzldrenes baggrund?
e Uddannelsesmzssigt
e Beskaftigelsesmassigt
e Religiost
e Nationalt
Sendes der ofte flere born af sted fra de samme familier?



