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Om kritik af udlaendingestyrelsens behandling af sager i forbindelse med
jobkortordningen

HK skal hermed anerkende modtagelse af udleendingestyrelsens brev af 22. juli 2005, hvori der
bedes om en konkretisering af de kritikpunkter, som HK har rejst mod Styrelsen - senest den 13. juli
1 DR’s TV-avis samt i en artikel i Politiken. Grundet ferie og andet har vi ikke varet 1 stand til at
svare pa udlendingestyrelsens brev for nu.

Helt indledningsvist skal det bemarkes, at det, der i dette tilfeelde bar veekke undren, er udlaendin-
gestyrelsens undren over kritikken.

HK har som heringspart pa IT-omridet vedvarende igennem de sidste 3-4 &r varet endog szrdeles
kritisk over for udlaendingestyrelsens handtering af sager om opholds- og arbejdstilladelse. Det
vere sig bade i form af gentagne henvendelser til bade ressortomradets minister og
udlendingestyrelsen samt via pressen. Endelig har HK haft foretreede for arbejdsmarkedsudvalget
om udlendingestyrel-sens sagsbehandling.

Det skal pointeres, at en reekke af disse kritikpunkter iser vedrerer de politiske beslutninger der
ligger bag udmentningen af udleendingeloven herunder jobkortordningen, og det vil sige de rammer,
der har varet for den konkrete sagsbehandling.

Kritikpunkter
Vi skal nedenfor praesentere et udvalg af de kritikpunkter, vi har rejst mod Styrelsens sagsbehand-
ling gennem &rene.

- Jobkort til IT-folk uden flaskehalse pa arbejdsmarkedet for denne gruppe

I juni 2003 kunne et af HK s fagblade afslere, at udlendingestyrelsen pa trods af, at der ikke mere
var flaskehalse pa IT-omradet, stadig lod IT-folk vere pa jobkortets positivliste. Baggrunden for at
lade bestemte grupper optreede pa positivlisten var og er netop, at der eksisterer ekstraordinar efter-
spargsel. Efterfalgende blev IT-folk pillet af positivlisten, og ansggningerne om arbejdstilladelser
kom igen i hering hos organisationerne.




- Illegale ansatte hos stort radgivningsfirma bliastemplet af Styrelsen

I november 2003 kunne dagbladet Politiken afslere, at et stort rddgivningsfirma inden for revision
og IT havde haft 3 eller 4 IT-folk til at arbejde illegalt 1 op til 6 méneder. Styrelsen skyndte sig, da
ulovligheden blev opdaget, at lovliggere de pageldendes ophold uden konsekvenser for virksom-
heden.

- Der er ikke tale om hejtuddannede IT-eksperter pa jobkort

Udlendingestyrelsen og dets tidligere minister har hevdet, at jobkortordningen sigtede pa serligt
hejtuddannede eksperter. Enhver kan ved selvsyn konstatere, at der i de fremsendte ansggninger
inden for IT-omrédet for den altovervejende dels vedkommende ikke er tale om hgjtuddannede.
Sterstedelen af ansggerne har omkring 2-3 &rs udannelse, hvilket svarer til en stor del af de ledige,
som vi har haft p& IT-omradet de sidste 4 ar.

- Ukendskab til danske arbejdsmarkedsforhold herunder lovgivning

Ved en r&ekke mader har vi méttet opleve, at visse af udleendingestyrelsens embedsmend ikke var
bekendt med selv den mest basale ansattelsesretlige lovgivning. HK har fx saledes maéttet orientere
udlendingestyrelsen om ansettelseslovens eksistens samt om organisationsforholdene.

- Manglende beskyttelse af udenlandske arbejdstagere

Som det er nu, forlanger udleendingestyrelsen ikke, at der i sagsbehandlingen skal foreligge et
ansettelsesbevis eller andet dokument, der oplyser om de tilbudte arbejdsvilkar. Vi mener ikke, at
det giver de pdgeldende udlendinge en tilstrekkelig beskyttelse 1 forhold til ansattelsesbevisloven
og ligebehandlingsprincipper. En anden ting er, at der ikke kan vare tale om en forsvarlig sagsbe- -
handling i henhold til forvaltningsloven, idet det ma forudsettes, at sagerne skal vere tilstrazkkeligt
belyst pa centrale punkter, forend der kan tages en beslutning.

- Forseg pa at omga heringsprocedure

IT-organisationernes tilbagevendende kritik har ikke veeret bekvem for myndigheder og politikere.
Og det uanset at kritikken i henhold til lovgivningen har vaeret berettiget og rimelig. Man har derfor
med alle midler forsogt at koble organisationerne af heringsprocessen. Fx ved at sige at organisatio-
nerne ikke har medlemmer over et vist uddannelsesniveau eller ved at havde, at der er opstaet sar-
lig eftersporgsel efter [T-arbejdskraft, hvorved man igen har kunne indfere jobkortordningen.

- Szerordning for store firmer i sagsbehandlingen

Op til &ndringen af jobkort-ordningen 1 juni 2004 forsegte udlendingestyrelsen for et par store
multinationale virksomheders skyld at skabe en szrordning for udenlandske medarbejdere, der
skulle arbejde for disse to virksomheder. IT-organisationerne var ikke til sinds at ndre den
eksisterende procedure, hvorefter ministeren afskar organisationerne fra at blive hert om IT-folk
med over 3 ars uddannelse. S& vidt vides har de to store virksomheder herefter faet lov til at fa
tilfert al den IT-arbejdskraft, de har ensket.

Grunden til, at enten udlendingestyrelsens ledelse, de politiske ansvarlige eller begge i forening har
valgt at sidde alle disse forhold overherig, kan man gisne om. Sagen er, at man pa trods af lovgivers
intentioner og ordlyd i loven, har valgt at fare en lemfzldig politik pa udlendingelovens erhvervs-
omréde.




Beskaeftigelsesministeriet som ny opgaveleser
Det er pa denne baggrund, at HK ensker, at sagsbehandling af arbejdstilladelser fratages udlen-
dingestyrelsen.

Ny opgavelaser skal vere Beskaftigelsesministeriet, som netop har den fornedne viden om
arbejdsmarkedets aktuelle og fremtidige behov for arbejdskraft.

Tildeling af arbejdstilladelser kan derved blive koblet til overvagning af mulige flaskehalse pa

arbejdsmarkedet. Flaskehalse er som bekendt omrader, hvor der viser sig at vare efterspergsel efter
arbejdskraft.

Dertil kommer, at der i Beskzftigelsesministeriets regi kan igangsattes andre serlige arbejdsmar-
kedspolitiske indsatser. For eksempel uddannelse af ledige som derved kan lefte behovet efter
serlig arbejdskraft.

Derudover har ministeriet viden om den overordnede lovgivning, som de pigaldende udlendinge
skal vaere beskyttet af som lenmodtagere. Viden om de konkrete lon- og ansattelsesvilkir som er
sedvanlige, har ministeriet i samarbejde med arbejdsmarkedets organisationer den relevante
ekspertise om.

Ministeriets ressort (arbejdsmarkedsradene) har i flere ar delvist haft med arbejdstilladelser at gere.
Det har ogsé varet tilfeldet med den sakaldte @staftale, som regulerer vilkarene for arbejdskraft fra
de nye EU-lande. I den nuvarende ordning er Udleendingestyrelsen dog desverre stadig den
centrale myndighed.

Vi stér naturligvis gerne til rddighed for en yderligere uddybning af ovenstaende.
Med venlig hilsen
\! e AAA %

Karin Retvig
HK's IT-politiske ordforer

Kopi af brev fra underdirekter Inge Bruhn Thomsen, Udlendingestyrelsen medsendt.

Kopi af dette brev sendt til Integrationsminister Rikke Hvilshej samt folketingets
Arbejdsmarkedsudvalg og Integrationsudvalget.
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Vedr. Udlendingestyrelsens behandling af sager 1 forbindelse med
Jobkortordningen

Af et indslag i DR’s Tv-avis den 13. juli 2005 fremgik, at HK er utilfreds med
Udlazndingestyrelsens sagsbehandling af ansggninger om opholds- og arbejdstil-
ladelse p& baggrund af ans®ttelsestilbud som IT-specialister, ingenigrer mv. — den
sakaldte Jobkortordning. Kritikken fremgik ligeledes af en artikel i Politikken
samme dag.

HK v/ Karen Retvig udtalte 1 den forbindelse, at styrelsens administration af det
pageldende omrade har vaeret lemfeldig i 2 ar, og at styrelsen ikke har den ngd-
vendige viden pa beskaftigelsesomradet til at administrere sagsbehandlingen af
ansggninger om opholds- og arbejdstilladelse, hvor besk&ftigelsen er omfattet af
Jobkortordningen.

HK anfgrte endvidere i det n@vnte indslag, at styrelsen i konkrete tilfzlde har
meddelt opholds- og arbejdstilladelse til IT-specialister, som alene var i besiddelse
af en studentereksamen.

Styrelsen stiller sig uforstaende overfor HK’s udtalelser og har svert ved at gen-
kende de indvendinger vedrgrende sagsbehandling af ansggninger om opholds- og
arbejdstilladelse i henhold til Jobkortordningen, som HK har fremfgrt.

Styrelsen er af den opfattelse, at samarbejdet med HK i forbindelse med konkrete
sager har fungeret godt — ikke mindst — siden 15. juni 2004, hvor Integrationsmi-
nisteriet besluttede, at IT-specialister, som kan dokumentere minimum 3 &rs IT-
relevant uddannelse pa universitetsniveau, skulle vere omfattet af Jobkortordnin-
gen.

Styrelsen skal pé den baggrund anmode om at fa kritikpunkterne konkretiseret
herunder at fa oplysninger om de konkrete sager, hvori Styrelsen efter HK's opfat-
telse i strid med reglerne har meddelt opholds- og arbejdstilladelse til en udlen-
ding i medfgr af Jobkortordningen.

Da Udlendingestyrelsen gnsker at kommentere den fremsatte kritik overfor Inte-
grationsministeriet snarest muligt, skal styrelsen venligst anmode om at fa de om-
handlede oplysninger inden udgangen af juli.

Med venlig hilsen

Z .

Inge Bruhn Thomsen




