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21.-25. februar 2005, Nairobi, Kenya

Der blev den 21. - 25. februar afholdt made i Styrelsesradet/Det global e ministerforum for miljg
(Governing Council/Global Ministerial Environment Forum - GC/GMEF) under FN's miljgprogram
(UNEP).

Mgdet omfattede dreftel ser pa ministerniveau samt vedtagel ser af en raskke beslutninger om
UNEP's aktiviteter og institutionelle forhold.

Ministerdreftel serne var rettet mod det kommende 2005 Topmade, som i september d.& skal gare
status over gennemfarelsen af Artusindeerklagingen og de tilknyttede 2015 Mal for udvikling. Der
blev fokuseret pAMa 1 om fattigdom, M& 3 om ken/ligestilling og M& 7 om miljgmaessig
bagredygtighed. Resultatet af ministerdreftelserne blev et sdkaldt " President's Summary”, som vil
vage ministrenes bidrag til 2005 Topmedet.

Resultat af ministerdr gftelserne— President’s Summary.

Ministrene peger overordnet pa:

+ At deriimplementeringen af Artusindeerklazringen og Verdenstopmeadet om baaredygtig
udvikling er behov for gget opmaaksomhed om, at milja er en central komponent i forbindelse
med udvikling og opnaelsen af 2015 M ene.

» At specifikke og prioriterede handlinger er ngdvendige for at sikre, at miljgmaessig
baaredygtighed bliver er en integreret del af den strategi for den videre implementeringen af
2015 Maene, som forventes at resultere fra 2005 Topmadet .

Det var vigtigt for Danmark, at sammenhaangen mellem Artusindeerklagingen og Verdenstopmedet
om bazedygtig udvikling blev understreget, for at sikre, at miljemaessig baaredygtighed bliver en
integreret del af opfalgningen pa Artusinderklagingen. Resultatet afspejler dette og anses derfor
som tilfredsstillende.

Derudover fremkom en raskke mere specifikke anbefalinger relateret til de tre 2015 Mal, delstil
lande og det internationale samfund, delstil UNEP. Centrale anbefalinger er:



Fattigdom og miljg (ad. M& 1)

Systematisk integration af miljemaessig baaedygtighed i alle national e udviklingsplaner og
strategier til reducering af fattigdom skal prioriteres.

Der skal gares mere for at tilvejebringe det gkonomiske rationale bag investering i miljgmaessig
baredygtighed, ved at synliggere omkostningerne ved miljg- og naturforringel ser, herunder
omkostninger ved ikke at agere, samt at redegere for de gkonomiske fordele.

UNEP's videnskabelige og finansielle basis bar styrkes, sa dets mulighed for at fremme
integrationen af milj@maessig baeredygtighed i udviklingspolitikker forbedres.

Bestradbel serne pa at opna bistandsmalet pa 0,7% af BNI ber styrkes, og handel shindringer,
herunder i-landenes landbrugssubsidier, bar fjernes.

Miljgmasssig baaredygtighed pa omréderne vand, sanitet og bosadtelser (ad. Ma 7).

Det er afgarende at opna miljemasssigt baaredygtigt vandforbrug, og til dette forma mader
anvendes integreret vandressourceforvaltning baseret pa gkosystemtilgange. UNEP bgr arbejde
sammen med FN’s udviklingsprogram (UNDP) med henblik pa at sikre integrationen af
miljemaessig baaredygtig anvendel se af vandressourcer i strategier til reducering af fattigdom.
Der er behov for baaredygtige infrastrukturl gsninger, som er mindre omkostningstunge og
tilpasset de fattige.

Indsatsen vedrarende slumomraderne bar sigteimod at reducere beboernes sarbarhed gennem
omrédeplanlasgning. Forbedret sanitet har hgj prioritet.

Ken/ligestilling og miljg (ad. M& 3)

K gnsaspektet indarbejdes pa alle administrative niveauer i strategier, politikker og programmer,
herunder i strategier for reduktion af fattigdom. Kvinder skal vaae lige repraesenteret i

besl utningsprocesser pa miljgomradet og have fuld adgang til miljginformation. Regeringer og
internationale organisationer skal styrke eller etablere mekanismer pa nationalt, regionalt og
internationalt niveau for at vurdere udviklings- og miljapolitikkers pavirkninger af kvinder.
Barrierer for kvinders uddannel se, sdsom utilstraskkelige sanitaare forhold, skal identificeres og
fjernes, og kvinder bgr have lige adgang til gkonomiske aktiviteter, naturressourcer og ejerskab
af jord.

Regeringer og det internationale samfund ber fokusere pa de centrale omrader som pavirker
kvinder, isaa kemikalier, incl. tungmetaller, vand, sanitet og bosagning.

Ministerdokumentet vedlasgges til orientering. Det skal dog bemaarkes, at der skal foretages en
sidste redigering, inden den endelige version foreligger.

Vigtige emner pa Styrelsesr adets dagsor den
1. Kemikalier

Kviksglv

Med udgangspunkt i en beslutningen pa GC/GMEF i 2001 har UNEP formuleret et
kviksglvprogram. UNEP har i 2004 hert medlemslandene om deres holdning til det videre arbejde
med programmet og landenes syn pa behovet for yderligere tiltag pa omrédet.



EU-kommissionen har netop fremlagt en kviksalvstrategi, som stetter bindende regler pa omradet.
Dette stettes ogsa af medlemslandene, men nogle lande foretraekker, at mulighederne for at
inkludere kviksglv i eksisterende konventioner undersgges yderligere, far der tradfes beslutning om
at forhandle en ny konvention.

Danmark, de gvrige nordiske lande og Schweiz har vaaet i front og udtrykt gnske om, at der startes
forhandlinger om en konvention for kviksalv, helst i en form som ger det muligt med tiden at tilfgje
flere tungmetaller. Norge og Schweiz fremsatte et tekstforslag til kemikaliebeslutningen om, at der
skulle startes forhandling om en ny konvention for kviksglv, men var opmaaksom pa, at det ville
blive endog meget vanskeligt at fa skabt flertal i UNEP, ikke mindst pa grund af modstand fra USA
og Australien.

Ikke mindst takket vaare en skandinavisk indsats, indenfor og udenfor EU, samt fra Schweiz,
lykkedes det at f& vedtaget en beslutning, som bringer indsatsen mod kviksglvforureningen videre.

Beslutningen omfatter:

- At UNEP udarbejder en oversigt over udbud, efterspargsel og handel med kviksalv.
Oversigten skal skabe et bedre grundlag for de fremtidige dreftel ser om de global e aspekter
af kviksglv - med udgangspunkt i en livscyklus for kviksalv - og danne baggrund for flere
initiativer, evt. en konvention.

- Omré&der, hvor der straks bar gares en indsats: Udslip fra punktkilder (sasom kraftveaker);
reduktion af forbrug i processer; reduktion af kviksalvindholdet i produkter; reduktion af
produktionen af kviksglv; undga markedsfaring af kviksalv, som bliver tilovers (f.eks. fra
genvinding)

- lveaksadtelse af partnerskabsprogram til reduktion af udslip af kviksalv.

Strategisk tilgang for international kemikaliehandtering- SAICM

Processen for forberedelse af den strategiske tilgang til kemikaliehandtering, som er under
udarbejdelse som led i opfe@lgningen pa Verdenstopmadet om baaredygtig udvikling og dennes
kemikaliemdl sagtning, forlgber stort set tilfredsstillende, og der var ikke pA UNEP madet
substantielle dreftel ser. Danmark og de gvrige nordiske lande spiller en vaesentlig rolle i processen.
Det blev besluttet, at SAICM skal vedtages ved en international kemikaliekonference nasste &, som
tidsmaessigt placeresi forbindel se med naeste UNEP Governing Council/ Globa Ministerial
Environment Forum, der finder sted i februar 2006.

Et udestéende er UNEP' srolle i opfelgningen af SAICM. Her er det EU’s holdning, at UNEP skal
vage ansvarlig for opfalgningen, og at GC/GMEF skal spilleenrollei at overse, at strategien leder
til det anskede resultat, ikke mindst opnaelsen af kemikaliemal sagningen fra Verdenstopmedet i
Johannesburg.

Bly og cadmium
Det blev bedluttet at udarbejde en rapport over eksisterende viden om langtrakkende transport af
cadmium og bly, med henblik paat vurdere, om der er behov for internationale tiltag.

2. Besutning om UNEP’ s vandstr ateqi
Det blev besluttet at vedtage en revideret vandstrategi, som styrker indsatsen pa ferskvandsomradet.
Set fradansk side er dette vigtigt, da den reviderede strategi udger en vaesentlig del af grundlaget




for udmentningen af det ekstraordinagre danske bidrag pa 15,5 mio. kr. til UNEP's vandindsats i
2005, og da strategien vil vaae et vaesentligt indspil til 13. samling i Kommissionen for Baaredygtig
Udvikling (CSD), som har vand, sanitet og bosagtning pa dagsordenen i ar. | Styrel sesradets
beslutning opfordres samtidig UNEP til at ajour fere strategien i lyset af resultatet frabade CSD og
Topmgdet om 2015-Maene, som finder sted i september d.&

3. Bedutning om Tsunami-katastrofen

Der blev vedtaget en beslutning som opfordrer UNEP til at samarbejde med internationale
organisationer, herunder FN’ s koordinationskontor for humanitaer bistand, og regeringer med
henblik pa at styrke miljgaspekternei indsatsen mod naturkatastrofer. Danmark stetter
beslutningen, da det er vigtigt, at UNEP arbejder tag sammen med de gvrige FN-organisationer pa
omrédet, frem for at ga enegang og for at sikre, at miljghensyn indarbejdes i den samlede indsats.

4. International miljgforvaltning—1EG

Processen med henblik pa styrkelsen af den internationale miljeforvaltning blev startet i UNEP i
2001 og mundede i 2002 ud i en beslutning om gennemfarelsen af en raskke anbefalinger, som
sigter imod: At styrke den internationale miljgpolitiske dagsorden og skabe mere sammenhaagende
beslutningsprocesser; at styrke den samlede miljgindsats, herunder gennem en mere effektiv
koordinering og miljgets integration i FN-systemets virke samt gennem en mere effektiv
implementering af de internationale miljgaftaler; at styrke udviklingslandenes kapacitet; og at
styrke UNEP politisk og finansielt. Anbefalingerne blev bekradtet af V erdenstopmadet om
baaredygtig udvikling i 2002, som tilskyndede til en samlet gennemfarelse af | EG-processens
komponenter, som omfatter:

En strategisk plan for teknol ogistette og kapacitetsopbygning

Styrkelse af den videnskabelige basis for UNEP

Universelt medlemskab af UNEP' s Governing Council/Globa Ministerial Environment Forum
Styrkelse af UNEP s finansielle basis

Bedre samarbejde mellem multilaterale miljgaftaler, samt

Bedre samarbejde patvaas af FN-systemet i FN’s tvaargaende grupper ”the Environmental
Management Group” og " United Nations Development Group”.

Sk wdE

| lyset af de enkelte komponenters sammenhaang og understettelse af det overordnede formal, samt
forskellige landes varierende interesser, har Danmark og EU fortsat arbejdet for at fastholde
komponenterne i en samlet " pakke”.

Ad 1. Strategisk plan for teknologistette og kapacitetsopbygning
| december 2004 af sl uttedes forhandlingerne om en strategisk plan for teknol ogistette og
kapacitetsopbygning. Planen blev formelt vedtaget pa GC/GMEF-mgdet.

Ad. 2. Styrkelse af den videnskabelige basis

UNEP har gennemfert en konsultationsproces for at samle medlemstaternes synspunkter om
hvorledes den videnskabelige basis for UNEP's arbejde bedst kan styrkes. Pa dette grundlag
foreslog UNEP, at der oprettes et sdkaldt " Environment-Watch Framework” - et netvagrkssystem
som skal sikre en bedre indsamling og bearbejdning af miljedata. Danmark og EU stettede
oprettelsen af et Environment-Watch Framework baseret pa eksisterende strukturer og netvagk.



Styrelsesradet besluttede, at bede UNEP om at arbejde videre med et forslag til et sadant
Environment Watch Framework og at sende det til hegring hos medlemsstaterne, med henblik pa at
treeffe en beslutning pa nasste mede.

Ad. 3. Universelt medlemskab

UNEP' s Styrelsesrad har i dag er 58 lande medlemmer, som i lighed med andre tilsvarende FN-
organer reprassenterer de gvrige lande ud fra en geografisk fordelingsnggle. Der er i EU flertal for
universelt medlemskab af UNEP' s styrende organer, om end enkelte EU-lande er tevende. Formalet
er at styrke UNEP, ved gennem universelt mediemskab at give det starre legitimitet og dermed
slagkraft. Fra Dansk side stetter man universelt medlemskab af det globale miljgpolitiske forum,
safremt det ogsaindebaarer en mere effektiv styring, gennem oprettelsen af en arbejdsdygtig
bestyrel se (et sakaldt Executive Board). Et element, som har pavirket dreftelserne om universelt
medlemskab, er et fransk forslag om at omdanne UNEP til en FN-sagorganisation, UNEO. Mange
lande mener, at universelt medlemskab er farste skridt pa vejen til UNEO, hvilket de p.t. ikke
ansker.

En beslutning om universelt medlemskab skal vedtagesi FN’'s generaforsamling, som for nylig har
bedluttet at udskyde videre draftel se heraf til 2006.

| lyset af den fortsatte modstand besluttede UNEP' s Styrel sesrad ligeledes at udskyde videre
draftel ser om sagen til naeste made.

Ad. 4. Styrkelse af UNEP’ sfinansielle basis

Svarende til andre FN-programmer er UNEP’ s arbejdsprogram i overvejende grad finansieret ved
frivillige bidrag og prasget af kronisk underfinansiering. Hertil kommer, at arbejdsprogrammernei
stigende grad er blevet finansieret ved bidrag, som er gremaakede til specifikke formal. Forseg med
en sakaldt frivillig indikativ bidragsskalai de seneste to & har vist en stigning i bade antallet af
donorer og de samlede ikke-gremaarkede bidrag, og har bremset tendensen i retning af en gget andel
agremaakede bidrag. Danmark og EU stetter princippet om den frivillige indikative bidragsskala,
men modsadter sig en udmentning baseret pa historiske bidrag fra store bidragsydere som de
nordiske lande, som kan faretil en cementering af en ulige byrdefordeling. Trods de positive
resultater er der fortsat stor modstand imod bidragsskalaen fra USA, Japan, Australien, Rusland, og
en rakke udviklingslande. Det lykkedes dog i Styrelsesrédets beslutning at fa nsevnt anvendel se af
skalaen som én af flere muligheder medlemsstater kan overvejei forbindelse med deres bidrag. |
besl utningen fasthol des ogsa behovet for en finansiering, som er stabil, forudsigelig og tilstraskkelig
til at UNEP kan udfere sine opgaver. Endelig opfordres donorlandene til s vidt muligt at yde ikke-
agremaarkede bidrag.

Ad 5 og 6. Internationale miljgaftaler og styrket koordination

| Styrel sesradets beslutning opfordres UNEP til fortsat at bidrage til en styrket og mere samordnet
implementering af miljgaftalerne, idet deres selvstaandige beslutningsmyndighed respekteres. UNEP
opfordres ogsatil at arbejde videre med at fremme koordinationen af FN-systemets miljgindsatser.

5. UNEP’s budget og arbejdsprogram
Styrelsesradet vedtog et budget og arbejdsprogram for perioden 2006-2007 til et samlet belgb pa
USD 271 mio. (ca. 1,8 mia kr.). Samtidig besluttedes det, at programmets gennemferelse




finansieres med maksimalt USD 144 mio. (ca. 960 mio. kr.) frade ikke-gremaakede midler i
Miljegfonden. Den resterende finansiering forventer UNEP at fa daskket ved aremaakede bidrag.
Styrelsesradet opfordrede UNEP ogsatil at gaover til en resultat-baseret forvaltning og til at
ivarksadte en dialog med medlemslandene med henblik pa at gere budgettet mere gennemsigtig
hvad angér forholdet mellem forventede resultater og anvendte ressourcer og til at foresla mader
hvorpa baancen mellem gremaakede og ikke-gremaarkede bidrag kan genoprettes.

6. Dvrige beslutninger
Der blev desuden udarbejdet beslutninger om sma gstater, miljemaesssige hensyn i UNEP's
indkabspraksis, fattigdom og miljg samt administrative og evrige budgetmaessige emner.

Desuden blev der vedtaget en beslutning om ken og miljg, pabasis af et udkast af Netvaaket af
kvindelige miljgministre, hvor Danmark var medforeslagsstiller.

Endelig blev der vedtaget en forel gbig dagsorden for den nasste samling i
Styrelsesrad/ministerforum, med hovedemnerne energi og kemikaliehandtering.



