Udenrigsudvalget (2. samling)
URU alm. del - Bilag 198

Offentligt
18/08 2005 14:23 TFAX canon-12-01 @001/006
: w T’ﬁ‘ b =
- W KOALITIONEN
. ﬁaunﬂﬁgﬁxm&mwmme
Qoy Uddannelse skaber udvikling

Staten tjener pa dansk geeldspolitik

Frigivelse af gaeld fra eksportkreditter giver mindre u-landsbistand og
betydelige indtsegter til den danske stat

Notat fra Nord/Syd Koalitionen og Ibis om geeldslettelse
juni 2005




18708 2005 14:23 IFAX canon-12-01 1002/0086

Staten tjener pa dansk gaeldspolitik

Frigivelse af geeld fra eksportkreditter giver mindre u-landsbistand og betydelige indtaegter tif den
danske stat

Resumé

Netop som G8 landenes finansministre i denne maned foreslog eftergivelse af gasld for 18 af
verdens fattigste lande, viser det sig at den danske stat er den starste vinder pa Danmarks
geeldseftergivelse. Danmark har over de seneste tre ar eftergivet gaeld fra danske eksportkreditter
for 527 millioner kroner, finansieret direkte over u-landsbistanden. Samtidigt er der tilbagefart et
belab pa ca det tredobbelte fra indfrielse og betaling af eksportkreditgeeld — et beleb, der havner
tilbage i den danske statskasse. Geeldseftergivelse betyder altsa mindre bistand til u-landene.

Efter vore beregninger kan geeldseftergivelsen sagtens finansieres uden at bistandsbudgettet
belastes. Den enkleste l@sning vil vaere at lade det statsejede Danmarks Erhvervsfond selv betale.
Det vil der ikke vaere nogen problemer ved, idet fonden ikke lzengere har nogen
garantiforpligtelser.

Det viser sig ogsa, at det er vigtigt at f4 aendret praksis nu. Ellers vil gzeldseftergivelse til bl.a.
Sudan, som falge af fredsaftalen, drsene de kommende ars bistandsbudgetter for betydelige belgb.

Indledning: Frigivelse af multilateral gald fra G8 og dansk bilateral geldseftergivelse
Finansministrene fra de rige G8 lande vedtog for nylig den 10 juni et forslag om at 18 fattige lande
skal have eftergivet deres geeld til Verdensbanken, Den Internationale Valutafond — IMF, samt Den
Afrikanske Udviklingsbank. Beslutningen er en sejr for den internationale gaeldskampagne, der
lzenge har argumenteret, at det internationale geeldsinitiativ HIPC' fra 1999 er utilstraekkeligt;
geeldsbyrden forhindrer fortsat de fattigste og mest forgaeldede u-lande i at na de internationale
2015 udviklingsmal. G8s fokus er pa geelden til de multilaterale institutioner, som IMF, da de kun i
begraenset omfang deltager i HIPC ordningen.

En betingelse for at fa del i gaesldseftergivelsen efter G8s forslag, er at landet har gennemgaet

~ HIPC ordningen og er néet til det sakaldte "afslutningstidspunkt” (completion point). Behandling i
HIPC indebseerer at landets gaeld til bilaterale kreditorer efter forhandling skrives ned med maximalt
100%. Det er her den danske gaeldspolitik kommer ind i billedet: Danmark har forpligtet sig til at
afskrive gaelden til lande der kommer i gang med HIPC-processen fuldtud, dvs. 100%. Denne
eftergivelse finansieres over Udenrigsministeriets budget for udviklingsbistand, men gennem en
mekanisme, sa pengene vender tilbage til den danske statskasse.

Hvorfor betales eftergivelse af eksportkredit over bistanden?

Det drejer sig om den del af u-landenes gzeld der skyldes danske eksportkreditter. Det er geeld
som ikke er blevet betalt for leverancer til u-lande fra danske virksomheder. Virksomhederne fik
tilbage i 1980'erne deres betaling fra den sakaldte "Danmarks Erhvervsfond” (DE), der har ydet
garanti for levering af eksporten pa kredit. Herefter har DE overtaget betalingskravet, som er blevet
et krav overfor det pagseldende lands regering.

Nar fattige lande har faet deres geeld saneret gennem HIPC ~ initiativet for fattige hajt forgaeldede
lande, har Danmark forpligtet sig til at daskke sin del af landets geeld op til 100%. Nér det drejer sig
om geeld vedr. eksportkredit skal Danmarks Erhvervsfond derfor slette sit tiigodehavende overfor
u-landets regering. Og da det er Staten der har indgaet denne forpligtelse, kompenserer den
Danmarks Erhversfond for dette belab.

"HIPC: Highly Indebted Poor Countries, se www.worldbank.org/debt ; www.eurgdad.org




18708 2005 14:23 IFAX canon-12-01 1003/0086

Hvor mange penge drejer det sig om?

Over de seneste tre ar 2002 — 2004 er der over u-landsbistanden betalt 527,3 millioner kr til
geeldserftergivelse vedr. eksportkreditter. Samtidigt er der tilbagefart kr. 1580,9 mio kr. fra
Danmarks Erhvervsfond til statskassen. Belabene er specificeret nedenfor.

Geeldseftergivelse finansieret over u-landsbistanden

Arstal Galdseftergivelse i DKK | Kilde / Kommentar

2001 170 mio. Oplysning fra UM Chr. Berthelsen
2002 161 mio. Ditto

2003 110,3 mio. Finanslov 2005 — konto 6.32.072
2004 256 mio. Ifelge Statsregnskab 2004

2005 F {(180) Budget F2005 — konto 6.32.07

Geeldslettelsen bevilges af Finansudvalget, men fordeles ofte budgetmaessigt over flere ar.
Belgbene ovenfor er de faktisk afholdte udgifter ar for ar.

Tilbagefarsler fra Danmarks Erhvervsfond til Staten via @knomi og Erhvervsministeriet

Arstal Tilbagefersel i DKK | Kilde / Kommentar

2001 0 mio. Arsberetning 2001 Danmarks Erhvervsfond
2002 371 mio. Statsregnskab 2002, konto 8.32.03

2003 491,9 mio. Statsregnskab 2003, konto 8.32.03

2004 718 mio. Statsregnskab 2004, konto 8.32.03

2005 F {310 mio.) Budget — Finanslov 2005 konto 8.32.03

Hvordan havner pengene | statskassen igen?

Ejeren af Danmarks Erhvervsfond er imidlertid — den danske stat selv. DE varetager
tilgodehavender fra eksportkreditter, der stammer fra far 1 maj 1992. Efter denne dato er det
Eksport Kredit Fonden, der pa mere kommercielle preemisser arbejder med at garantere
leverancer pa kredit for danske virksomheder.

Danmarks Ervhervsfond har indtaegter fra to kilder:

1) fra lande (bade u-lande og andre lande), der via bilaterale aftaler betaler af pa deres gzeld til
Danmark; det er typisk aftaler om at betale af pa geelden over en laengere arraekke, indgaet via
den sékaldte "Paris Klub” hvor kreditorlandene koordinerer deres forhandlinger med de lande,
der er kommet i restancer med deres internationale gzeldsbetalinger.

2) Gennem geeld der eftergives og derefter overfares fra staten via udvikiingsbistanden.

Regnskaberne fra Danmarks Erhvervsfond viser ikke, praecist hvilke belgb, der kommer fra de to
grupper.

2 Era og med 2004 opgares gzeldseftergivelse finansieret over udviklingsbistanden pa en saerlig konto. | drene far indgar
de under de enkelte geografiske omrader. For 2001 og 02 har vi de samlede tal fra Gaeldskonsulent Christoffer
Berthelsen i Udenrigsministeriet. Finanslove og Statsregnskaber findes www.oes-cs.dk/bevillingslove
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DE administreres af Eksport Kredit Fonden (EKF) jf. Akt. Nr 113 af 8. december 1999. DE’s
egenkapital skal udgere mindst 8 pct og maksimalt 12 pct af fondens garantiforpligtelser og de
udestaende fordringer. Fonden har over de seneste ar overfart midler til statskassen, da arets
indtaegter hvert ar har bragt egenkapitalen op over de 12 pct. Eneste undtagelse var i &r 2000,
hvor DE havde et underskud pa 196,2 mil kr. pga store erstatningsomkostninger i forbindelse med
den negative skonomiske udvikling i Indonesien. DE’s garantiansvar er imidlertid fuldt ophert med
udgangen af 2004, sa fra i &r — 2005 — modtages ikke praemier og udbetales ikke lsengere
erstatninger”.

Hvilke lande drejer det sig om?*
De lande Finansudvalget har bevilget geeldseftergivelse til over deseneste fire ar ses nedenfor.
Som naevnt ovenfor fordeles tilbagebetalingen til Danmarks Erhvervsfond over flere ar.

2001 2002 2003 2004 2005(budget)
Honduras - 82 - - -
Cameroun 234 - - 417 -
Bolivia 4.6 - - - -
Guyana - 9 - - -
Serbien- - 145 - - -
Montenegro

Hvad angar de fremtidige perspektiver ligger landet som faolger:

1) Nar Sudan og Somalia bl.a. pga de igangvaerende fredsforhandlinger i Sudan, kommer til
behandling i HIPC-initiativet, vil det for Danmarks vedkommende indebzere eftergivelse af
deres eksportkredit gaeld til Danmarks Erhvervsfond, anslaet af Udenrigsministeriet til ca. 2
mia. DKK. Sudan tegner sig for hovedparten af dette belab.

2) Irak, Congo og Kirigistan star som falge af moratorium-aftaler i Paris-klubben til en samlet
eftergivelse af eksportkreditgzeld til Danmark pa ca. 240 mio. DKK.

Hvordan er eksportkreditgaelden til Danmark opstaet?

Tilbage i u-landsbistandens ferste ar, fik danske virksomheder over u-landsbistanden stette til at
garantere betalingen for leverancer til u-landene, hvis man vurderede at disse havde et
udviklingsformal. Danmarks Ervhervsfond vil ikke give oplysninger om, hvilke virksomheder, der
har nydt godt at eksportgarantierne, men f.eks. har det typisk vaeret f.eks. dieseldrevne
elektricitetsvaerker leveret af Burmeister og Wain, vandpumper leveret af danske radgivende
ingenigrfirmaer og producenter, m.m.

Det er i dag sveert at vurdere hvorvidt disse leverancer har gavnet lokal udvikling og
fattigdomsbekaempelse, eller primaert har gavnet de danske virksomheder — eller en evt. en
kombination. Dog stér det kiart, at man dengang ikke som i dag har arbejdet méalbevidst pa at
sikre, at de danske leverancer tjente til fattigdomsbekeempelse og fremtidig baeredygtighed ved at
sikre at modtagerne havde kapacitet til vedligeholdelse og overtagelse af driften. Eksportkredit til
udviklingsformal er i dag et overstaet kapitel i dansk udviklingsbistand.

Anden udviklingsgaeld - statslan — til Danmark eftergives uden finansiering over bistanden
Mens gzeld til Danmarks Erhvervsfond finansieres over bistandsbudgettet, eftergives de sakaldte
“udviklingslan” uden videre. Udviklingslan daterer sig tilbage fra den gang, hvor Danmark gav

® Kilder: Arsrapport 2004 fra Danmarks Erhvervsfond, og Danmarks Erhvervsfonds regnskabsberetning 2000

* Oplysningeme i dette afsnit baserer sig pa korrespendence og samtale med Christoffer Berthelsen, Udenrigsministeriet
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udviklingsbistand i form af lan — det opharte man med i 1989. Lanene blev typisk ydet med en lang
rente- og afdragsfri periode, men efter en arrackke skulle de betales tilbage. Nar Danmark
eftergiver denne type lan, giver man derfor afkald pa en indtaegt, som statskassen ellers skulle
have haft.

Hvorfor bruge u-landsbistand, nar det ikke medferer flere resourcer til u-landene?

De lande, der far slettet deres eksportkreditgaeld til Danmark, er blandt de fattigste og mest
forgzeldede. De har i de feerreste tilfaelde haft ressourcer til at betale af pa geelden til Danmark. Det
de far ud af at f eftergivet geeld er derfor ikke per automatik flere resourcer. De ville alligevel
naeppe kunne betale gaelden. Men nar gaelden bliver saneret far de visket tavlen ren. Det betyder,
at de far lettere ved at tilireekke internationale investeringer m.v.

Hvorfor kompensere for eksportkreditgaldens palydende vaerdi?

De lande, der er i restance pa eksportkreditgzelden, har ofte ikke vaeret i stand til at betale af pa
den i arevis. Da Danmarks Erhvervsfond har overtaget kravet bliver dette i princippet beregnet
med udgangspunkt i det oprindelige tilgodehavende med beregning af renter og renters rente. |
flere tilfelde er der indgaet bilaterale aftaler om langsigtede afdragsordninger — bl.a. via
Parisklubben. Men da tilgodehavendet til Danmarks Erhvervsfond nu er et krav pa landets
regering, indfries dette tilgodehavende som regel til den palydende veerdi.

P4 det kommercielle omrade findes der markeder, der omsaetter tilgodehavender pa regeringer og
kommercielle skyldnere. Gaelden saelges til en kurs, der er betydelig lavere end den palydende
vaerdi (sakaldte debt-buy-back markeder). Og af DEs regnskabsrapporter fremgar det ogsé at
fondens tilgodehavender ikke er veerdisat til den palydende vaerdi, men er nedskrevet til et mere
realistisk niveau, pa godt 52% af den palydende vaerdi®. Nar det danske bistandsbudget ved
eftergivelse af eksportkreditgseld kompenserer Danmarks Erhvervsfond til geeldens palydende
vaerdi, kan man detfor tale om, at der sker en "overkompensation”: DE far mere fra staten end de
selv har ansat fordringens vaerdi til i fondens regnskabsbalance over aktiver og passiver.

Hvorfor eksisterer denne ordning?
Metoden med at kompensere Danmarks Erhvervsfond for eftergivelse af gammel
eksportkreditgeeld har eksisteret siden fondens oprettelse, dvs. siden man sidst i 1980-erme
begyndte at omizegge og eftergive eksportkreditgaeld. Eksport Kredit Fonden blev oprettet ved lov
1070 af 20 december 1995 med det formal "at sikre dansk eksport internationalt
konkurrencedygtige vilkar med hensyn til daekning af ekstraordinasre risici for tab i forbindelse med
eksport” (jf §1). | den forbindelse sikredes Danmarks Erhvervsfond (der tidligere havde staet for
eksportkreditter og garantier) en egenkapital, s& den kunne haefte for de udstedte garantier fra far
. maj 1992, men samtidigt pa indtagtssiden kunne regne med indtesegter fra debitorlandene.
Fondens primasre opgave var at minimere risici vedr. gamie fordringer fra far maj 1992, sa den nye
Eksport Kredit Fond kunne starte pa en frisk.

Problemer i at bruge u-landsbistand til at slette eksportkreditgaeld til Danmark

= U-landsbistanden draenes — midlerne overfares ikke til u-landet, men fares via Danmarks
Erhvervsfond tilbage til statskassen

= Det virker inkonsekvent at man ved gamle statslan godt kan give afkald pa tilgodehavender til
den danske stat, men ikke nar det geelder tilgodehavender vedr. gammel eksportkreditgaeld,
som staten ogsa er ejer af via Danmarks Erhvervsfond

= Eksportkreditten er et for leengst overstaet kapitel i dansk udviklingsbistand — og der er i dag
dansk enighed om ikke at sammeblande formalet for u-landsbistanden — nemlig fattigdoms-
bekeempelse, med @nsket om danske virksomheders afszetning i udlandet. Derfor giver giver
det ikke lzengere mening at eftergivelse af gaeld fra eksportkredit betales over bistanden

® De samlede udestaende fordringer opgéres | DEs arsrapport 2004 til 7.496,4 millioner kr, mens disse tilgodehavender i
halancen er medregnet til i alt 3911,1 millioner kr.
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* Det belgb DE modtager i kompensation, er den palydende vaerdi med renters rente, og det er
meget hgjere end fordringernes markedsvzerdi (og ca det dobbelte af den veerdiansaettelse DE
selv anfgrer i sin balance). Der sker der dermed en overkompensering af Danmarks
Erhvervsfond og et urimeligt traek pa budgettet for u-landsbistand

= |lyset af de seneste ars begraensning af dansk u-landsbistand er der tale om ganske store
belgb, der betales til Danmarks Erhversfond ved eftergivelse af eksportkreditgaeld.

» Hvis nye lande kommer til, som Sudan mfl. vil det betyde et meget betragteligt dreen pa
udviklingsbistanden

» Da Danmarks Erhvervsfond fra starten af 2005 ikke laengere har nogen garantiforpligtelser, er
det en forretning, der — bortset fra administrationen — alene har indtsegter; det skulle derfor ikke
medfare nogle problemer at lade DE selv baere afskrivningen af tilgodehavender, ligesom det
er tilfeldet med de danske statslan

= Hvis ikke geeldseftergivelse medferer yderligere (additionelle) midler i forhold tif bistanden, er
det begraenset hvor stor effekt det har i forhold til at fremme opfyldelsen af de internationale
udviklingsmalsastninger — 2015-malene

Den internationale sammenhang.

. Problemet er ikke alene dansk, ogsd mange andre lande regner eftergivelse af gammel
eksportkreditgeeld med som udviklingsbistand. Det europasiske gaeldsnetvaerk EURODAD og ECA-
Watch samler for gjeblikket organsiationer bag en feelles erkleering, der kritiserer denne praksis.
Det har vist sig at denne gzeldseftergivelse for flere lande tegner sig for en meget betydelig del af
bistanden. Derfor kraever erklaeringen falgende:

* En anerkendelse af, at eksportstatte til hjemlige virksomheder ikke tiener udviklingsformal som
de defineres i kravene til udviklingsbistand

* Eftergivelse af eksportkreditgeeld bar ikke betragtes som u-landsbistand, og dermed heller ikke
indga i beregningen vedr. opfyldelsen af FNs mal om 0,7% bistand i forhold til
bruttonationalproduktet

» Der skal etableres jaavnlige revisioner for at fastsla og offentligt rapportere oprindelsen af
eksportkreditgaeld

» Som det skete i Iraks tilfaelde bar der ske en automatisk eftergivelse af al eksportkreditgaeld,
der stammer fra eksportkredit til diktator regimer.

Hvad kan Danmark gere?
Geasldseftergivelse er afggrende hvis de fattigste lande — navnlig i Afrika — skal have en chance for
at n 2015 malssetningeme for udvikling — indenfor de naeste ti ar. Det var derfor et vigtigt skridt
fremad, at de rige G8 landes finansministre i juni blev enige om et udspil der skal eftergive de

¢ fattige landes geeld til tre internationale finansinstitutioner: IMF, Verdensbanken og Den Afrikanske
Udviklingsbank.

Danmark bgr i forhold til eksportkreditgselden ga foran ved at sikre, at frigivelse af gasld sker uden
at belaste bistandsbudgettet. Den mest oplagte lgsning vedrgrende eksportkreditgaelden er en
beslutning om, at Danmarks Erhvervsfond selv daekker udgifterne til effergivelse af gaeld til
udviklingsfande.

Dette notat er udarbejdet af Peter With, Koordinator i Nord/Syd Koalitionen.
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