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Udkast til handlingsplan for dansk stette til erhvervsudvikling i
udviklingslandene fremsendes hermed med henblik p udvalgets
eventuelle bemarkninger.

Handlingsplanen har veret 1 hoting pi en konference 1 Ridet for
Internationalt Udviklingssamarbejde den 10. maj 2005, der var dben for
offentligheden. Den hat endvidere veret genstand for konsultationer
med flete organisationer. Kopi af haringssvar fra Dansk Byggeri, Dansk
Industri, HTS, Handverksridet og 1O er vedlagt.
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Forord

En livskraftig ethvervsudvikling er en afgerende forudsztning for vakst. Hovedudfordtingen
for dansk stette til ethvervsudvikling i udviklingslandene er at bidrage til en socialt og
miljomessigt afbalanceret okonomisk vxkst for at bekempe fattigdom i verdens fattigste lande.
Den danske bistand ydes som hjzlp l selvhjzlp. Forudsetningerne for at drive privat
virksomhed skal forbedres, sa fattige mend og kvinder fir mulighed for beskzftigelse og bedre
levevilkar.

Hvert enkelte udviklingsland stir over for egne udfordringer. En effektiv bistand for
erhvervsudvikling bor tage udgangspunkt i de hindringer eller ”flaskehalse”, som det enkelte
land stir overfor — samt i dets egne muligheder for at overvinde dem. De nationale strategier
for fattigdomsbekempelse bor give en hojere prioritet til erthvervsudvikling, end tlfzldet er 1
dag. Der ber formuleres konkrete politikker for erhvervsadvikling og afsxttes flere midler dertil
i de enkelte landes nationale budgetter.

I vore programsamarbejdslande er Danmark en vigtig donor inden for de sektorer, vi har valgt,
og denne position skal anvendes il at gore en forskel ogsa for udviklingen af den private sektor.
Regeringen har en mils@ming om at oge antallet af erhvervssektorprogrammer i den bilaterale
bistand. Samridig skal erhvervsudvikling fremmes i velegnede sektorprogrammer som f.eks.
programmer for landbrug, fiskeri, energi og transport.

De danske erhvervsinstrumenter — programmer som sigter pa at drage nytte af det danske
erhvervslivs kompetencer i udviklingsbistanden — er veludviklede, men kan styrkes yderligere.
Det legger denne handlingsplan op til, og den fastslar som et beerende princip, at
erhvervsinstrumenterne og scktorprogrammerne skal sammentenkes, dvs. arbejde for hinanden
inden for en samlet strategisk ramme for den danske stotte til echvervsudvikling i1 det enkelte
programsamarbejdsland.

Der skal ogsi skabes mere fleksibilitet i anvendelsen af de enkelte erhvervsinstrumenter som
blandede kreditter, Privat Sektor Programmet og Industrialiseringsfonden for
Udviklingslandene. Endelig legger regeringen op il en styrkelse af det nye program for
Offendige Private Partnerskaber, som sigter pa at stotte dansk erhvervslivs sociale ansvarlighed
i udviklingslandene,

get vekst skabes ikke ved enkeltstdende indsatser, men over tid og ved sammenhzngende
politikker pa savel lokalt, regionalt og internationalt plan. Stetten til erhvervsudvikling skal ses i
tet sammenhzng med den nye strategi for handel, vaekst og udvikling. P4 det internationale
niveau vil Danmark arbejde for regelbaserede, gennemskuelige og liberale handelsregimer, der
imodekommer udviklingslandenes intetesser. Og gennem stotte pa landeniveau vil viide
danske programsamarbejdslande sege at fremme udviklingslandenes muligheder for at udnytte
en oget markedsadgang. Men den ene indsats kan ikke opna succes uden den anden. Handel og
erhvervsudvikling er to sider af samme sag,



Ulla Tornzs
Udviklingsminister
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1. Indledning

Der er mere end en milliard mennesker i verden, som lever for under seks kroner om dagen.
De mangler hib om en bedre okonomisk fremrid. I ikke mindst 1 Afrika ser det vanskeligt ud.

Heoj skonomisk vaekst, der kommer fattige mennesker til gavn, er en afgerende forudsztning
for at komme den globale fattigdom til livs. Den ekonomiske vekst i Kina og Indien har bragt
millioner ud af fattigdom. I Afrika er der behov for en tilsvarende kraftig okonomisk vekst pa
mindst 7 pct., hvis 2015-milet om at halvere fattigdommen skal blive til virkelighed. Erfaringen
fra Asien viser, at en sidan vaekst mé baseres pa en livskrafiig erhvervsudvikling.

Hovedudfordringen for dansk stette til erhvervsudvikling 1 udviklingslandene er at bidrage dl
en socialt og miljemassigt afbalanceret okonomisk vakst for at bekempe fattigdom 1 verdens
fattigste lande. Milet er derfor at forbedre forudsztningerne for at drive privat virksomhed i
udviklingslandene og derved dbne mulighed for, at disse tiltag kan fungere som drivkraft for en
okonomisk vakst, der kommer de fattigste befolkningsgrupper tl gode.

Kernen i den danske indsats er at bidrage til et positvt erhvervsklima i udviklingslandene, der
kan ege den private sektors foretagsomhed og herunder tiltrekke og fastholde et hojt niveau
for indenlandske og udenlandske investeringer 1 bzredygtig udvikling.

Den danske bistand ydes som hjzlp tl selvhj=lp. Bistand vil medvirke til at skabe gode rammer
for privat initiativ, som kan give fattige maend og kvinder mulighed for beskafrigelse og
forbedrede levevilkir.

Danmark vil stette erhvervsudviklingen i de fattigste lande p# alle niveauer. Internationalt ved
at stotte et resultat i Doha-runden, der imodekommer udviklingslandenes behov. Nationalt i de
enkelte lande i den overordnede politik, herunder fattigdomsstrategierne. P4 sektorniveau og i
konkrete virksomhedsinitiativer.

Hvert enkelt udviklingsland stir over for egne udfordringer. Udgangspunktet for en effekeiv
bistand ber altid vere at identificere de hindringer, der er afgerende for det enkelte land, og de
muligheder, som landet hat. I mange udviklingslande er der behov for at overvinde en lang
rekke problemer for erhvervsudviklingen: mangel pa kreditmuligheder og infrastruktur, ringe
uddannelsesnivean, et darligt fungerende arbejdsmarked, ineffektive bureaukratiske sagsgange,
etc. Dertil kommer en rekke faktorer af kulturel, social, ekonomisk, politsk eller juridisk art,
der hindrer udnyttelsen af kvinders fulde potentiale i ekonomiske aktiviteter. Verdensbankens
sikaldte “doing business” indikatorer vil blive brugt til at identificere konkrete hindringer for et
positivt erhvervsklima i de enkelte programsamarbejdslande.



Med udgangspunktet i de enkelte landes behov og fattigdomsstrategi skal identificeres, hvor det
er muligt at udnytte danske erfaringer. Danmark deltager aktivt i samarbejdet om
donorharmonisering og vil fokusere stotten pa omrider, hvor Danmark har en komparativ
fordel, og som supplerer — og ikke overlapper — hvad andre donorer gor.

Den danske politik vil blive tilrettelagt, sd det bliver lettere for private i udviklingslandene at
drive vitksomhed og udnytte nye markedsabninger. Bistanden skal medvirke til at fremme
gennemskuelige og udviklingsvenlige regler for erhvervslivet og hjzlpe enkelte vitksomheder
med at overvinde hindtinger og bartierer, sa de kan komme 1 gang med en effektiv produktion.

Stotten til erhvervsudvikling skal ses 1 tet sammenhzng med den ny strategi for bistand til
handel og udvikling. Regeringen vil arbejde aktivt for, at udviklingslandene gives bedre
muligheder for at deltage pa lige fod 1 verdenshandlen. Gevinsterne ved handelsreformer opstar
dog ikke per automatik. Der er behov for malrettet bistand, sd udviklingslandene kan blive sat
bedre i stand til at anvende eksisterende og nye markedsabninger.

Pi globalt plan vil Danmark arbejde for at forbedre udviklingslandenes muligheder for at f4 et
positivt udbytte af globaliseringsprocessen. Danmark vil konsekvent virke aktivt til fordel for de
fattigste udviklingslande. Det vil ogsa i sidste ende give markedsmuligheder for danske
virksomheder.

Udfordringen er uden tvivl sterst i Afrika. Trods nogenlunde tilsvarende udgangspunkt er
Afrika sakket langt bagud i forhold til Asien. I Afrika har den svage industri lenge varet
beskyttet af toldmure og andre handelshindringer. Arbejdskraftens uddannelsesniveau,
infrastrukturen, udenlandske investeringer osv. er alle svagere end hvad man ser 1 det store
flertal af asiatiske lande. De afrikanske landes erhvervsliv trenger til en szrlig stotte, for de
kaster sig ud i den globale konkurrence. De fleste asiatiske lande har et langt bedre
udgangspunkt for at komme i gang med en erhvervsudvikling og derfor ogsd bedre muligheder
for at drage nytte af den danske bistand. Her vil det vaere muligt at opna en sterre og hurtigere
effekt. Sammensztningen af bistanden til erhvervsudvikling 1 de enkelte lande vil vaere praget af
denne forskel.

Der er mange cksempler fra udviklingslandene pa, at kvinder er dygtige iverkszttere og
virksomhedsledere. I overensstemmelse med strategien for ligestilling 1 dansk udviklingsbistand
vil der i gennemforelsen af handlingsplanen blive fokuseret pa lige rettigheder, lige adgang til
ressourcer og lige mulighed for indflydelse for mand og kvinder. Der vil blive lagt veegt pd at
eliminere hindringer for kvinders lige deltagelse 1 erhvervsaktiviteter sivel som pi at
gennemfore sarlige indsatser rettet mod at ege kvinders deltagelse i erhvervsaktiviteter.

Danske virksomheders deltagelse i udviklingsbistanden bidrager til god udviklingsbistand, bl.a.
ved at sikre overforsel af forretningserfaring, ledelseskompetence, teknologi m.v. til lokale
samarbejdspartnere. Deltagelsen bidrager samtidig til at styrke de danske virksomheder 1 deres
internationalisering.
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Den seneste handlingsplan for dansk stette til erhvervsudvikling i udviklingslandene daterer sig
tilbage til september 2001. Med denne nye handlingsplan vil regeringen tage udgangspunkr i de
danske ambassaders erfaringer med erhvervsudvikling siden 2001 og gennemfore en rekke
tiltag til yderligere mdlretning af den danske indsats pa omradet. Tiltagene ligger inden for
felgende omrider:

¢ De internatonale og nationale rammebetingelser for erhvervsudvikling (kap. 2 og 3)

e Arbejdet med erhvervssektorprogrammer (kap. 4)

e Erhvervsdimensionen i andre sektorprogrammer (kap.5)

e Sammentenkning og videreudvikling af erhvervsinstrumenterne, ikke mindst i

relation til sektorprogrammerne (kap.7-10}

Handlingsplanens initiativer kan opsummeres som felger:

o Fra dansk side vil der blive arbejdet malrettet for, at erhvervsudvikling far hej
prioritet i de nationale fattigdomsstrategier

o Nyt erthvervssektorprogram igangsettes i Kenya, og tilsvarende programmer
overvejes 1 andre programsamarbejdslande.

o De fire ethvervssektorprogrammer vil, afstemt efter lokale behov, stotte en rekke
erhvervsstatteydelser inklusiv lederuddannelse og tilpasning af erhvervsuddannelser
til vitksomhedernes behov.

o Erhvervsudvikling tenkes ind i danske sektorprogrammer.

o Styrket og mere effektiv stotte til mikrofinansiering, som giver fattige mulighed for
oget indkomst, i bide erhvervssektorprogrammer og andre sektorprogrammer.

o Udvikling af en strategisk tilgang for erhvervsindsatsen pa landeniveau ved
sammentenkning af sektorprogrammerne og erhvervsinstramenterne , hvortil
kommer et flles forundersegelseskoncept for PS, IFU og Blandede Kreditter.

o Igangsertelse af en analyse af PS-Programmet baseret pi en bred
konsultationsproces. Formilet er at styrke udviklingseffekten i programmet.

0  Administrativ forenkling og tilpasning af kravene til Blandede Kreditter, herunder
fiernelse af kravet om 50 pct. dansk indhold.

0 Privat kapitalfond til socialt ansvarlige investeringer 1 udviklingslandene stottes.

o Bedre monitorering af fremskridt i erhvervsudvikling i programsamarbejdslandene.

Erhvervslivets rammebetingelser

2. De fattige landes integration i den globale skonomi
Handel er en nagle 1il veekest. Ogsd for verdens fattigste lande. For at international bandel for alvor kan blive en
veeksimolor, krever det al udvikilingslandene integreres i det globale marked.
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Den danske regering har netop udarbejdet en ny, ambities strategi for Handel, Vzkst og
Udvikling. Heraf fremgir det, at Danmark vil forsterke bestrebelserne pi at fremme
udviklingslandenes integration i den globale markedsekonomi.

Oget liberalisering af verdenshandlen baseret pa gennemskuelige regler vil have positive
virkninger for alle lande. I de internationale handelsforhandlinger vil Danmark arbejde for
indremmelser overfor udviklingslandene, iser de fattigste 1 Afrika syd for Sahara. Danmark vil
gennem EU arbejde for eget markedsadgang og afskaffelse af handelsforvridende
stotteordninger — ogsd inden for landbrugsomridet. Regeringen har identificeret en lang rekke
konkrete forhandlingspositioner i relation dl WT'O’s udviklingsdagsorden med henblik pa at
forbedre udviklingslandenes markedsadgang.

Men det star ogsa klarg, at ikke alle lande umiddelbart vil kunne drage nytte af en liberalisering
af verdenshandlen. Mange fattige lande vil have behov for overgangsordninger. I den
nuvaerende Doha-forhandlingsrunde i Verdenshandelsorganisationen, WTO, stotter Danmark,
at der vedtages swrlige overgangsordninger for de fattigste udviklingslande. Udviklingslandene
skal have en drrakke til at tilpasse deres okonomiske strukturer til en oget konkurrence pi et
globalt verdensmarked. Danmark vil f.eks. stotte en videreudvikling af WTO’s bestemmelser
om “szrlig og differentieret behandling” af udviklingslandene og EU-kommissionens
udmelding om, at de fleste udviklingslande helt vil kunne undga at patage sig nye WTO-
forpligtelser i forbindelse med resultatet af Doha-forhandlingerne.

EU er de afrikanske landes vigtigste handelspartner. EU m4 sammentenke handelspolitik og
udviklingsbistand. Udover eget markedsadgang bor liberaliseringen omfatte stette til regional
integration og teknisk bistand for at leve op tl kvalitetskrav i forbindelse med import af
produkter. Over EU’s fllesskabsbistand anvendes ca. 700 millioner euro rligt pa
handelsrelateret bistand tl udviklingslandene. I forhold til EU’s 7alt undtagen viben”-initiativ
over for de mindst udviklede lande arbejder Danmark for, at det udbredes til at omfatte en
storre gruppe af de fattigste lande, og at initiativets oprindelsesregler forbedres til fordel for de
pagzldende udviklingslande. Der arbejdes ligeledes for at sikre rimelig, lange
overgangsordninger for de involverede grupper af udvildingslande, ndr de eventuelt skal pitage
sig gensidige forpligtelser som folge af en oget adgang til EU’s marked i henhold til de
(Dkonomiske Partnerskabsaftaler, der for tiden er under forhandling.

Danmark stetter aktivt udviklingslandenes styrkede indflydelse 1 de internationale
handelsforhandlinger — bide 1 WTO-regi og i forhandlingerne om EU’s samarbejdsaftaler.
Teknisk kapacitetsudbygning vil bidrage ul at sztte landene i stand til at varetage egne interesser
i de teknisk meget komplicerede forhandlinger. De nordiske lande har p4 dansk foranledning
taget skridt tl at etablere en taet dialog med afrikanske lande under "Det Nordiske Afrika-
initiativ, NAIL, for at medvirke til et godt resultat for Afrika i WTO’s Doha-runde. I januar 2005
afholdt de nordiske lande siledes en ministerkonference med 19 afrikanske lande 1 Dar es
Salaam i Tanzania. Dialogen under NAI bidrog til en betydelig bedre forstielse parterne



imellem, og opfelgningen heraf paregnes at indgi som et vigtigt led i forberedelsen af de videre
forhandlinger vedrerende "Doha-udviklingsdagsordenen”™.

Sammenfattende vil Danmark inden for handel og udvikling:

e Arbejde for at industrilande/EU viser storst mulig imedekommenhed over for
udviklingslandene i de internationale handelsforhandlinger;
e Stotte ulandenes kapacitet 1 WIT'O-forhandlingerne;
e Stotte vedtagelse af serlige overgangsordninger for de fattigste lande;
e Arbejde for eget markedsadgang og hurtigst mulig udfasning af handelsforvridende
stotteordninger 1 EU.

Erfaringerne har vist, at den private sektor generelt udvikles bedst i en 4ben, markedsorienteret
okonomi. Mange afrikanske lande, der satsede pd en statsstyret selvforsyningsekonomi, har lagt
deres politik om, men mere ma gores for at fremme handelsvenlige liberale regimer ogsa i
udviklingslandene. Det er vigtigt, at udviklingslandenes handelspolitik inkluderer betydningen af
den regionale handel og den regionale skonomiske integration.

Virksomheder i mange af de fattigste lande vil have behov for en overgangsfase, inden de
udszttes for iben konkurrence, men denne overgangsfase ma ikke vaere en sovepude. Den skal
udnyttes til milrettet opbygning af virksomhedernes konkurrenceevne. Gevinsterne ved
liberalisering kommer ikke af sig selv.

Det et nedvendigt at stotte erhvervslivets udnyttelse af mulighederne gennem forbedring af

dets muligheder pi landeniveau. Dette vil handlingsplanen se n@rmere pi i de kommende
afsnit.

3. Den private sektor skaber vaekst, beskaftigelse og udvikling



Dkonomisk vakst er en nodvendig, men ikke filstrakkelig betingelse for at komme fattigdom til livs. Stort
behov for vakst i Afrika. Uden starkere oRonomisk veRst vil 2013 -malet om ogsd at halvere fattigdommen i
Afrika ikke blive virkelighed.

Milet med dansk stotte til erhvervsudvikling er at fremme okonomisk vakst, si fattigdommen
reduceres. Udfordringen er at forbedte betingelserne for erhvervslivet i udviklingslandene, si
det bliver lettere at drive virksomhed og skabe jobs.

Den nedenstiende figur 1 giver et indtryk af betydningen af ekonomisk vaekst for at bekempe
fattigdom.

Figur 1: Bekempelse af fattigdom
- tet sammmenhang med gkonomisk vakst
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Kilde: Verdensbanken (2005)

Som det ses af figuren, oplevede Kina i lobet af 1980erne og 1990erne en arlig gennemsnitlig
okonomisk vekst pa ca. 8 procent. Gennem denne vekst fik Kina nasten halveret den del af
landets befolkning, som lever for under seks kroner om dagen. Til sammenligning oplevede
Afrika syd for Sahara i samme periode en negativ ekonomisk vakst, hvilket forte til en stigning
i den del af befolkningen, som lever for under seks kroner om dagen.

Det samme billede findes, hvis man betragter sammenhaengen mellem okonomisk vekst og
beskzftigelse. @konomisk vakst hanger positivt sammen med beskzftigelse, og
sammenhzngen er ikke mindst sterk 1 udviklingslande, hvor beskzftigelse typisk er den bedste
vej ud af fatdgdom. Den private sektor har en helt afgorende betvdning i forbindelse med
skabelse af beskaftigelse. Ifolge Verdensbanken skonnes den private sektor 1 udvikiingsiande at



std for hen ved 90 pct. af alle jobs. Desuden spiller den private sektor - gennem sit bidrag til
landets velstand og de skatteindtzgter, den bidrager med - en afgerende rolle i finansieringen af
social udvikling, herunder forbedrede undervisnings- og sundhedsydelser.

Der er i dag en generel accept af, at okonomisk vakst er en nedvendighed for at komme
fattigdom il livs. Breredygtig okonomisk vakst er afgorende for at hjzlpe de fattige 1 Afrika, og
lokomotivet kan alene vere den private sektor.

Udgangspunktet for dansk udviklingssamarbejde er opndelse af 2015-malene gennem stotte il
gennemforelse af udviklingslandenes fattigdomsstrategier. Det er internationalt anerkendt, at
2015-mdlene forst og fremmest fokuserer pd den sociale udvikling og 1 betydeligt omfang
ignorerer behovet for skonomisk vakst. Derfor har de fleste nattonale fattigdomsstrategier
ogsa hidtil primzrt varet orienteret mod forbedring af den sociale udvikling. Strategierne har
siledes fokuseret pa forbedret adgang til sociale serviceydelser, saisom grunduddannelse og
sundhedsydelser. Strategierne har ikke systernatisk omfattet et samlet billede af de konkrete
politikker, der er nedvendige for at styrke den ekonomiske veekst 1 det enkelte land. Dette
gxlder i hoj grad erhvervslivets rolle i udviklingsprocessen og de betingelser, der skal opfyldes
for, at erhvervslivet kan bidrage mest muligt tl skabelse af varig okonomisk veekst.

Danmark vil natutligvis arbejde for at styrke denne vinkel 1 den fremtidige dialog om
gennemferelse og opdatering af fattigdomsstrategierne, men man vil ogsd arbejde for, at
erthvervslivet i hejere grad far kapacitet til og mulighed for at deltage 1 formuleringsprocessen.
Danida vil stotte opbygning af kapacitet hos erhvervslivets og arbejdsmarkedets organisationer
og hjzlpe med at udrede de vanskeligheder som erhvervsudviklingen meder. Nér der tages
stilling til budgetstotte pa makro- eller sektorniveau, vil det indga 1 den samlede vurdering, om
mulighederne for en tilfredsstillende erhvervsudvikling er taget i betragtning 1 budgettet og i
den politik, der ligger til grund for det.

Det er imidlertid ikke ligegyldigt, hvordan vaksten er sammensat. For at opna den storst mulige
fattigdomsreduktion ma veksten veere bredt fordelt og bla. sikre en oget beskaeftigelse.
Udvikling af den private sektor er kernen for vaekst. Omtrent tre fjerdedele at Afrikas fattige
bor pa landet og lever af landbrug. Deres muligheder for at overvinde fattgdommen er derfor
teet forbundet med udviklingen 1 landbrugssektoren. Af samme grund indtager sektoren
natugligt en fremtredende plads i landenes nationale udviklings- og fattigdomsstrategier, men
som navnt ofte uden tlstrakkelig konkretisering af den politik, der skal skabe vakst inden for
sektoren. I mange udviklingslande er en statsstyret landbrugsstrategi sldet fejl. Der er behov for
at give private initiativer bedre muligheder, og derfor er en liberalisering af handlen pa
landbrugsomradet sd vigtig. Virksomheder og producentsammenslutninger skal inddrages i
bide afsztning af varer og stotte til producenterne (radgivning, leverancer etc.)

Smi og mellemstore virksomheder beskzftiger en meget stor del af arbejdsstyrken uden for
landbruget og stir naturligt i centrum for en fattigdomsreducerende vekst. OECD har samtidig
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pavist, at store virksomheder kan bidrage tlsvarende til beskzftigelse og fattigdomsreduktion,
hvis landets erhvervsstrategi er fornuftige tilrettelagt.

Svage gruppet har ofte vanskeligt ved at etablere sig i erhvervslivet. Det geelder ikke mindst
kvindet, som iser i landbruget udgor en meget stor del af arbejdsstyrken. Hvis kvinder fir
mulighed for at udnytte deres indsats bedre f.eks. ved at opnd lan og rettigheder til jord eller
gennem at etablere egen virksomhed, har de et stort potentiale for at bidrage il vekst. Og det
er veldokumenteret, at méilrettede indsatser til fordel for at oge kvinders indtjening kommer
hele familien dl gode.

Betingelserne for erhvervslivet skal forbedres, sa det bliver lettere at drive virksomhed iser i
Afrika og ikke mindst for sméd og mellemstore virksomheder. Det pahviler hvert enkelt land at
fore en sund og ansvarlig ekonomisk politik, men udviklingsbistanden spiller en vigtig
understottende rolle i de fattigste lande. Der er brug for en bred vifte af indsatser.

En vasentlig forudszting for eget okonomisk vakst er generel politisk og makroekonomisk
stabilitet. Politisk usikkerhed afskrakker bide indenlandske og internationale investorer og
tvinger dem til at felge finansielle strategier, der er baseret pd kortsigtet maksimering og hurtigt
afkast (f.eks. kortsigtede handelsavancer og spekulationsgevinster) eller risikominimering (f.eks.
gennem investering i fast ejendom) snarere end en optimal, langsigtet vekststrategi baseret pa
produktion. Manglende makrookonomisk stabilitet forer gerne til inflation, hej realrente og
generelt hoje finansielle omkostninger. Selv i lande hvor erhvervslivet synes at fungere ganske
godt, kan renten veere si hoj, at blot mellemlange ldn er uacceptabelt dyre for virksomhederne.
Det er f.eks. tilfeldet i Kenya. Hvis alle investeringer skal finansieres af virksomhedens egen
opsparing, falder investeringsniveauet markant.

Adgang til markeder er ligeledes afgorende for erhvervslivets udviklingsmuligheder. For de helt
smi virksomheder iser | landomriderne kan det vare et problem at {4 adgang til det nzrmeste
lokale marked. Nér produkterne skal bares i adskillige timer til et marked, der ofte er overfyldt
med det samme produkt (f.eks. tomater i saesonen), bliver afkastet af anstrengelserne ganske
lavt. Manglende kendskab til prisniveauet kan betyde lavere indtjening. I Bangladesh har
mobiltelefoner vaeret med ul at gore markedet mere gennemskueligt. I mange lande er der
begrensninger for handel mellem forskellige dele af landet. Nar der er tale om mere formelle
markeder, er ukendskab til kvalitetskrav og transaktionsformer ofte en hindring. For nogle
produkter vil eksport til regionale markeder veere et naturligt skridt mod deltagelse i den
internationale ekonomi. Det er derfor vigtigt, at alle hindringer for udvikling af regionale
markeder fiernes. Eksport tl de kebedygtige markeder i f.eks. Europa, Nordamerika,
Mellemesten og Japan krever ofte en betydelig organisering. Den enkelte bonde kan ikke selv
selge sine mangoer til et dansk supermarked. De kobedygtige markeders krav til certificering,
kvalitet og sanitere standarder udger ofte en alvorlig hindring for udviklingslandenes
eksportorer. Sporgsmilet om markedsadgang ma derfor vurderes konkret, og bistanden til at
fremme den baseres pd analyser af “flaskehalse™ p4 alle niveauer — internationalt, regionalt og
nationalt.
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Sektorprogrammer

4. Erhvervssektorprogrammer i udvalgte samarbejdslande

Arbejdet med erbvervssektorprogrammer skal fortswttes og ndlbygges. Formdlet er at mindske centrale flaskehalse
Jor erhvervsudpikling. Storst effeks, hvis der sker en samtidig indsats pa forskellige niveaner.

Danmark vil udbygge samarbejdet med programsamarbejdslandene for at fremme
erhvervsudvikling.

Erhvervsudviklingsstotte er allerede ivaerksat i Tanzania, Vietnam og Ghana, og samarbejdet vil
blive konsolideret og udbygget i de kommende dr. Der vil som en yderligere forstzrkning blive
iverksat stotte til erhvervsudvikling 1 Kenya i lebet af det neeste dr. Mulighederne for at
igangsztte yderligere erhvervssektorprogrammer vil blive vurderet.
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De forelabige erfaringer fra stotten til Tanzania, Ghana og Vietnam peger i retning af, at de
bedste resultater opnds, nir erhvervslivet stottes bredt ud fra en programmatisk tankegang.

De konkrete indsatsomrider for dansk bistand tager udgangspunkt i en analyse af de enkelte
landes behov og prioriteter (som de f.eks. kommer til udtryk i landenes udviklings- og
fattigdomsbekampelsesstrategier), danske styrkepositioner og andre partneres
bistandsindsatser. P4 den mide seges det sikret, at den danske stotte giver de bedst mulige
resultatet.

Der samarbejdes bide med offendige myndigheder og med private organisationer og aktorer.

Mere effektiv offentig regulering
Stotte til offentlige myndigheder vil mindske vigtige flaskehalse ved at stotte etablering af en

moderne ethvervslovgivning, mere effektv toldbehandling, mere effekuv
virksomhedsregistrering, hurtigere sagsbehandling for handelsretslige konflikter og mere
gennemskuelig virksomhedsbeskatning, Ht mere effektivt og mindre bureaukratisk regelset pa
disse omrider vil ogsi give bedre muligheder for at i formaliseret rettigheder og pligter for de
mange, ofte meget dynamiske virksomheder og neringsdrivende 1 den uformelle sektor.
Dermed kan man ogsa fd forbedret beskatningsgrundlaget i det enkelte land.

Den omfattende korruption, der eksisterer 1 mange udviklingslande, er en alvorlig hemsko for
nye investeringer. Bade inden- og udenlandske investorer vil ofte vare tilbageholdende i lande,
hvor korruptionen opfattes som serligt omfattende eller problematisk. Transparency
Internationals kortuptionsindeks er netop baseret pd internationale virksomheders opfattelse af
korruptionen i de forskellige lande, og de danske samarbejdslande ligger — ganske som de
ovrige fattige udviklingslande — gennemgiende i den nederste halvdel af indekset. Korruption
opstar ofte, ndr private virksomheder betaler embedsmand eller politikere for at fd de
nedvendige tilladelser, dispensationer elier ydelser. Indferelsen af klare og gennemskuelige
regler reducerer mulighederne for eller nedvendigheden at at anvende korruption for at drive
virksomhed. Arbejdet med den danske handlingsplan for bekaempelse af korruption fra 2003 er
derfor et godt udgangspunkt.

Som det beskrives nedenfor under mikrofinansiering, er en retlig sikring af de fattiges
ejendomsret til den jord, de er 1 besiddelse af, afgerende for deres mulighed for at skaffe
finansiering til produktive investeringer. Fra dansk side legger man derfor vaegt pa at stotte
opbygningen af et velfungerende matrikelsystem med retsgyldig registrering af ejere, synlig
overdragelse af ejendomsret, etc. Det er specielt vigtigt at {4 sikret kvinders rettigheder tl at
arve og eje jord, da der ofte konsdiskrimineres pa disse vigtige omrader. Tiltag til at styrke
kvinders rettigheder tl jord vil blive tenkt ind 1 den generelle bi- og multilaterale bistand 1
overensstemmelse med strategien for ligestilling 1 dansk bistand.

Samtidig stottes erhvervsorganisationerne, s de far opbygget deres kapacitet til at fremme
medlemmernes interesser og bidrage konstruktivt til formulering af en effektiv
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fattigdomsstrategi. For fagforeningernes vedkommende kan det f.eks. omfatte medlemmernes
muligheder for at fd en ordentlig erhvervsuddannelse. P4 den madde bliver der en bedre dialog
om reformerne mellem det offentlige og erhvervslivet, og mulighederne for at skabe fastere
rammer for den uformelle sektors bidrag til samfundspkonomien styrkes.

Beredygtigt arbejdsmarked
Et effektivt arbejdsmarked bidrager til en social og miljemassige baredygtig erhvervsudvikling.

Der vil derfor blive givet stotte til, at de sociale parter, dvs. arbejdsministeriet samt
arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationerne, fir opbygget den nedvendige kapacitet il i en
konstruktiv dialog gradvist at forbedre sikkerhedsforhold og arbejdsmilje i virksomhederne,
lose arbejdsretslige konflikter og sikre rimelige lon- og arbejdstorhold. Det bidrager til, at
internationale standarder, som de f.eks. er fastlagt i ILO’s konventioner om arbejdstagernes
retiigheder, overholdes. Arbejdsmarkedets parter er ogsa centrale aktorer i 1 kampen mod
hiv/aids og i opbygningen af erhvervsuddannelser, der er baseret pd virksomhedernes behov og
uddanner arbejdskraft med brugbare kvalifikationer. Pa begge omrider fir de dansk stette il
dette arbejde.

Udyvikling af et konkurrencedygtigt erthvervsliv

Ligesom man ikke automatisk far et internationalt fodboldhold ved at bygge et fint og
velfungerende stadion, sa udvikles der heller ikke automatisk et konkurrencedygtigt erhvervsliv
ved alene at forbedre rammebetingelserne.

Danmark yder derfor stotte til aktiviteter og institutioner, som kan tilbyde den enkelte
virksomhed effektive serviceydelser. Det gxlder f. eks. treening af ledere, faglig treening af
medarbejderne, produktionsplanlegning, udarbejdelse af virksomhedsplaner og introduktion og
brug af informadonsteknologi. Mange udviklingslande har et meget levende erhvervsliv, hvor
nye ivaerkszttere stadig dukker op, ofte 1 den uformelle sektor. Disse ivaerksettere har brug for
oplering og stette.

Erfaringerne viser, at offentlige leveranderer 1 samarbejdslandene ofte er dirlige til at levere de
ydelser, virksomhederne har behov for. Derfor vil Danmark stotte udvikling af private
udbydere af serviceydelser.

Som noget nyt ydes stotte til virksomhedsfonde, gennem hvilke leverandorer af serviceydelser
til virksomhederne kan fa stotte 11l at udvikle produkter, som kan swlges til andre virksomheder
pi kommercielle vilkar. Ratonalet er, at erhvervssegmentet “leveranderer af serviceydelser” er
meget lidt udviklet i samarbejdslandene, bl.a. fordi den offentlige sektor i drevis har leveret
sterkt subsidierede ydelser (men af ringe kvalitet) tl virksomhederne.

P4 visse omrader skal det offentlige dog spille en vaesentlig rolle. Det gzlder for eksempel i
forbindelse med internationale handelstorhandlinger, forhandlinger om kvalitetsstandarder og
efterfolgende sikring af, at disse standarder opfyldes af de eksporterende virksomheder. En
central udfordring 1 de kommende dr bliver at sikre, at udviklingslandenes virksomheder formar
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at opfylde kvalitets- og sundhedskravene pa de rige markeder. Erhvervsscktorstatten vil tage
sigte p# at styrke den nedvendige kapacitet og infrastruktur for certificering af
eksportprodukter. Samtidig kan danske virksomheder hjzlpe lokale partnere med den
nedvendige viden og teknologi.

En god uddannelse og sundhed hos den erhvervsaktive del af befolkningen er ikke kun vigtig i
sig selv, men af central betydning for at skabe varig okonomisk vakst. De ekonomiske folger af
hiv/aids epidemien i det sydlige Afrika er et eksempel herpd. Indsatsen gennem
sektorprogrammerne for sundhed og uddannelse samt de danske hiv/aids aktiviteter bidrager
siledes tl erhvervsudviklingen i programsamarbejdslandene.

Endelig skal det offentlige ganske som i1 industrilandene gennemfore og hindhzve en
miljslovgivning, inklusive en arbejdsmiljelovgivning, der sikrer den storst mulige baeredygtighed
i ethvervsudviklingen. Miljohensyn skal ogsa indarbejdes i de enkelte programmer og aktiviteter
for erhvervsudvikling, s de indgar i forretningsmassige dispositioner, beslutninger om
virksormhedsetablering, brancheudvikling, etc.

Bedre adgang til finansiering, herunder mikrofinansiering

Mange smi virksomheder har i udviklingslandene ringe adgang til finansiering, swerligt af
langsigtede investeringer i oget produktion. Pengeinstitutterne er ofte meget tilbageholdende
med at yde lin dl mikro- samt sma og mellemstore virksomheder, hvor der er et stort potentiale
for viekst. Denne tilbageholdenhed skyldes iszr, at pengeinstitutterne anser disse kunder for
meget risikable. Kunderne kan meget sjzldent stille sikkerhed, fordi der bl.a. ikke er et
velfungerende matrikelsystem med retssikrede skeder, ligesom der lebes ind i en rekke
vanskeligheder med at opna en formel virksomhedsregistrering, sa virksomhedens vardi kan
bruges som sikkerhed for Ianet. Dertil kommer, at pengeinstitutterne ikke har erfaring med sma
kunder. Derfor overvurderes risikoen. Mange af de sma kunder, som har vanskeligt ved at fa
adgang til kredit, er kvinder.

Danske og andre erfaringer viser, at sma fattige kunder og virksomheder har et stort potentiale
for bide opsparing og optagelse af lan tl produktive investeringer samt for tilbagebetaling af
disse ldn. Erfaringer fra de fattigste lande viser, at der ofte er likviditet nok 1 pengeinstitutterne
il udlan. Der er siledes sjzldent behov for at stille kreditlinjer til radighed, men snarere for at
udvikie ordninger, der mindsker den risiko, pengeinstitutterne vurderer de stir overfor.

Danmark vil ege stotten til private pengeinstitutters udvikling af line- og
finansieringsprodukter, inklusive mikrofinansiering, ul mikro- samt sma og mellemstore
vitksomheder og tl udvikling af pengeinstitutternes kapacitet til at administrere disse. Det vil
give pengeinstitutterne storre kendskab til dette kundesegment. I denne forbindelse vil der
serligt blive lagt veegt pa at oge adgangen tl finansieringsprodukter for mikrovirksomheder
med kvindelige indehavere.
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Samtidig vil Danmark udbygge og effektivisere garantiordninger, si risikoen ved langivning til
mikro- samt smd og mellemstore kunder deles med pengeinstitutterne. Det vil oge udlan ul
disse kunder og fremme deres investeringer i produktion og arbejdspladser.

Mulighederne for etablering af en egentlig garantiordning for pengeinstitutter i samtlige danske
programsamarbejdslande og andre relevante lande vil blive yderligere undersegt med henblik pa
at oge og effektivisere fattiges adgang til finansiering, ekonomisk vekst og
fattigdomsbekampelse.

Stette til mikrofinansiering ydes endvidere 1 forbindelse med stetten til andre sektorer, herunder
iseer landbrugssektoren. Denne stotte vil blive udbygget og effektiviseret i de kommende ir.

I kapitel 10 omtales et nyt initiativ pa finansieringsomradet for soctalt ansvarlige investeringer,
som I et vist omfang ogsd ma forventes anvendt il investeringer i sma og mellemstore
virksomheder it nogle af de danske programsamarbejdslande.

De videre perspektiver

Der igangsettes et nyt program i Kenya i 2005, og nir mere holdbare erfaringer fra disse fire
ethvervsprogrammer foreligger, vurderes det, om der skal iverksettes flere
erhvervssektorprogrammer.

Den danske stotte tl erhvervsudvikling baseres pi felgende principper:

o Interventionerne bygger pa nationale politikker og strategier for udvikling af
erhvervssektoren.

o Stetten planlegges i tet samarbejde med myndigheder og private akterer samt andre
donorer. Den danske stotte kan ikke dzkke alle relevante omrider.

o Bide dl offentlige og private organisationer gives stotten pa en made, som forarsager si
lide konkurrenceforvridning som muligt.

o Fokus er pi stotte til smi og mellemstore virksomheder, der har storst potentiale for
vaekst og fattigdomsreduktion, men ogsi sterre virksomheder vil have mteresse, fordi de
kan fungere som lokomotiver for de smi.

o Danmark vil fortsat stotte lederuddannelser og anden direkte stotte til virtksomhederne
gennem stotte til IFC’s programmer,

o Danske organisationers og virksomheders erfaring i de udvalgte lande vil kunne bidrage
til formulering af erhvervssektorprogrammer.

5. Erhvervsdimensionen i andre sektorprogrammer
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Erbvervsdimensionen i andre sekforprogrammer skal styrkes, sd den private sektor kommer #il at spille en storre
rolle 7 bistanden.

Danmark vil ege sin stotte til inddragelse af den private sektor 1 bistanden 1 andre sektorer.
Det vil ske pa tre niveauer:

o Policyniveau. Udvikling af rammer, som fremmer erhvervsudvikling 1 sektoren.

o Sektorniveau. Kapacitetsudvikling 1 offentlige institutioner, der stotter det private
erhvervsliv samt hos erhvervs- og arbejdsmarkedsorganisationer som dialogpartnere til
regeringen.

o Virksomhedsniveau. Udvikling af kapacitet hos private akterer, f.cks. entreprenorer,
teeningsinstitutioner, reparationsvirksomheder samt leveranderer af f.eks. skolebeger,
medicin og hospitalsudstyr eller konsulentydelser.

Den private sektor inddrages som en aktiv partner 1 Danidas stotte til ovrige programmer.

Et velfungerende transportnetvark, stabil elforsyning, vand og sanitet samt adgang til god
kommunikation er centrale forudsztninger for den private sektors udvikling. Heje
transportomkostninger og usikker energiforsyning udger betydelige ckstraomkostninger for
virksomhederne og forringer deres konkurrencedygtighed. Samtidig spiller private akterer i
mange lande en vigtig rolle 1 opbygningen, vedligeholdelsen og driften af infrastrukeuren.

Stette til udbygning og vedligeholdelse af infrastruktur har traditionelt spillet en vigtig rolle i
dansk udviklingsbistand. Iszr energi- og transportsektorerne har modtaget betydelig bistand
over drene. Danmark vil i de lande, hvor vi allerede nu er aktive pd infrastrukturomradet,
videreudvikle et effektivt partnerskab mellem offentlige og private aktorer pa dette omrade:

o Udbygge anvendelse af private konsulenter og entreprenerer til anlegs- og
vedligeholdsarbejder i vejsektoren med stotte til nedvendig uddannelse og treening af
nye og cksisterende firmaers stab.

o Fremme involvering af den private sektor 1 management og finansiering af vejfonde til
vejvedligeholdelse.

o Stette nye former for samarbejde mellem offentlige og private akterer, Hvor
markedsbetingelserne for private operatorer kan etableres, vil de blive stotret. Revision
af ordningen for Blandede Kreditter vil dbne op tor, at Danida i samarbejde med EKF,
IFU eller andre finansieringsinstitutioner ville kunne deltage 1 finansiering af
infrastrukturanlzeg pd grundlag af forventede indtegter (projektfinansiering).

0 Stette tilpasning af lovgivoing, udvikling af kontrakttyper og kapacitetsudvikling af
bygherrerollen hos offentlige myndigheder og private aktorer, som en central
forudszming for effektivt offendigt privat partnerskab.

o I takt med, at udviklingslandene fir opbygget den ulstrakkelige kapacitet til at handtere
bygherrerollen og styre udlicitering vil den danske finansiering af infrastruktur ske via
budgetstotte og gennem ordningen for blandede kreditter.
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Blandede kreditter vil 1 vidt omfang blive anvendt til infrastrukwurprojekter og vil fremover
spille en storre rolle, dels i de enkelte sektorprogrammer, dels 1 synergi med de nuvaerende
sektorprogrammer inden for ekonomisk infrastruktur. Det gaelder ogsa 1 forbindelse med
udfasningen af disse programmer, hvor blandede kreditter kan f4 en vigtig funktion i
forbindelse med konsolideringen af de opniede resultater.

Hidtil har infrastrukturprojekter hovedsagelig veret implementeret i offentligt regi, men der er
tegn pa, at udviklingslandene er interesseret i, at denne type projekter gennemfores dels i
partnerskab med private aktorer — de sdkaldte Public Private Partnerships - dels som egentlig
projektfinansiering med deltagelse af finansieringsinstitutioner. Revision af ordningen for
Blandede Kreditter vil kunne dbne op for, at Danida 1 samarbejde med f.eks. EKF, IFU eller
internationale finansieringsinstitutioner vil kunne deltage i finansiering af infrastrukturanleg pa
grundlag af forventede indtegter (projektfinansiering). Dette vil kunne ultrakke private
virksomheder og privat kapital, som er afgerende for den noedvendige skonomiske vackst i
udviklingslandene.

Landbruget er den storste erhvervssektor i de fleste udviklingslande og spiller derfor en
afgorende rolle for reduktion af fattigdommen. I de fleste udviklingslande har man erkendt, at
staten ikke pd effektiv vis kan administrere alle aspekter af landbruget. Den private sektor
spiller derfor en stadig sterre rolle. Handel med landbrugsprodukter, der i mange lande har
ligget 1 statsligt kontrollerede selskaber, varetages 1 stadig storre omfang af private.
Producentsammenslutninger spiller en voksende rolle 1 markedstering af produkter og
ridgivning af medlemmer. Adgang til mikrofinansiering er stadigt vigtigere for producenterne. I
forbindelse med formuleringen af nye landbrugssektorprogrammer vil en vasentlig del af
stotten derfor vere rettet mod den private sektor. Hijzlp til opfyldelse og certificering af
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kvalitative og hygiejniske krav kan vaere af stor betydning. Samudig vil staten naturligvis fortsat
spille en betydelig rolle i den nedvendige otfentlige regulering af et markedsbaseret landbrug.

Danmark vil i samarbejde med myndigheder og private organisationer og virksomheder samt
andre donorer bidrage til at understotte de private landbrugeres, savel mands som kvinders,
muligheder for:
o Adgang dl forbedret teknologi;
o Trening og uddannelse gennem landbrugernes egne private organisationer;
o Adgang til gadning og andre produktionsmidler pa bzredygtig vis gennem private
producenter og leverandorer, hvor det er mest effektivt;
o Bedre adgang til finansiering, herunder mikrofinansiering;
o Adgang til markeder, herunder transport, produktudvikling, markedsfering og
kvalitetskontrol.

P4 uddannelses- og sundhedsomriderne kan den private sektor bidrage yderligere, henholdsvis
til f.eks. finansiering og gennemforelse af faglige uddannelser, bygning og vedligeholdelse af
skoler eller produktion af undervisningsmateriale samt til produktion og distribution af billig og
effektiv medicin.

Dansk erhvervslivs rolle

6. Inddragelse af dansk erhvervsliv

Inddragelse af dansk erbvervsiivs ressourcer er vigtig for gennemforelsen af dansk ndviklingsbistand i den private
sektor.

Dansk erhvervsliv har en betydelig viden om og erfaring pa udviklingsomradet. Mange érs
erfaring fra arbejde med Danida, internationale bistandsorganisationer og andre opdragsgivere
har skabt et solidt grundlag for at bidrage tl udviklingsprocessen. Danske virksomheder er
generelt internationalt orienteret og har vist en stigende interesse for at engagere sig
udviklingslande.

Der er i Danmark en lang og god tradition for at inddrage dansk erhvervsliv 1 samarbejdet med
udviklingslandene. Som det forste sikaldte erhvervsinstrument blev Industrialiseringsfonden
for Udviklingslandene, IFU, etableret som selvejende institution under Udenrigsministeriet i
1967. Dernest fulgte etableringen at importfremmeordningen DIPO under Det Danske
Handelskammer 1 1977. T 1993 blev savel PS-Programmet 1 1993 som Ordaingen for Blandede
Kreditter etableret. 1 2001 blev Partmership Facility Programmet, PFP, introduceret for at

fremme samarbejdet mellem danske virksomheder i miljebranchen og tdlsvarende firmaer i
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Thailand og Malaysia. Seneste skud pd stammen er programmet Offentlige Private
Partnerskaber, ivaerksat 1 2004,

P4 linje med de danske virksomheder inddrages erhvervs- og arbejdsmarkedsorganisationer
samt offentlige og private institutioner med erfaring fra erhvervsudvikling Isbende i
gennemforelsen af dansk udviklingsbistand.

Med det forsterkede fokus pa den private sektors betydning for den skonomiske vaekst i
udviklingslandene er erhvervslivets deltagelse i ndviklingssamarbejdet vigtigere end nogensinde.
Denne deltagelse har flere forskellige former:

Erhvervslivet er f.eks. en natutlig samarbejdspattner for Udenrigsministetiet ved forberedelsen
af ethvervssektorprogrammer, og ndr der til gennemforelse af de bilaterale bistandsprogrammer
skal indgds kontrakter om ridgivning og leverancer. Det samme gzlder naturligvis projekter
under Ordningen for Blandede Kreditter. Det er imidlertid en forudsatning, at disse ydelser
indkobes til konkurrencedygtige priser, saledes at modtagerlandene fir fuldt udbytte af den
danske udviklingsbistand.

Bestrebelserne pa at effektivisere den internationale udviklingsbistand har fert til en
omfattende afbinding af al bistand. Med sin anvendelse af EU’s udbudsdirektiv fra 1. januar
2004 ved indkeb af varer, tjenesteydelser og anlagsarbejder ul udviklingsbistanden og
oststotten deltager Danmark aktivt 1 denne udvikling. Denne linje er bl.a. lagt under
hensyntagen til, at Danmarks styrke ligger i overforsel af viden og teknologi. Danske
vitksomheder fir adgang til et storre marked ved at deltage 1 internationale licitationer 1
forbindelse med internationale organisationers eller andre EU-landes bistandsprogrammer. Fra
dansk side vil man fortsat arbejde for, at denne adgang lettes 1 praksis gennem nationale
regelsaet og vilkir pi linje med de regler, der er gennemfort i Danmark med udbudsdirektivet.

Kvalitet og faglig styrke er afgorende parametre, nar der skal kebes udstyr og
ridgivningsydelser til danske bistandsprogrammer. Forelabig har danske virksomheder vist, at
de er i stand tl at klare sig 1 den skarpede konkurrence. I forbindelse med blandede kreditter
foretager modtagerlandet indkobene. Denne indkebsform kan forventes at blive mere
almindelig 1 forbindelse med den ogede harmonisering af bistanden. Danmark har lagt et
betydeligt arbejde 1 indsatsen for, at samarbejdspartmerne bliver 1 stand al at leve op til
internationale krav.

Danske vitksomheder kan ogsa spille en vigtig rolle i partnerskaber, der involverer opbygning
af produktion, ridgivning eller handelsvirksomhed 1 udviklingslandene. Det kan vere gennem
egentlig medejerskab, men kan ogsé tage form af aftaler om underleverancer, licensproduktion,
teknologioverforsel mv. Internationalisering, handelsliberaliseringer og ny international
arbejdsdeling gor disse partnerskaber til interessante muligheder for virksomheder 1 bide
Danmark og udviklingslandene. At finde den niche pd det globale marked er en af vor tids
udfordringer for virksomhederne. Danske virksomheder bidrager ofte med langt mere end den
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kapital, de stiller til radighed eller de ydelser, der er aftalt. Hvis de danske virksomheder
engagerer sig 1 partnerskabet, kan den lokale virksomhed gennem det daglige samarbejde med
den danske pattner og dette firmas medarbejdere fa tilfort viden, erfaring, arbejdsmetoder samt
-disciplin, teknologi og ressourcer, der langt overstiger Danidas finansiering.

1 2004 iverksattes GoGlobal-samarbejdet mellem Udenrigsministeriet (IDanmarks Fksportrid
og Danida), Eksportkreditfonden og IFU. GoGlobal omfatter en felles internetportal for de
danske erhvervsinstrumenter og integreret ridgivning gennem de danske ambassader af
virksomheder, der soger bistand til eksport eller etablering i udviklingslandene.
Netverkskonceptet 1 GoGlobal skal gore det lettere for erhvervshivet at £ et samlet overblik
over mulighederne i det enkelte land og gere aktivt brug deraf. Erhvervsorganisationerne er
vaerdifulde partnere i den videre udvikling af disse nye redskaber.

Konkrete erhvervsinstrumenter

7. Sammentankning af erhvervsinstrumenterne

En sammentankning af erhvervsinstramenterne i bistanden kan oge effekten af den samlede indsats. Pa
landenivean vil ambassaderne udforme en samlet tilgang,

Danmark har — ogsd i internationalt perspektiv — et bredt udvalg af erhvervsinstrumenter i
udviklingsbistanden. En nylig opsamling pa den rekke af evalueringer, der har veret
gennemfert af de forskellige erhvervsinstrumenter — en sikaldt meta-evaluering - konkluderede,
at Danmatks udvalg af instrumenter var passende og moderne, men at de forskellige
instrumenter var udviklet ved knopskydning og derfor ikke tilstrekkelig koordineret.

Denne handlingsplan vil fore til nogle justeringer af de enkelte instrumenter, der gor det lettere
at samordne dem, men en egentlig sammentenkning af de samme instrumenter vil hovedsagelig
finde sted pa landeniveau ud fra de enkelte landes behov og strategier. Udviklingen pa det
overordnede policy-niveau og i sektorprogrammerne skal saledes danne grundlag for en bedre
samordning af indsatsen for at fremme erhvervsudviklingen 1 de danske samarbejdslande. Pa
landeniveau vil de danske ambassader med udgangspunkt i erhvervssektor- eller PS-
programmer udvikle en samlet strategisk tilgang tl, hvordan Danida kan styrke
erhvervsudviklingen i modtagerlandene. Ambassadernes opsegende virksomhed vil blive styret
af den valgte strategi, men der vil stadig vere mulighed for at udnytte danske virksomheders
initiativ og kontakter. Danske virksomheders erfaringer spiller en vigtig rolle i udviklingen af
den strategiske tilgang, og ved tilrettelweggelse og gennemforelse af sektorprogrammer vil man
overveje, hvor konkrete virksomhedspartnerskaber kan understotte reformprocesserne og
inspirere de danske sektorprogrammer. Den integrerede virksomhedsridgivning, der er
etableret ved en rezkke ambassader som en del af GoGlobal-samarbejdet (se 6. ovenfor), md
forventes at styrke ambassadernes muligheder yderligere i denne sammenhaeng.
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Selv om der legees betydeligt storre vaegt pd erhvervslivets rammebetingelser end tidligere, vil
det stadig give god mening at stotte konkrete virksomhedsinitiativer. I mange, specielt fattigere,
udviklingslande er der ikke — heller ikke selv om der gennemfores forskellige former for
liberalisering — umiddelbar adgang til kapiral, teknologi, eksporterfaring mv. Overforsel af
dansk erfaring, teknologi og investeringer kan hjelpe lokale virksomheder over indledende
forhindringer og give dem en hurtig start. Den danske stette hjzlper med andre ord
virksomhederne til at overvinde nogle af de svagheder, som det enkelte lands marked - ogsa
efter en liberaliseting — normalt vil viere prieget af, sammenlignet med de velfungerende
markeder i typiske industrilande.

De konkrete vitksomhedsinstrumenter skal ogsd indbyrdes koordineres bedre, s de
underbygger og supplerer hinanden. Det vil bl.a. ske ved, at:

a. Der etableres falles forundersogelser m.v. for PS, IFU og Blandede Kreditter.
Vitksomheder vil kunne seoge om stotte til feasibility studier, falles appraisals oL
uanset hvilken ordning eller ordninger, der evt. anvendes senere;

b. Det vil ved etablering af et PS-projekt systematisk overvejes, om projektet har
mulighed for at udvikle sig til en IFU-investering. IFU og PS-Programmet har
samme formil og malgruppe, og samarbejdet mellem de to ordninger har allerede
banet vej for et stort antal virksomhedsetableringer 1 udviklingslandene. Dette
samarbejde vil blive udbygget, sa PS-Programmet kommer til at fungere som en
slags rugekasse for IFU. For at fa det fulde udbytte af de to ordningers potentiale
vil det veere nedvendigt at overveje mulighederne for at tilnerme deres
geografiske udbredelse;

c. Der gennemferes en forenkling af procedurerne for mindre projekter under
blandede kreditter; forenklingen betyder bl.a., at det vil blive lettere at anvende
blandede kreditter til indkeb af industriudstyr dl IFU-, PFP- og PS-projekter;

d. IFU pa forsegsbasis vil ctablere sig pa danske ambassader 1 Vietnam, Bangladesh
og A.gypten;

e. Danish Import Promotion Office, DIPO, sazttes 1 stand tl at yde et mere
milrettet bidrag gennem en mere effektiv screening af forretningstilbud,
opkvalificering af virksomheder samt oget markedsforing 1 Danmark og ovrige
nordiske lande. Samordningen med PS- og TechChange-programmerne ages.
Det undetsoges 1 ojeblikket, om administrationen af Danida’s
importfremmeordning (Importstotten) helt eller delvist vil kunne udliciteres.

8. Virksomhedspartnerskaber — PS-Programmet

PS-Programmet sigter mod overforsel af vakstpotentiale 11l ndviklingslandene gennem danske virksombeders
investeringer og teknologi. Central rolle { identifikation og igangsettelse af nye partnerskaber. I efterdret 2005
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gennemfores en analyse af PS-Programmet baseret pa en bred konsultationsproces. Formdlet er af styrke
programmets udviklingseffekd.

PS-Programmet og Partnership Facility Programmet udvikles i samarbejde med danske
virksomheder og erhvervsorganisationer. Det sker ved identifikation af muligheder for med
dansk viden og andre danske ressourcer at bidrage til opbygning af modtagerlandets kapacitet
til at drive tdssvarende erhvervsvirksomhed og deltage som selvstzendig akter i den globale
skonomi. Det sker ogsa ved stette til etableringer med henblik pa virksomhedssamarbejder.

Erfaringen har vist, at PS-aktiviteterne — ikke overraskende — er mest vellykkede i lande, der har
eller er ved at udvikle et gunstigt investerings- og erhvervsklima., Med udgangspunkt 1
sammentznkningen af erhvervsinstrumenter (se 7. ovenfor) vil de danske ambassader soge at
udnytte PS-Programmet mere direkte 1 den danske stotte til det enkelte lands samlede
erhvervsudvikling,

Partnerskab er kernen 1 PS-Programmet, og kravet om lokalt medejerskab vil blive fastholdt.
Det vil blive overvejet, om partnerskabstanken kan styrkes gennem yderligere tiltag og dermed
bidrage til kapacitetsopbygning 1 udviklingslandene.

Der et udviklet en rekke nye stotteinstrumenter under PS-Programmet, der har til formadl at
sikre integration af de tvaergiende hensyn i de enkelte virksomhedsprojekter og dermed
forbedre den samliede effekt af projekterne. F.eks. kan der i dag ydes stotte til projektaktiviteter,
der sigter mod hiv/aids bekempelse og oplysning, styrkelse af arbejdstagerrettigheder,
ligestilling samt kvinders levevilkir.

Udenrigsministeriet vil 1 den sidste halvdel af 2005 gennemfere en analyse af PS-Programmet
baseret pa en bred konsultationsproces. Formailet er at effektivisere programmet og styrke dets
udviklingseffekt. Analysen vil bla. inddrage erfaringer fra de danske samarbejdslande, omfatte

en konference og munde ud i en rapport, der skal offentligpores i december 2005 eller januar
2006.

Selv om IFU er en selvejende institution, fungerer den som en vigtig del af den samlede danske
bistandsindsats is@r 1 forhold til erhvervsudviklingen. IFU har 1 over 40 ar administreret
investeringer i danske virksomheders samarbejde med lokale virksomheder i udviklingslandene.
En nylig evaluering har bekrzfret, at IFU har udviklet en betydelig ckspertise 1 gennemforelse
og forvaltning af investeringer 1 partnerskaber mellem virksomheder fra Danmark og
udviklingslandene og er en af de mest effektive institutioner af sin art. IFU kan 1 ojeblikket
investere i en bred kreds af lande, men har en meget stor del af sin portefelje 1 fattige afrikanske
lande. Det er regeringens hensigt at styrke [FU’s fokusering pa de fattigste lande yderligere, og
det vil i den forbindelse blive overvejet at indskraenke antallet af lande, hvor IFU kan investere.
Samtidig vil samarbejdet mellem 1FU og de evrige erhvervsinstrumenter i bistanden, som
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nevat ovenfor, blive styrket, bla. for at gere fonden yderligere relevant for smi og mellemstore
virksomheder.

Potentalet i at inddrage organisationer som Verdensbankens privatsektororganisation IFC og
de institutioner, som bl.a. stotter afrikanske lederuddannelser (f.eks. AMSCO), mere
systematisk i de danske privatsektoraktiviteter, ikke mindst i Afrika, vil blive undersegt og
forsegt udbygget.

9, Revision af Blandede Kreditter

Formdlet med revisionen er administrativ forenkling og tilpasning til internationale standarder, som vil oge
ordningens pennenmislagskraft og anvendelsesomrade. Kravet 11 50 pet. dansk indhold fjernes .

Der er allerede gennemfort en administrativ forenkling og tilpasning af reglerne for blandede
kreditter til kravene, der folger af den internationale globalisering og erhvervsudvikling. T pagt
med den internationale tendens til afbinding af udviklingsbistanden vedrerer revisionen ikke
mindst en fjernelse af kravet om 50 procent dansk indhold under den bundne ordning for
blandede kreditter, saledes at retningslinierne til enhver tid felger de gxldende regler for
eksportkreditter. Danske virksomheder vil endvidere fa mulighed for at i dekket en del af
omkostningerne til projektudvikling i forbindelse med udarbejdelse af forundersogelser og
andre projektstudier.

Der vil blive sat mere fokus pi at fremme udviklingen af mindre projekter ved at gore kravene
tl projekter mere fleksible. Dette giver ogsa storre mulighed for at opna synergi med PS- og
IFU-projekter. Lempelserne betyder, at kravet om egenfinansiering bortfalder, og at der
fremover kan accepteres lokale banker med en lavere kreditverdighed end hidtil. Endvidere er
kravet om udbud af mindre projekter blevet lempet mod dokumentation af konkurrencedygtige
priser. Krav om lokalt ejerskab for mindre projekter vil ogsa blive lempet.

Der vil siledes blive bedre mulighed for at finansiere anskaffelse af produktionsudstyr 1 f.eks.
programsamarbejdslande og udviklingslande med LDC-status (kategorien af mindst udviklede
lande).

10. Virksomhedernes etiske, sociale og miljomassige ansvar
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Gennem de forskellige erbvervsinstrumenter kan virksombederne tage bind om deres etiske, sociale og
miljomessige ansvar. Det galder ikke mindst med Programmet for Offentlige Private Partnerskaber, OPP, der
bygger pd FIN's Global Compact principper for god virksombedsadfard. Danske virksombeder kan bl.a. fi
stotte til, at ogsd deres lokale samarbejdspartnere fremmer grundlmggende menneskerettigheder og tager
miljohensyn. OPP udbygges med privat investeringsinitiativ for socialt ansvarlige investeringer i udpalgte
udpiklingslande.

En ofte overset, men meget vigtig effekt af danske virksomheders partnerskab med
virksomheder i udviklingslandene er overferslen af etiske, sociale og miljemzssige verdier.
Arbejdsmilje, kvinders rettigheder og arbejdsvilkdr, firmaernes sociale ansvar, respekt for
menneskerettigheder, bekempelse af korruption og miljghensyn vil i praksis ofte blive fremmet
gennem danske firmaers deltagelse i landets erhvervshv.

1 de seneste 4r har der bade internationalt og herhjemme varet et oget fokus pa
virksomhedernes sociale ansvar og det ikke mindst i relation til FIN’s Global Compact
principper for god virksomhedsadferd. Emnet indtager en fremtredende rolle i dansk
erhvervsliv, og der er oprettet en tenketank om social ansvarlighed, The Copenhagen Centre,
der allerede har opniet international anerkendelse. Typisk har de storste danske virksomheder
en strategi pa omridet, f.eks. ved at have defineret miljemassige og sociale standarder for
virksomhedens aktviteter. Pi linje hermed forholder et stigende antal smi og mellemstore
vitksomheder, der indgir leverandorafialer uden for Danmark, sig til det sociale ansvar og i den
forbindelse setdigt arbejdstagerretticheder og miljehensyn. Der ses samtidig en tendens til, at
mange virksomheder, der har etableret sig i fattigere udviklingslande, gir videre end til de
umiddelbart forretningsmassige hensyn og engagerer sig i forskellige former for social
udvikling i deres nzrmiljo, f.eks. udannelsesaktiviteter og bekaempelse af hiv/aids.

Der er en rekke eksempler pa, at danske virksomheder lobende har arbejdet for at forbedre de
etiske forhold i det lokale erhvervsliv gennem dialog og erfaringsudveksling. Ikke mindst 1
forhold dl den danske offentlighed har virksomhederne interesse i, at lokale samarbejdspartnere
overholder internationalt anerkendte normer for arbejdstager- og menneskerettigheder samt
miljeforhold. Korruption er et serligt problem i denne sammenhaeng som i
udviklingssamarbejdet i ovrigt. Samtidig med at det ma forventes, at danske virksomheder klart
bakker op om den danske anti-korruptionspolitik, vil det ogsi vare hensigtsmassigt at udvikle
de nuverende vaerkiojer 1 form af vejledninger m.v. dl bekaempelse af de korruptionsproblemer,
som virksomhederne typisk meder i deres daglige arbejde. Under alle omstendigheder vil de
danske virksomheders erfaringer kunne hjelpe bide ambassaderne og de lokale myndigheder til
at finde losninger pa landets korruptionsproblemer, ligesom ambassaderne med deres erfaringer
fra det daglige samarbejde med myndighederne naturligvis vil kunne hjzlpe virksomhederne pa
dette omrade.

Alle erhvervsinstrumenter stotter denne proces, men det geelder iser Programmet for
Offentlige Private Partnerskaber, OPP. Programmet er en opfelgning pa Verdenstopmedet om
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Beredygtig Udvikling i Johannesburg i 2002, der understregede offentlige-private partnerskaber
som et effektivt supplement til traditionel udviklingsbistand. OPP bidrager til, at flere
virksomheder, ogsa sméd og mellemstore, engagerer sig socialt og miljemassigt i
udviklingslandene. OPP tilbyder radgivning, lokalkendskab, netverk og ekonomiske
incitamenter til gennemferelse af socialt rettede indsatser.

Som led 1 OPP-programmet undersager Udenrigsministeriet 1 ojeblikket sammen med to
danske investorer muligheden for at kanalisere dansk kapital til socialt ansvarlige investeringer 1
udviklingslandene. Forelobig er der foretaget undersogelse 1 fire lande. Kapitalen til et sidant
initiativ vil komme fra investoretne, mens Danida vil yde tilskud til de s®rlige adminiserative
arrangementer, der vil vare pakrevet i den forbindelse.

11. Mal- og indikatorskema

Formdlet med mil- og indikatorvirksombed er dokumentation for virkning og effektforbedring af den
erhvervsrettede ndviklingsbistand

Den danske stotte til erhvervsudvikling skal kunne miles, sd man kan se, hvad vi far for

pengene. Der er i anneks 1 opstillet en rekke konkrete indikatorer for opfyldelse at denne
handlingsplan.
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Anneks 1

Indikatorer for opfvldelse af handlingsplan for erhvervsudvikling

Med udgangen af 2008 indeholder mindst halvdelen af de nationale fattigdomsstrategier
i danske programsamarbejdslande konkrete indikatorer for fremme af erhvervsklimaet
og den private sektor — f.eks. 1 form af forbedringer i forhold til Verdensbankens dataset
for erthvervsklima 1 udviklingslande eller andre tilsvarende landespecifikke indikatorer.
Nyt initativ til styrkelse af dansk stette til mikrofinansiering, herunder nye retningslinier,
er igangsat med virkning fra 1. januar 2007.

10 godkendte erhvervsprojekter (PS, Blandede Kreditter, OPP etc.) stotter
milsztningerne 1 igangveerende eller udfasede sektorprogrammer med udgangen af 2006.
Og mindst 20 med udgangen af 2008.

Med virkning fra 1. januar 2007 er der gennemfort en revision af PS-Programmet, der
styrker programmets udviklingseffekt.

Inden udgangen af 2006 er der iverksat samarbejde om i alt 20 partnerskaber med
tilskud fra OPP for virksomhedsinitiativer og treening for social ansvarlighed. Med
udgangen af 2008 er der indgdet mindst 30 partnerskaber.

Inden udgangen af 2005 er der etableret et partnerskab mellem Udenrigsministetiet og
danske institutionelle investorer med henblik pd at fremme private investeringer, der
bidrager til social og ekonomisk beredygtig udvikling, i en rekke danske
programsamarbejdslande.

Rammerne for inddragelse af IFU 1 den samlede danske bistandsindsats er aftalt inden
den 1. marts 2007.
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H1S’s kommentarer til Udenrigsministeriets udkast til Handlingsplan for
Erhvervsudvikling i Udviklingslandene. Maj 2005

HTS vil gerne kvittere for modtagelse af udkast il "Handlingsplan for dansk statte il
erhvervsudvikling i udviklingsiandene.”

HTS pdskgnner muligheden for at kommentere pd udkastet og vil gerne udirykke
sin filfredshed med processen omkring udarbejdelsen af handlingsplanen og den
vilje tit dialog med erhvervslivet, som ministeriet har udvist,

Det er HTS's vurdering, at det nuvcerende udkast rummer mange gode input il
Ipsningen af den vanskelige og komplekse opgave som erhvervsudvikling i
udviklingslandene udger.

Det er vurderingen i HTS, at ministeriet har gjort sig store anstrengelser for at
anlcegge en helhedsbetragtning over problemstillingerne. og at der er indsamiet
erfaringer fra en lang raekke kilder, hvitket styrker handlingsplanen.

HTS har nogle t& kommentarer il de enkelte overordnede indsatsomrader:

De internationale og nationale rammebetingelser for erhvervsudvikling

Det er vigtigt af sege at styrke ulandenes kapacitet | forhold til de internationale
forhandlinger i WTO regi. Det er imidlertid HIS's mening, at indsatsen her ferst for
alvor vil sté igennem pd lcengere sigt. Det kunne skabe en bedre dynamik, hvis
man | hgjere grad inddrog Iokale ethvervsorganisationer | processen. Det er i sidste
instans dem, der skal “fodre” lokale myndigheder med viden om hvilkke
rammevilkar, der er vigtige | de enkelte brancher og for erhvervslivet som helhed.

Det anses for helt afgaerende, at der fra dansk side arbejdes for en hurtig udfasning
af de handeilsforvridende stetteordninger i EU.

Erhvervsdimensionen i gndre sektorprogrammer

At inddrage erhvervsaspektet | gvrige erhvervsprogrammer er en vighg brik i
prioriteringen af erhvervsaspektet og det er en indsats som HIS sammen med-en
rcekke andre erhvervsorganisationer har veeret med il at pdpege vigligheden of.
Det er imidlertid en kompleks cpgave, der md Igses ved at der fra sektorprogram il
sektorprogram foretages en konkret vurdering af mulighedermne.

Det er oplagt at inddrage danske erhvervsorganisationer og brancheforeninger i
denne proces. Det er HIS's vurdering at ikke blot HTS, men ogsd andre
erhvervsorganisationer gnsker denne mulighed for at vaere medspiller og
sparringpartner p& de omréder hvor dansk erhvervsliv virkelig har noget at byde
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HTS mener hermed ogsd, at erhvervslivet har en rolle af spille, der raekke ud over
formuleringen pd side 16 fredje afsnit: “Erhvervslivet er en nafurlig
samarbejdspartner for Udenrigsministeriet, nar der til gennemfarelse af bilaterale
bistandsprogrammer skal indgds konfrakter om radgivning og leverancer”.

Som det har veaeret tilfceldet | indevaerende proces omkring udarbejdelsen af
handlingsplanen s& kan diclogen voere meget frugtbar for begge parter. Tiden er
efter H1S's mening lebet fra den traditionelle leverandgrrolie.

Sammentcenkning og videreudvikling af erhvervsinstrumenterme

HTS har med tilfredshed konstateret at handlingsplanen lcegger op til en opprioritet
af importfremmeomrddet. Omrddet er effer HTIS's mening ikke il at komme uden
orn, hvis erhvervsudvikling skal virke som den lgftestang for
faftigdomsbekcempelse, som der laegges op fil. Imidiertid omtales omradet kun
meget kortfattet i handlingspianen. Omtalen beerer praeg of, at man mdske
endnu ikke har taget helt stilling til, hvorledes omrédet skal varetages fremover, HTS
ser frem il at modtage mere information om defie og henviser i gvrigt til vort
skriftlige oplaeg vedrgrende importfremmeordningen af februar 05.

Der lcegges op i, at der indfgres en sigre grad of fleksibilitet | de enkelte
erhvervsinstrumenter, blandt andet ved fiermnelsen of kravet om 50% dansk indhold
ved blandede kreditter og ved en udvidelse af praemissermne for etablering of PS
samarbejder.

Hermed sgger man at tilpasse instrumenterne il den virkelighed, der eksisterer i de
enkelte lande og tager udgangspunkt i den enkelte situation. Det er meget
positivt, men det kraever samtidigt ogsd en sterre indsats omkring vurdering af
styring af de enkelfe projekter, der bliver mere unikke.

Det er derfor ogs¢ gloedeligt, at der lcegges op il en hgjere grad af koordinering
mellern de enkelte instrumenter og forhdbentligt kan dette skabe en sigire grad af
synergi. HTS har efferlyst en undersggelse af muligheden for af sammenltaegge
importfremmekontoret og imporistgtteordningen. Det er positivt, at man nu vil
kigge pd mulighederme her.

Det er ligeledes veerdifuldt, at der p& ambassaderne i de enkelte lande udvikies
en samiet strategisk tilgang til, hvorledes erhvervslivet kan styrkes | det enkelte land.
| denne proces vil HTS opfordre fil, at man tager kontakt til de danske
erhvervsorganisationer, der har arbejdet i landene, for af sikre af relevante
vurderinger og erfaringer kommer frem,

MVH 03052005
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Erhverv, vaekst og udvikiing.
Handlingsplan for dansk stette til erhvervsudvikling i udviklingslandene

LO har den 3. maj 2005 modtaget Udenrigsministeriets henvendelse med anmodning
om kommentarer til handhngsplan for dansk stette til udviklingslandene.

Indiedningsvis skal LO gere opmaerksom pa, at med den korte svarfrist 6. maj, forbe-
holder LO sig ret til p4 et sepere tidspunkt at kommentere udkastet over for Udennigs-
ministeriet.

Ligeledes skal vi gere opmarksom p4, at den dreftelse af oplagget, der var pa styrelsens
mede den 13. april, ikke syntes reflekteret i det udsendte udkast. P4 medet gjorde flere
af styrelsens medlemmer blandt andet opmarksom pa, at afsnittet om baeredygtigt
arbejdsmarked var beskrevet i generelle formuleringer, og at der ber vare en mere pra-
cis beskrivelse af de forskellige tiltag 1 forhold til at sikre et beredygtigt arbejdsmarked.

Med hensyn til teksten har LO felgende bemarkninger.

Side 2, naestsidste afsnit - det anferes, at de asiatiske lande har et langt bedre udgangs-
punkt for at komme 1 gang med erhvervsudvikling. Det gelder for s vidt vel kun de
lande, som ikke kan betegnes som et LDC land. Grundlaget 1 Nepal er vel ikke anderle-
des end grundlaget 1 f.eks. de afrikanske lande.

Vi skal derfor anbefale, at det 1 teksten tydeliggeres, at de danske erhvervsinstrumenter
udelukkende rettes mod de fattigste lande og specielt Afrika, saledes at ordningerne
understetter Danmarks Afrika politik.

Side 4, andet afsnit - Danmark vil arbejde for generelle indremmelser over for gruppen
af udviklingslande. Det er 1 den forbindelse vigtig at pracisere, at det drejer sig om LDC
landene, da der 1 WTO regi ikke er nogen klar definition af et udviklingsland. Denne
betragining ber skrives ind pvrige steder, hvor der 1 WTO regi snakkes om ud-
viklingslande.

Side 7, andet afsnit - kapacitet hos erhvervslivets organisationer. Arbejdsmarkedets ...
bar indfejes, hvor erhvervslivets organisationer er nevnt.

Side 10, tredje afsnit - der henvises til indledningen, herudover ber der henvises il
1.O’s grundleggende konventioner.



Side 11, fjerde afsnit - hindhave en miljelovgivning, ... Inds&ttes herunder arbejds-
milje, da indre og ydre milje skal ses i en sammenhzng.

Side 19, sidste afsnit - IFU kan 1 ejeblikket ... setningen afspejler ikke den seneste ud-
vikling i IFU, saledes blev 88,4 % af IFU’s investeringer 1 2004 foretaget i Kina. Lige-
ledes kan det konstateres, at andelen af IFU’s portefelje i LDC landene er faldet inden
for den sidste arrekke. Vi skal samtidig pege pé, at evalueringen af IFU fra oktober
2004 netop papegede dette problem.

LO skal derfor foresla, at teksten omformuleres saledes, at IFU klart understatter Dan-
marks udviklingsprioriteter og fokuserer sin investeringsportefelje i forhold til de fattig-
ste lande med speciel fokus pd Afrika.

Side 20 - virksomhedernes etiske, sociale og miljomeassige ansvar, udgangspunktet
bygger pa frivillighedsprincippet. Der ber som minimum henvises til OECD’s guide-
lines for multinationale selskaber samt 1LO’s grundlaggende rettigheder.

Side 21, forste afsnit - afsnittet ber modificeres noget i lyset af, at undersegelser viser, at
en lang reekke danske virksomheder, som etablerer sigi Kina, overhovedet ikke
medtznker arbejdsmilje 1 deres engagement (A4 den 25. aprl).

Med venlig hilsen

Erik Nielsen
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Kare Carl Christian.

Hermed kort vores bemarkninger il handlingsplanen, som vi generelt er meget tilfredse med.
Tkke mindst synes jeg, at horingsrunden har veret serdeles spendende og meget konstruktiv.

Jeg har folgende kommentarer til papiret.

Afsnittet side 15 nederst medtager langt fra alle de initiativer, som Danida har taget i lobet af de
sidste 15 ar, hvorfor jeg har tlfejet de manglende med gult. Det er dog ingen garand for, at der
ikke er endnu flere, men jeg tror det ikke.

Der er i Danmark en lang og god tradition for at inddrage dansk erhvervsliv 1 samarbejdet med
udviklingslandene. Som det forste sakaldte ethvervsinstrument blev Industrialiseringsfonden
for Udviklingslandene (IFU) etableret som selvejende institution under Udenrigsministeriet i
1967. Dernzst fulgte etableringen af importfremmeordningen DIPO under Det Danske
Handeiskammerl 1977. 11990 udvﬁdedes Danidas forste ViV pxogram i _Zﬁnbabwe og i 1993

forste TechChange kontaktfomm ‘gennemfort og i 1997 blev ViV pmgrammet ;
etableret 12001 blev Parmershlp Facility Progz:ammet (PFP) mtroduceret for at fraermne
Malaysza 12002 blev dét forste Export Promotion and Education Progtamme (EXPEP) dl
fremme af cksport fra den traditionelle sektor gennemfort i Bolivia. Seneste skud pa stammen
er programmet Offentlige Private Partnerskaber, ivarksat 1 2004.

Afsnittet side 106:

“Bestrebelserne pa at effektivisere den internationale udviklingsbistand har fort til en
omfattende afbinding af al bistand. Med sin anvendelse af EU’s udbudsdirektiv fra 1. januar
2004 ved indkeb af varer, tjenestevdelser og anlegsarbejder til udviklingsbistanden og
oststotten deltager Danmark aktivt i denne udvikling. Denne linje er bl.a. lagt under
hensyntagen til, at Danmarks styrke ligger 1 overforsel af viden og teknologi. Danske
virksomheder far adgang til et sterre marked ved at deltage i internationale licitationer 1
forbindelse med internationale organisatoners eller andre EU-landes bistandsprogrammer. Fra
dansk side vil man fortsat arbejde for, at denne adgang lettes 1 praksis gennem nationale
regelszt og vilkar pa linje med de regler, der er gennemfert i Danmark med udbudsdirektivet.”

Vi var si vidt jeg husker flere fra organisationerne, som navnte vigtigheden af at Danmark
sikrer at andre lande er ligesa flinke som vi til overholde de vedragne regler om afbinding,.



Afsnit s. 16 (dette er blot en stavefej])

“Kvalitet og faglig styrke er afgorende parametre, nar der skal kebes udstyr og
radgivningsydelser dl danske bistandsprogrammer. Forelobig har danske virksomheder vist, at
de eri stand dl at klare sig 1 den skeerpede konkurrence. 1 forbindelse med blandede kreditter
foretagedf modtagerlander indkebene. Denne indkobsform kan forventes at blive mere
almindelig i forbindelse med den egede harmonisering af bistanden. Danmark har lagt et
betydeligt atbejde i indsatsen for, at samarbejdspartnerne bliver i stand til at leve op ul
internationale krav.”

Afsnit 3 pd side 19:

“Partnerskab er kernen i PS-Programmert og PFP og vil blive fastholdt som princip. Det vil
imidlertid blive overvejet, hvordan partnerskabstanken kan udvides fra udelukkende at fokusere
pa medejerskab til ogsé at inddrage andre former for parterskab. Der vil f.eks. kunne vere
tilfzlde, hvor hensigten om at stette den lokale beskzfugelse, sikre etableringen af nye
virksomheder, opbygning af lokal virksomhedsledelseskapacitet, miljeindsats m.v. bedre vil
kunne nis ved ogsi at stotte rene danske etableringer 1 modtagerlandene ledsaget af forskellige
former for lokalt partnerskab. Der kan ogséa veere tale om medarbejder- og
leverandermedejerskab i forbindelse med virksomhedsetableringer. I konsekvens af en sadan
administrativ justering vil PS-programmet og PFP sege at indvinde erfaringer med stotte til
danske virksomhedsetableringer, som er profitable pd langt sigt, og som kan bidrage vasentligt
til den langsigtede udvikling af erhvervslivet i udviklingslandene. For investeringer 1 Sydafrika
vil det fortsat veere et krav, 1 overensstemmelse med sydafrikanske regler, at mindst 25% af
selskabers kapital tilhorer det befolkningsflertal, der var undertrykt under apartheidperioden.”

Vi synes det er glimrende at gentenke alle de igangsatte programmer efterhinden, som man
indhenter erfaringer om deres funktion og effekt. Hvad angir en opblodning/afskaffelse af
reglen om det lokale ejerskab ved virksomhedsetableringer ser vi imidlertid flere problemer,

som der bor tages hensyn dl

e Den politiske reakton fra den del af “u-landskabet”, som 1 mange ar var staerkt kritisk
overfor PS programmet, kan blive meget negativ og undergrave den koncensus, som
det er lykkedes at opbygge 1 de sidste 10 ar.

e Man skal gore sig klart, at den brede opbygning af lokalt ejerskab til virksomheder kan
have stor betydning for demokratiseringsprocessen, ismr i lande, der gir fra
centraldirigerede okonomier til markedsekonomier. Middelklassen er ofte blevet
fremhzevet, som en vigtig drivkraft i et lands demokratisering og ved at hjzlpe sma og
mellemstore vitksomheder i u-landene frem styrkes netop middelklassen,



Afsnittet om IFU nederst side 19:

Vi har i vores tdligere kommentarer peget pa betydningen af at udvikle IFU’s instrumenter for
at impdekomme de smid og mellemstore virksomheders behov savel i Danmark som i
modtagerlandene.

Afslutningsvis vil jeg navne, at der stadig er en stor forskel pa hvordan Erhvervsstrategien og
“Handel, vekst og udvikling”, behandler problematikken omkring markedsadgangen for u-
landene og deres virksomheder. I Erhvervsstrategien omtales det indgiende i indledningen,
men kun pa makroniveauet. Man kommer ikke ind pa, hvad der konkret bor gores for at give
landenes virksomheder markedsadgang, nar det er Iykkedes at fierne handelsbarriererne,
hverken pa meta eller mikroniveauet. Vi mener, at det er nedvendigt at udvikle feks.
cksportfremmeordninger i stil med dem hvormed vi selv har udvikler danske virksomheders
eksport- og internationaliseringskompetencer.

Med venlig hilsen
Jens

Jens Kvorning
Hiandvarksrader
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29. april 2005

Dansk Industris kommentarer til udkast til handlingsplan for dansk
stotte til erhvervsudvikling i udviklingslandene

Et velfungerende erhvervsliv samt udviklingslandenes integration i den
globale gkonomi er afggrende forudszetninger for gkonomisk vaekst og
dermed afgerende for fattigdomsreduktion.

Derfor finder DI det positivt, at gkonomisk veekst samt udviklingslande-
nes integration i den globale gkonomi er de gennemgéaende temaer i udka-
stet til Erhverv, vekst og udvikling.

Endvidere rummer den sammenteenkning af erhvervsinstrumenterne,
handlingsplanen i mere overordnede traek ligger op til, ogsd mange span-
dende perspektiver. Succesen afthanger dog af den konkrete udformning. I
den forbindelse er det afggrende, at et erhvervsinstrument som investe-
ringsfondene i fremtiden administreres, som det er tilfzeldet i dag, med
sterst mulig armslengde til det politiske system, og i forlengelse heraf, at
IFU's virke ikke indskrankes til de fattigste lande jf. nedenstiende speci-
fikke kommentarer.

Endvidere finder DI, at Danida med fordel kan drage fordel af dansk er-
hvervslivs erfaringer i designet af sével sektorprogrammerne som de en-
kelte erhvervsinstrumenter i form af inddragelse af erhvervslivets kompe-
tencer pa et langt tidligere tidspunkt, end det ofte har varet tilfzeldet. Det
er vigtigt, at ordene omkring inddragelse af det danske erhvervsliv i afsnit
6 folges op med konkrete tiltag.

Nedenst&ende er specifikke kommentarer til handlingsplanens enkelte af-
snit.



Sektorprogrammer

Erhvervslivets rammebetingelser er afgerende for at skabe den gkonomi-
ske vakst, der skal sikre fattigdomsreduktion. Derfor er det positivt, at
der iveerksattes et erhvervssektorprogram i Kenya pa baggrund af erfa-
ringerne i Tanzania, Ghana og Vietnam. DI ser frem til den allerede pa-
begyndte dialog med Danida om designet af dette program. Dette er et
vigtigt led i at sikre optimal udnyttelse af bistandsmidlerne jf. ovenstaen-
de omkring inddragelse af den danske ressourcebase. I relation til dette er
det vigtigt, at ambassaderne sgger at udnytte PS-programmet mere direk-
te i den danske stptte til det enkelte lands samlede erhvervsudvikling,
som det ogsé fremgér, er hensigten i afsnit 8.

Mht. udviklingen af et baeredygtigt arbejdsmarked og trepartsdialogen er
det afggrende for sucessen af sddanne projekter, at de er eftersporgsels-
orienterede. Partneridentifikationen er altsé seerdeles vigtig.

Erhvervsdimensionen i andre sektorprogrammer

DI hilser den veegt, der leegges pa blandede kreditter 1 erhvervsdimensio-
nen i andre sektorprogrammer, velkommen. Herunder iser de planlagte
forbedrede muligheder for projektfinansiering, synergien med de eksiste-
rende sektorprogrammer samt blandede kreditters konsoliderende rolle.

Konkrete erhvervsinstrumenter

Den felles forunderspgelseskonto for PS, IFU og blandede kreditter hilses
velkommen. Endvidere er forenklingen af procedurerne for de mindre pro-
jekter i forbindelse med de blandede kreditter ogsé et godt tiltag.

PS-programmet

Overvejelserne omkring at udvide partnerskabstanken fra udelukkende at
fokusere p& lokalt medejerskab til ogsa at inddrage andre former for part-
nerskab som antallet af lokalt ansatte, brug af lokale underleveranderer
mv. er et vigtigt skridt i den rigtige retning. Det meget ufleksible krav om
lokalt medejerskab har hidtil veeret en heemsko for danske virksomheders
engagement. DI bidrager gerne ved udarbejdelsen af de nye retningslinier.

Investeringsfondene for udviklingslandene (IFU)
Det fremgéar af handlingsplanen, at det overvejes at indskreenke 1FU's
virke til de allerfattigste lande. Dette er ikke hensigtsmaessigt, og Danida
skal vzere opmerksom pa, at indskreenkes IFU's virke til de fattigste lan-
de, bliver TFU pa sigt en skatteyderfinansieret ordning.

Investeringsfondene har forstiet at opretholde en balance, hvor den geografi-
ske spredning sammenholdt med deltagelse i investeringer sammen med sto-
re partnere har sikret investeringsfondenes mulighed for dels at understotte



LIC landene (Low Income Countries) samt de mindre og mellemstore danske
virksomheders konkurrenceevne.

Derfor er det afgsrende, at investeringsfondene i fremtiden administreres,
som det er tilfeldet i dag, med armslangde til det politiske system, og at an-
tallet af lande, hvor IFU kan investere, ikke indskrankes.

Revision af ordningen for blandede kreditter

Mht. revisionen af ordningen for blandede kreditter har DI fundet dialo-
gen med Kontoret for Blandede Kreditter meget nyttig og har oplevet img-
dekommenhed fra kontorets side.

DI ser frem til dialogen med Kontoret for Blandede Kreditter om sikring
af normkrav og standarder i de danske leverancer.

Virksomhedernes etiske, sociale og miljemzaessige ansvar
Virksomhedernes etiske, social og miljgmeessige ansvar er et spgrgsmal,
der optager mange af vores medlemsvirksomheder, der agerer i udvik-
lingslande. DI har i samarbejde med Institut for Menneskerettigheder
stgttet af Udenrigsministeriet igangsat et samarbejde om dette, siledes at
virksomhederne er bedre rustet til at tackle vilkarene i udviklingslande-
ne. Det er vigtigt, at Danida anvender de instrumenter, der allerede er i
spil og afholder sig fra at opstille bindende regler eller normer pa dette
omrade. Virksomhedernes vilkar er forskellige pa forskellige markeder, og
ensartede krav er derfor meningslgse.

1 forbindelse med virksomhedernes etiske, sociale og miljpmeessige ansvar
fremgéar det, at Danida i samarbejde med to danske pensionskasser un-
derspger muligheden for at kanalisere danske pensionsmidler til socialt
ansvarlig investeringer. DI har i flere sammenhzenge vist interesse for
dette og har endvidere kompetencer, der kan bidrage til projektets succes.
Derfor vil DI gerne inddrages i og bidrage konstruktivt i forbindelse med
udformningen af venturefonden.

Ovenstiaende er ment som konstruktive kommentarer til udkastet. Jeg
haber, at der vil byde sig mulighed for en dialog om den fortsatte udvik-

ling.
Med venlig hilsen

Jorgen K. Hansen

o
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Vedr. Erhverv, vaekst og udvikling af 20. april 2005

Dansk Byggeri finder - som vi tidligere har givet udtryk for - at det er positivt, at
der fra Danidas side sattes fokus pa udviklingen af ogsa ulandenes private
sektorer. Vor generelle vurdering er, at udviklingen af den private erhvervssek-
tor ber stettes gennem etablering af optimale institutionelie rammer for private
virksomheders virke, samt ved i sterst muligt omfang at inddrage private virk-
somheder i gennemigrelsen af offentligt finansierede aktiviteter - herunder i
szerdeleshed de bistandsfinansierede. Disse betragininger er ogsa afspejlet i
det nu foreliggende udkast til "Erhverv, vaekst og udvikling”, {bl.a. side 2, afsnit
3).

Nar der pa side 1, afsnit 4 anferes, at kernen i den danske indsats er fremme af
investeringer, sa er det vor umiddelbare opfattelse, at denne udtryksmade ma-
ske ikke til fulde giver udtryk for, at det er hele dynamikken, i den private sek-
tor, der enskes fremmet. Derfor foreslas, at der ilinje 2, efter "kan" tilfgjes: "ege
den private sektors foretagsomhed, herunder...".

Nar det side 3, afsnit 2 anfores, at regeringen vil tage udgangspunkt i de dan-
ske ambassaders erfaringer, s& haber vi, at regeringen ogséa vil lytte til de priva-
te danske erhvervsvirksomheder, som besidder ikke ubetydelige erfaringer fra
praktisk erhvervsarbejde i en reekke ulande, og fra samarbejde med private
virksomheder i ulandene.

Afsnit 5 pa side 7 i kapitel 3, er en lidt udvandet version af afsnit 4 i kapitel 4
(side 3) i Synopsis af 23.3.2005. Det er lidt synd, idet bl.a. henvisningen til kor-
ruption i den offentlige sektor - som af mange opfattes som et reelt problem - er
faldet ud.

Det nye kapitel 5 om erhvervsdimensionen i andre sektorprogrammer er et godt
udtryk for den pragmatisme, som 0gsa Danske Byggeri kan tilsiutte sig. Der er
ikke tvivl om, at der gennem inddragelse af de private virksomheder i ulandene i
de aktiviteter, som er anfert i kapitlet, vil kunne blive taie om en sund, organisk
vaekst inden for den private erhvervssektor. Samtidig ser vi her en mulighed for
inddragelse af ogsa danske virksomheder, som i samarbejde med de lokale
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virksomheder eksempelvis kan lafte bade sterre og laengerevarende infrastruk-
tur- og forsyningsaktiviteter, som de lokale virksomheder naeppe alene ville
kunne lgfte.

| tilknytning til udkastets bemaerkninger omkring OPP (Offentlige Private Part-
nerskaber) - bl.a. pa siderne 13 og 14 - tillader vi os i tilknytning it OPP inden
for infrastrukturomradet, at udtrykke en vis varsomhed. Det er saledes vor
umiddelbare vurdering, at den type OPP-investeringer, som i disse ar er i stadig
udbredelse i eksempelvis Europa, generelt vil have vanskelige vilkar i de fattige
ulande. OPP-investorer og banker vil normalt fordre sikkerheder for de mange-
arige OPP-kontrakters opfyldelse, som neeppe kan tilvejebringes uden internati-
onale organisationers medvirken.

Pa side 16 afsnit 3 anferes ”..at ydelser indkebes til konkurrence dygtige pri-
ser..." Det stetter Dansk Byggeri, men vi vil henlede opmaerksomheden pa EUs
Court of Auditors special report No. 8/2003 vedr. projekter, som er finansieret af
EDF. Heri giver revisorerne udtryk for, at pris ikke fremover ber veere den ene-
ste udslagsgivende faktor for tildeling af projekter. Der ber vaere tale om en
vaegtning mellem pris, kvalitet etc. Det sker pa baggrund af revisorernes gen-
nemgang af 30 EDF finansierede projekter. Dette har ligeledes medfert, at EDF
har taget sit regelsast op til revision.

| samme forbindelse - og med tanke pa afsnit 4 samme side om afbinding - sa
ber holdes i erindring, at danske priser generelt er hgje p.g.a. et hejt dansk om-
kostningsniveau, som i seerdeleshed er resultat af de store krav, der i Danmark
stilles til bl.a. arbejdsmilje, sundhed og sikkerhed. Krav, som naeppe mange af
de danske virksomheders internationale konkurrenter skal leve op til.

Nar der i 4. afsnit side 16 tales om afbinding ber nok i linje 2 efterordet "al” tilf@-
jes: "dansk”.

Det er positivt at der i samme afsnit anferes, at regeringen vil arbejde for dan-
ske virksomheders adgang til et sterre internationalt marked. Dansk Byggeri vil i
den forbindelse opfordre til, at den danske regering arbejder for, at de bilaterale

bistandsorganisationer bade i de @vrige nordiske lande og EU-landene hurtigst
muligt afbinder deres bistand.

Vi ser frem til det videre arbejde og deltager i konferencen den 10. maj i Radet
for Internationalt Udviklingssamarbejde.

Med venlig hilsen

Henriette Thuen

Side 2/2





