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fattigste lande



Forord

International handel er en afgorende forudsztning for vakst. Og dermed en vigtig
forudsztning for at opfylde befolkningernes onske om at leve i fred, velstand og frihed. Det
gxlder i Danmark savel som i verdens fattigste lande. Udfordringen bestar imidlertid i, at
verdens fattigste lande ikke 1 tilstraekkelig grad har formaet at drage fordel af den ogede
handelsliberalisering, som har fundet sted siden afslutningen af Anden Verdenskrig.

Den danske regering tog under det danske EU-formandskab 1 2002 initiativ til at aendre
denne situation ved at lancere strategien for handel og udvikling — ”En vej ud af fattigdom”.
Verden @ndrer sig konstant, og vi mé stedse laere at finde nye losninger pa nye udfordringer.
Denne nye strategi for handel, vakst og udvikling er derfor en videreudvikling og fokusering
af strategien fra 2002. Der er saledes i denne nye strategi sat storre fokus pa Afrika syd for
Sahara, landbrugssektortiltag, kvinders ligestilling og baredygtighed for at hjzlpe
udviklingslandene til opnaelse af beredygtig fattigdomsreduktion og realisering af 2015-
malene. Tilgangen er fortsat at sammentanke de danske indsatser rettet mod de
internationale forhandlinger i WTO-regi, samarbejdet i EU og dansk udviklingsbistand.

Den danske handelspolitiske holdning har liberalisering som grundelement — bade 1 forhold
til markedsadgang og stotteordninger. Men gevinsterne ved en handelsliberalisering opstar
ikke per automatik. Udviklingsbistand, handelsteknisk bistand og markedsadgang skal spille
teet sammen. Milet er at sikre de fattige lande den fulde gevinst ved friere handel. Regeringen
leegger stor vaegt pa et tat sammenspil mellem udviklings- og handelspolitik. Det er den rode
trdd 1 denne strategi. Pa internationalt niveau vil vi derfor arbejde for regelbaserede,
gennemskuelige og liberale handelsregimer, som imedekommer udviklingslandenes
interesser. Og gennem stotte pa landeniveau vil vi i de danske programsamarbejdslande
stotte udviklingslandenes muligheder for at udnytte en oget markedsadgang.

Oget vekst skabes ikke ved enkeltstiende indsatser, men over tid og ved sammenhangende
politikker pé savel lokalt, regionalt som internationalt plan. Serligt udvikling af den private
sektor er kernen i vaekst. Betingelserne for erhvervslivet skal forbedres, sa det bedre kan
betale sig at drive virksomhed i Afrika, ikke mindst for sma og mellemstore virksomheder.
Det giver derfor ogsa god mening, at denne strategi ledsages af en handlingsplan for dansk
stotte til erhvervsudviklingen i udviklingslandene. De to dokumenter har samme mal —
fattigdomsbekaempelse gennem okonomisk vakst. Midlerne er forskellige, alt efter om der
fokuseres pa handel eller pa erhvervsudvikling. Men den ene indsats kan ikke opna succes
uden den anden. Handel og erhvervsudvikling er to sider af samme sag,.

Per Stig Moller Ulla Tornzs
Udenrigsminister Udviklingsminister
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1. Introduktion

Bekampelse af fattigdom er mere end nogensinde blevet en opgave hvor alle rige som fattige
lande ma tage et medansvar. Vi har internationalt forpligtet os til at halvere fattigdommen i
verden i 2015. Statusrapporter viser, at vi nar det globale mal pa grund af den skonomiske
vakst 1 lande som Indien og Kina, men at szrligt de fattigste udviklingslande 1 Afrika ikke er
med. Der ma gores en sxrlig indsats for disse lande.

Potentialet 1 handel som generator for vaekst og fattigdomsbekampelse er stort. Udviklingen
1 en rekke asiatiske lande har vist betydningen af deltagelsen 1 det globale handelssamarbejde.
Verdensbanken har beregnet, at et mere udviklingsvenligt internationalt handelsregime vil
kunne reducere antallet af fattige med 8 procent i 2015 — det vil reelt set betyde 140 millioner
faerre fattige mennesker i verden, og cirka halvdelen af disse vil bo 1 Afrika syd for Sahara.

Regeringens udgangspunkt er, at en oget liberalisering af den internationale handel, baseret
pa gennemskuelige regler, vil vare til fordel for alle lande — rige som fattige. Men det er ogsa
klart, at en rakke af de fattigste udviklingslande, ikke mindst i Afrika syd for Sahara, vil have
behov for overgangsordninger og for assistance til en okonomisk omstrukturering.

Ogsa oget regional handel vil kunne bidrage vasentligt til at udvide de lokale markeder og
sikre en handelsdrevet okonomisk vaekst. De afrikanske landes handelspolitik skal rettes
mere mod abning over for regional samhandel, der er konsistent med WTO’s bestemmelser
herom. Der eksisterer et utal af regionale handelsaftaler i Afrika — de ma forenkles og
harmoniseres.

Gevinsterne ved en handelsliberalisering opstar dog ikke per automatik. Udviklingsbistand,
handelsteknisk bistand og markedsadgang skal spille teet sammen. Malet er at sikre de fattige
lande den fulde gevinst ved friere handel. Regeringen legger stor vagt pa et tat sammenspil
mellem udviklings- og handelspolitik. Det er den rode trad i denne strategi. Pa internationalt
niveau vil vi arbejde for regelbaserede, gennemskuelige og liberale handelsregimer, som
imodekommer udviklingslandenes interesser. Og gennem stotte pa landeniveau vil vi stotte
udviklingslandenes muligheder for at udnytte en oget markedsadgang.

EU star i en helt central position til at sammentznke handel og udvikling. EU er langt den
storste samarbejdspartner for de fattigste udviklingslande i Afrika. EU har endvidere
etableret serlige samarbejdsaftaler med verdens 49 mindst udviklede lande, inkluderende
bade handelsaftaler og bistandssamarbejde. Men sammentenkningen kan gores bedre — den
gennemfores ikke i tilstreekkelig grad i praktisk politik.

Der er en klart dokumenteret sammenhang mellem handel, vakst og fattigdomsreduktion.
Men der ma gores en sarlig indsats for at sikre, at okonomisk vakst ogsa kommer de fattige
befolkningsgrupper til gode. Tre fjerdedele af verdens fattige bor og arbejder pa landet, de
fleste med landbrugsproduktion. I Afrika beskaftiger landbruget to tredjedele af
arbejdsstyrken og giver halvdelen af eksportindtagterne. En liberalisering af handelen pa



landbrugsomradet sammen med malrettede tiltag rettet mod produktionen pa landeniveau vil
veare et centralt bidrag til fattigdomsreduktion og opnaelse af 2015-malene.

Der er ingen simple svar pa bistand til styrkelse af eget produktivitet og produktion i de
fattigste udviklingslande. Regeringen har identificeret en rekke nedvendige indsatsomrader:

- Indarbejdelse af handel i udviklingslandenes fattigdomsbekampelsesstrategier —
grundlaget for sektorpolitikker f.eks. i relation til uddannelse, ligestilling mellem konnene
og forskning i landbrugsteknologi.

- Rammer for erhvervslivet — makroskonomi, lovgivning og offentlig administration.

- Styrkelse af okonomisk og finansiel infrastruktur (veje, energi- og vandforsyning,
kommunikation og lantagningsmuligheder).

- Forbedring af produktkvalitet.

Udpvikling af den private sektor er kernen for vakst. Betingelserne for erhvervslivet skal
forbedres, sa det bedre kan betale sig at drive virksomhed i Afrika, ikke mindst for sma og
mellemstore vitksomheder. En vasentlig forudsztning er generel politisk og
makrogkonomisk stabilitet, som medvirker til at reducere risici ved investeringer — bade
udenlandske og indenlandske direkte investeringer. En forbedring af den offentlige
forvaltning med reduktion af korruptionen og forogelse af effektiviteten — generelt og i
serdeleshed vedrorende skatteforvaltningen og det juridiske system — er ligeledes vasentlige
forudsztninger for at reducere omkostningerne for den private sektor. Styrkelse af privat
ejendomsret — herunder kvinders ret til ejendom og jord — er helt centralt for vakst og
handel. Mulighederne for at optage lan til produktive investeringer er i dag yderst
begrensede 1 de fleste afrikanske lande. Adgangen til mikrokreditter, men ogsa sma og
mellemstore virksomheders adgang til produktiv investeringskapital er derfor nedvendig for
at tage nye initiativer eller udvide de eksisterende. Udviklingslandenes nationale
fattigdomsstrategier har ikke systematisk omfattet et samlet billede af de konkrete politikker,
der er nodvendige for at styrke den skonomiske vakst i det enkelte land. Dette gelder ogsa
mulighederne for at oge eksporten og dermed udnytte oget deltagelse 1 udenrigshandel som
motor for vakst. Det vil Danmark med udgangspunkt i landenes egne fattigdomsstrategier
arbejde for at endre i programsamarbejdslandene.

Ghana er et godt eksempel pd arbejdet med integration af handels- og vakstfremmende
hensyn 1 fattigdomsstrategierne. Handelspolitikken er forankret 1 en bredere strategi for
privatsektorudvikling. Bade handelsstrategien og strategien for privatsektorudvikling vil i
2005 blive indarbejdet i den ghanesiske strategi for fattigdomsbekampelse.

Ligestilling er endelig en vigtig forudsztning for vaekst. Sammenlignet med mand har
kvinder systematisk mindre kontrol over produktive ressourcer sisom jord, information,
teknologi og finansielle ressourcer, herunder kredit. Ulige adgang til ressourcer skaber meget
forskellige muligheder for kvinders og mands evne til at bevaege sig ud af fattigdom, og den
ulige fordeling af ressourcer hemmer samfundsbestrabelser pa at reducere fattigdommen og
skabe okonomisk vakst.



Analysen skal bl.a. ses som et indspil til FN-topmedet om Artusindeerkleringen og
opnaelsen af 2015-malene. Den er naturligvis ogsa et vasentligt dansk indspil til de videre
forhandlinger 1 WTO. Der er behov for eget bistand til at hjxlpe de fattigste lande til at na
2015-malene, men bistand kan langtfra gore det alene. Betydningen af handel for udvikling
har lenge varet pa dagsordenen, men der mangler stadig meget, for det for alvor er
operationaliseret og gennemtenkt bade fra donorernes side og i udviklingslandene. Denne
analyse og opfelgningen herpa skal ses som et indspil til at sikre, at handel bliver en
generator for vakst og beredygtig udvikling ogsa i de fattigste udviklingslande 1 Afrika.



2. Malsatning
Malsztningen er at bidrage til fattigdomsreduktion og opnaelse af 2015-malene gennem de
fattige afrikanske landes ogede integration i regional og global handel.

Metode

Tilgangen er at ssmmentanke indsatser rettet mod de internationale forhandlinger 1 WTO-
regi og dansk udviklingsbistand. Det vil sige, at det handelspolitiske og udviklingspolitiske
niveau i hojere grad spiller ssammen om at afskaffe nationale og internationale barrierer for
de fattigste udviklingslandes! udenrigshandel, vaekst og bekempelse af fattigdom. Der er tale
om en videreudvikling og fokusering af den danske strategi for handel og udvikling — ”En

vej ud af fattigdom” fra arsskiftet 2002-2003.

Regeringen vil arbejde pa to niveauer: det handelspolitiske — bade internationalt og nationalt
— og pi stotte pa landeniveau til at styrke landenes muligheder for at udnytte
markedsadgangen gennem de produktive sektorer. Dette kombineret med fokus pa Afrika
syd for Sahara, landbrugssektortiltag og storre fokus pa baredygtighed vil hjzlpe
udviklingslandene til opnéelse af baredygtig fattigdomsreduktion og realisering af 2015-

malene.
Arbejde for regelbaserede, Fokus pa de fattigste
gennemskuelige, liberale udviklingslande 1 Afrika
og udviklingsvenlige syd for Sahara.
handelsregimer bade
internationalt og regionalt. En saxrlig indsats 1

relation til forbedret 5

Tiltag pa landeniveau med landbrugseksport fra ?Téejygﬂg o
henblik pa at forbedre udviklingslandene. 4 g OMSTECLL OI} o2
udviklingslandenes + opnaelse af 2015-malene
muligheder for at udnytte Storre fokus pa
markedsadgang. Disse baredygtighed.
tiltag vil blive gennemfort
med udgangspunkt i
landenes
fattigdomsstrategier.

Fokus pa de fattigste lande i Afrika betyder ikke, at regeringen ignorerer vigtigheden og
potentialet i handel og udvikling for alle udviklingslande. Vi vil i de internationale
handelsforhandlinger fortsat arbejde for generelle indrommelser over for gruppen af

! Den indikative afgramsning af de udviklingslande, som fra dansk side vil blive prioriteret i handels- og
udviklingssammenhaang, falger Verdensbankens liste over lande, som kan modtage stette via Udviklingsfonden,
IDA, hvilket vil sige, at de har en bruttonationalindkomst under 895 USD per indbygger.



udviklingslande, og vi vil ogsa pa landeniveau fortsztte vores stotte til de produktive sektorer
og til forbedrede rammebetingelser i de asiatiske programsamarbejdslande. Men det er vores
klare overbevisning, at der er behov for en sarlig indsats til fordel for Afrika. Vi ma ikke
miste disse lande i globaliseringen.

Analysen og retningslinjerne skal ses som en overordnet handels- og udviklingsmzassig
ramme for de handelspolitiske og bistandsmassige tiltag. Udvikling af den private sektor er
kernen for vakst. Betingelserne for erhvervslivet skal forbedres, sa det bedre kan betale sig at
drive virksomhed i Afrika, ikke mindst for sma og mellemstore virksomheder. Storre fokus
pé baredygtighed sker primart gennem en integration af handel, vakst og udvikling i
landenes egne fattigdomsstrategier. Tilsvarende er det nedvendigt med en systematisk
indarbejdning af privatsektorudvikling at indtaenke miljo- og kvindehensyn i produktionen —
at miljoodelaggelser ikke er en utilsigtet konsekvens af produktionen, som man
efterfolgende ma soge at rette op pa.

Det er pa den bistandsmzssige side vigtigt at understrege, at det ikke altid er Danmark som
vil std 1 spidsen for stotte til handelsmaessige tiltag. I nogle lande vil der allerede vare andre
aktive donorer, som star bedre til at stotte udviklingslandets regering pa omradet — der vil
veare tale om en arbejdsdeling pa baggrund af effektivitet og komparative fordele.



2015-mailene

o . 1. Halvere ekstrem fatticdom og sult.
3. 2015-malene 0g handel som middel 2. Sikre primer skoleud%lannelsf for bide drenge
til bekaempelse af fattigdom og piger.

3. Sikre kvinders ligestilling.

4. Nedbringe bornededeligheden med 2/3.

5. Nedbringe dedeligheden blandt gravide og
fodende kvinder med 4.

Der skal en ekstra inc_l&ats til for at 6. Stoppe spredningen af hiv/aids, malaria og
generereressourcer til bekeempelse af andre smitsomme sygdomme.
fattigdom og opnaelse af 2015-malene. 7. Sikre et baredygtigt miljo.

8. Udvikle et globalt partnerskab for udvikling

12000 blev verdens ledere enige om
Artusindeerklxringen, hvoraf der er udledt otte konkrete udviklingsmal for, hvad alle lande
samlet skal arbejde frem mod til 2015. Der er tale om en international forpligtelse om at

sette fattigdomsreduktion i centrum. Det kreever en indsats af alle lande — rige som fattige.

Der er behov for en styrket indsats pa mange fronter, og det vil kreve yderligere ressourcer,
hvis 2015-malene skal nas i alle lande. Ifolge Verdensbankens skon er der behov for op til 50
milliarder USD ekstra om aret i 20062. Det er ikke realistisk at forvente en s sterk stigning i
udviklingsbistanden. I Afrika syd for Sahara er fattigdommen stadig dybere end noget andet
sted, og 1 modsxtning til andre kontinenter har Afrika ikke oplevet et skonomisk
gennembrud. Nasten halvdelen af befolkningen i Afrika syd for Sahara lever i ekstrem
fattigdom, og andelen af fattige er fortsat stigende — 46,9 procent. i 2001 mod 41,6 procent i
1981.

Det er sarligt for de afrikanske lande, at der skal gores en ekstra indsats for at na 2015-
malene. Falder Afrika igennem, har det internationale samfund ikke levet op til sit ansvar.
For at 2015-malet om halvering af fattigdom kan nds 1 Afrika, skal der skabes bedre vilkar
for de produktive sektorer. Et sammenspil mellem udviklings- og handelspolitik vil vare helt
centralt i den forbindelse.

En udviklingsvenlig handelsliberalisering kan vare et vasentligt bidrag til at skabe oget vakst
og bekampelse af fattigdom i udviklingslandene. Under mal 8 om et globalt partnerskab for
udvikling er et af delmalene at videreudvikle et abent, regelret, forudsigeligt samt ikke-
diskriminerende handels- og finansielt system. Det internationale samfund har altsa forpligtet
sig til at bruge handelspolitikken aktivt til bekaempelse af fattigdom.

Handel er vigtigt for gkonomisk vaskst — potentialet er stort

Udpviklingslandenes handel pa de globale markeder er absolut set meget lille. Ser man isoleret
pa de mindst udviklede lande i Afrika syd for Sahara, tjente de 1 2002 kun det samme som
Schweiz pa eksport. Udviklingen er heller ikke oploftende. Fra 1950 til 2000 faldt de mindst
udviklede landes andel af den globale eksport fra 3 procent til lige over 0,5 procent. Og 52

2 The World Bank (2004): “Globa Economic Prospects 2004: Realizing the Development Promise of the Doha
Agenda’.



procent af denne beskedne andel var fordelt pa kun tre lande — Yemen, Bangladesh og
Angola. Det bemarkes, at der naturligvis er en sammenhang mellem landenes storrelse,
indkomstniveau og handel. Hovedparten af de afrikanske lande er at betegne som sma
okonomier, hvilket trekker i retning af en stor udenrigshandel, men de er ogsa blandt de
fattigste lande i verden, hvilket traekker i den anden retning.

Den regionale handel mellem udviklingslandene er ogsa begranset. Dette gor sig serligt
gxldende 1 de afrikanske lande, hvor samhandelen udgoer ca. 8 procent af kontinentets totale
handel®. Til sammenligning foregar ca. 80 procent af den danske handel med vores

nermarkeder, og handelen mellem de asiatiske lande er godt 40 procent af deres samlede
handel.

Selv om de fattigste udviklingslande — og sarligt de afrikanske udviklingslande — fylder meget
lidt i den internationale handel, er handelen af stor betydning for det enkelte land. I 2002
udgjorde vardien af import plus eksport nasten 57 procent af bruttonationalproduktet for
de mindst udviklede lande. Til sammenligning var Danmarks import plus eksport 83
procent, og vores athengighed af handel er velkendt. Et stort land som USA har derimod
kun en samlet udenrigshandel pa 24 procent.

Opgorelser fra Verdensbanken, Verdenshandelsorganisationen (WTO) og FN viser, at
handel har en positiv effekt pa okonomisk vakst — bade i industrialiserede lande og i
udviklingslandene. Nedenstiende boks giver hovedargumenter for handelens betydning for
vakst.

Hvorfor er handel godt for skonomisk vakst?

1) Det grundleggende teoretiske udgangspunkt er, at handel er grundlag for international
arbejdsdeling og udnyttelse af komparative fordele. Det vil give velfardsgevinster for alle
lande, hvis de enkelte lande producerer de varer, som de er forholdsvis bedst til.

2) Handel giver udenlandsk valuta til import af produktive faktorer, som er uundverlige for
okonomisk vakst.

3) Handel er midlet til, og drivkraften bag, udbredelsen af teknologisk viden, overforsel af
idéer samt import af knowhow, ferdigheder, ledelsestalenter og ivarksatterind.

4) Handel udvider eksportmarkederne. For sma fattige lande er der meget begranset
grundlag for sterre investeringer i teknologisk produktion (31 lande i Afrika har
befolkninger under 15 millioner og ma betegnes som sma ekonomier).

5) Handel giver storre markeder og dermed mulighed for at udnytte skonomiske gevinster
ved strukturfordele mv.

For at fa det fulde vakstudbytte af oget handel er det dog vigtigt, at en handelsliberalisering
folges af vakstfremmende politikker pa omrader som transport og kommunikation, finansiel

3 African Development Report 2004 — Africain the Global Trading System” er kilde for data om
eksportorienteringen.

10



sektor, konkurrence, uddannelse, ligestilling mellem kennene og god regeringsforelse —
herunder bade pa lovgivningsomradet og i forhold til fastholdelse af makrogkonomisk
stabilitet. Hvis disse politikker ikke understotter oget handel, vil der ikke blive skabt basis
for investeringer og produktivitetsforbedringer — nodvendige elementer for ockonomisk
vaekst.

Det er dog ikke nok blot at ege handelen. De ravarer- og landbrugsprodukter, som Afrika
cksporterer, har historisk oplevet faldende priser®. Det er en del af forklaringen pa faldet i
Afrikas andel af den internationale handel. Sammensatningen af Afrikas eksport er markant
anderledes end eksportsammensatningen fra de vakststerke ostasiatiske okonomier, hvis
cksport for storstedelens vedkommende bestar af forarbejdede varer®. Hertil kommer, at den
afrikanske eksport i hoj grad er orienteret mod det europaiske marked — 51 procent gik i
2002 til Europa. En hoj athengighed af et enkelt marked oger sarbarheden i eksport
indtjeningen. Der er behov for at diversificere og foredle produkterne samt soge at sprede
eksporten over flere lande med henblik pa at sikre en hojere og mere stabil indtjening.

Verdensbanken har beregnet, at et Reduktion i antallet af fattige i 2015

reelt udviklingsvenligt udfald af de

igangvarende forhandlinger om 707

spillereglerne for den fremtidige 60-

verdenshandel (Doha-udviklings- 50-

runden) vil kunne reducere antallet af S 4ol

fattige med 8 procent i 2015 — det vil 2 3

reelt set betyde 140 millioner ferre = 20, B1US S om dagen
. . . B2 US $ om dagen

fattige mennesker 1 verden, og cirka ol

halvdelen af disse vil bo 1 Afrika syd

for Sahara’. Analyserne viser dog ogsa Oégffa"v;g i Sy

klart, at der umiddelbart vil vare store Vestindien

regionale forskelle i handelsgevin-

sterne, hvis ikke der gennemfores skonomiske reformer i en lang rackke af de fattigste
udviklingslande. De store mellemindkomstlande Indien, Brasilien og Kina vil blive de klare
vindere, men generelt vil de asiatiske lande klare sig bedre end de afrikanske.

* “Trade liberalisation and poverty: a handbook “ af McCulloch, Winters og Cierera.
® Undtagel sen herfraer naturligvis prisen paolie.

6« African Development Report 2004 — Africain the Global Trading System”.

" Sehilag 1 for en oversigt over analyser af konsekvenserne af handelsliberalisering.
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Udviklingen i fiskerisektoren i Vietnam er et eksempel pa, at der kan opnds meget store og blivende
resultater med udviklingsbistand til handel, ikke mindst nar det gzelder udviklingslandenes adgang til
eksportmarkederne. Danmark har her gennem en arrakke bistiet med at opgradere
fiskerivitksomheder i Vietnam, sa de er i stand til at opfylde kvalitetskravene i EU og pé andre vigtige
internationale markeder. I dag opfylder mere end 150 vietnamesiske fiskeindustrier de internationale
kvalitetskrav, og Vietnams fiskerieksport er i lobet af de seneste fem ar steget fra 5,9 milliarder kroner
til 13,6 milliarder kroner. Hermed er fiskeindustrien blevet den storste nettoindtjeningskilde for
valuta. I denne proces er der ogsa skabt mange tusinde nye jobs i fiskeindustrien i provinser med
udbredt fattigdom. I begyndelse af 2005 starter et nyt femarigt erhvervssektorprogram med det
overordnede formal at stotte en bredt baseret ockonomisk vaekst gennem en styrkelse af den private
sektors konkurrenceevne.

Mange lande 1 Asien har ved hjxlp af en eksportbaseret strategi opnaet imponerende
vakstresultater — et eksempel, som ogsa de fattigste asiatiske lande soger at folge. I lyset af
bl.a. Kinas dominerende rolle som magnet for udenlandske investorer og forretningsfolk er
der behov for at bista de mindre og fattigere lande i regionen med pa tilsvarende vis at
nedbryde barrierer, tiltraekke handel og investeringer og gradvist integrere dem i
verdensekonomien. Fiskeindustrien i Vietnam er et godt eksempel pa, at en udvikling er
undervejs. Den udvikling skal fortsat stottes, men erfaringerne hidtil viser, at udfordringerne
er storst i Afrika. Her er der ikke mange succeshistorier at treekke pa med handel som
drivkraft for beredygtig vakst og bekampelse af fattigdom.

Vigtigt at knytte handels- og vagkstfremmendeinitiativer sammen med fokus pa
fattigdomsbekaempelse

For at sikre en fattigdomsorienteret vaekst er det vigtigt at malrette handelsfremmende tiltag
mod de fattige. Handel kan have en direkte fattigdomsreducerende effekt gennem
priseffekter, oget profit og derigennem beskzaftigelse og lon samt gennem en forbedring af
de offentlige budgetter.

Udvikling af den private sektor er kernen for vaekst. Omtrent tre fjerdedele af Afrikas fattige
bor pa landet og lever af landbrug. Deres muligheder for at overvinde fattigdommen er
derfor tat forbundet med udviklingen i landbrugssektoren. I mange af de fattigste lande 1
Afrika syd for Sahara er landbrugssektoren den enkeltsektor, der beskeftiger flest mennesker
og indbringer staten mest udenlandsk valuta. Beregninger har vist, at hver gang landbruget i
de mindst udviklede lande tjener en krone ekstra, oges indkomsten i samfundet med 2,5
kroner®. Derfor indtager sektoren naturligt en fremtraedende plads i landenes nationale
udviklings- og fattigdomsstrategier.

Landbrugssektoren skal medvirke til at generere den ogede vakst, der er en nedvendig
forudsatning for at reducere fattigdommen. Fordi de nationale markeder er sterkt
begraensede, er en af de nedvendige ingredienser for vakst i landbrugssektoren oget regional

8 Frihandel er ikke nok — En ny vision for verdens fattige landmaand” af Friis Bach, Kaergaard, Larsen, Pinstrup-
Andersen og Tarp.
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og international handel. Det er i denne forbindelse vigtigt at diversificere og oge
forarbejdningsgraden af landbrugsproduktionen for bade at oge indtjeningsmulighederne og
samtidig reducere sarbarheden ved ensidig fokusering pa enkelte afgroder.

Kvinder udgor en stor del af arbejdsstyrken i landbruget, og det er veldokumenteret, at
malrettede indsatser til fordel for at oge kvinders indtjening kommer hele familien til gode.
Det er ogsa en kendsgerning, at nedbrydning af miljoet, landbrugsjorden og skovarealerne
rammer de fattigste hardest. Det er pa den baggrund nedvendigt at indtenke kvinder og
miljobzredygtighed i design af politikker til fremme af handel, vakst og
tattigdomsbekaempelse.

Det skal dog samtidig fremhaves, at ogsa de afrikanske okonomier naturligvis er meget
tforskellige, og at for nogle af disse lande vil ogsa andre sektorer end landbrugssektoren
allerede i de kommende ar vare potentielle vaekstskabende sektorer. I nogle fa afrikanske
lande er tekstilsektoren allerede af stor betydning, og det kan heller ikke udelukkes, at nogle
af de afrikanske lande vil kunne blive konkurrencedygtige inden for it-branchen.
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4. Handelshindringer for udviklingslandene

Hvad er det sa, der skal til, for at handel bliver en af drivkrefterne for vakst og bekempelse
af fattigdom? Hvilke internationale og nationale hindringer skal overvindes for at oge
udviklingslandenes deltagelse i global og regional handel?

I nter nationale handelshindrende politikker Internationale bartierer for Afrikas

Hindringerne pé det internationale integration i verdenshandlen
handelspolitiske niveau er i vid udstrakning
storst i forhold til de produkter, hvor v Hoje toldsatser og kvoter pa vasentlige

varer for udviklingslandene, serligt pa
landbrugsvarer. Hertil kommer barrierer der
hidrerer fra toldeskalering og

udviklingslandene har en komparativ fordel.
Sukker og bomuld er to eksempler, hvor EU og

USA har hoje beskyttelsesbarrierer, og det netop oprindelsesregler.

pé produkter, hvor mange udviklingslande har v' Handelsforvridende subsidier — satligt pa
betydelig produktion og betydelige landbrugsvarer.

handelsinteresser. V' Ikke-toldmessige barrierer som f.eks.

miljostandarder og krav til

. fodevaresikkerhed etc. fra de vestlige lande.
Hertil kommer problemerne forbundet med en &

udpreget grad af toldeskalering, siledes at tolden

er hojere pa forarbejdede varer end pé ravarer.
Et tiltag, der er gennemfort med henblik pa at beskytte arbejdspladser 1 de vestlige lande,
men som betyder, at udviklingslandene ikke far mulighed for at opdyrke en
forarbejdningsindustri og mé fokusere pa eksport af de mere prisfluktuerende ravarer.
Toldeskalering er i dag sarligt et problem for eksport af frugt og gront, kaffe, te, vegetabilske
olier og frugtjuice.

Hoje handelsforvridende subsidier pa landbrugsvarer i USA og EU holder priserne pa
verdensmarkedet kunstigt nede. Det samme gor sig gaeldende 1 forbindelse med
todevarehjlp 1 ikke-katastrofesituationer. EU star faktisk for 90 procent af alle
cksportsubsidierne pa landbrug. Andre industrilande har i tilsvarende omfang andre former
for handelsforvridende landbrugsstotte. Subsidierne og fodevarehjelpen bidrager til at gore
det meget vanskeligt for udviklingslandene at konkurrere med EU’s og USA’s landmand, og
det biade pa deres egne markeder og pa eksportmarkederne.

En yderligere barriere, som papeges fra flere udviklingslandes side, er de strenge
oprindelsesregler for EU’s serlige praferentielle handelsordninger med stort set samtlige
udviklingslande (GSP-ordningen). Reglerne gor det ofte meget vanskeligt for
udviklingslandene at udnytte preferencerne, medmindre en meget stor del af den samlede
produktion har fundet sted i eksportlandet. Mulighederne for sammenkadning af
produktionsled i flere lande (kumulation 1 oprindelsesreglerne) er begransede i GSP-
ordningen. En regel om “dobbelt-transformation” betyder, at det f.eks. ikke ville vere muligt
for Benin efter GSP-ordningen at eksportere toj, som er syet i Benin, hvis stoffet er vaevet i
et andet land. Efter Cotonou-aftalens oprindelsesregler vil der imidlertid kunne
sammenlagges produktionsfaser i andre AVS-lande, de oversoiske lande og territorier samt
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EU-landene. Der gives endvidere dispensation i szrlige tilfzlde til kumulation, der rakker ud
over produktionsled i disse lande.

Med forventning om stadige fremskridt i retning af reduktioner af toldsatser og
handelsforvridende landbrugssubsidier er andre ikke-toldmassige handelshindringer saisom
kvalitets- og fodevaresikkerhedsstandarder kommet mere og mere i sogelyset de senere ar.

Regional handel og integration mellem de afrikanske lande

De fleste lande 1 Afrika syd for Sahara har sma ekonomier, og dermed er de interne
markeder sma. Dget regional okonomisk integration vil skabe storre hjemmemarkeder, og
herigennem vil potentialerne for specialisering og skonomisk vaekst eges og hermed ogsa
regionens konkurrenceevne pa de globale markeder. Bade international og regional
okonomisk integration er saledes vasentligt for storre vakstmuligheder.
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Ovenstiende figur? giver et billede af handelsaftalerne indgaet mellem de afrikanske lande
Ud over de omfattende handelsaftaler, man har indgiaet med EU og USA, er alle landene
medlem af en eller flere regionale handelsorganisationer — der er faktisk sa mange aftaler, at
det for den enkelte virksomhed er meget vanskeligt at definere eksportpotentialer pa de
regionale markeder. En forenkling og harmonisering af de forskellige aftaler er nodvendig.

° The World Bank (2005): “Global Economic Prospects 2005: Trade, Regionalism, and Development”, p.39.
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Intra-afrikansk handel og okonomisk integration er stadig meget begranset. Arsagerne til
dette er mange, bl.a. at afrikanske virksomheder og landbrug konkurrerer om at eksportere
de samme produkter til tredjemarkeder (sasom EU og USA), darlig infrastruktur mellem
landene 1 Afrika og manglende finansielle forbindelser. Men en vasentlig arsag til den fortsat
meget begransede handel mellem landene inden for de regionale handelsorganisationer er
vedvarende restriktioner pa samhandelen. Siledes har udviklingslandene typisk bibeholdt
hoje toldsatser pa de “vasentlige” produkter og krav om importlicenser, som sammen med
langsom toldbehandling og langsomme procedurer har veret medvirkende til at begranse
samhandelen inden for de regionale handelsomrader. De tidligere erfaringer med regional
handel har derfor ikke varet sarligt gode og har muligvis reflekteret en manglende vilje til
serigst at soge regional okonomisk integration.

I de senere ar er der imidlertid i de afrikanske lande sat fornyet fokus pa mulighederne for at
stotte oget okonomisk vakst i alle medlemslande gennem oget regional handel og
okonomisk integration. Saledes tager nye tiltag — saisom genoplivningen af Det Ostafrikanske
Okonomiske Fallesskab — udgangspunkt i skabelsen af storre hjemmemarkeder via
okonomisk integration, med fokus pa eliminering af intern told samt harmonisering af
afgifter, standarder og licenskrav inden for de respektive regioner.

Nationale vaekst- og handelshindrende barrierer

Ser man pa de seneste 10-15 ar er det klart, at en handelsliberalisering i sig selv langtfra er
nok til at sikre de fattigste lande oget vakst og fattigdomsreduktion. Der er for disse lande
ogsi 1 stor udstrakning begrensninger 1 produktionen, som er en hindring for udnyttelse af
oget markedsadgang. Dette har bl.a. medfort, at de mindst udviklede lande kun i ringe
omfang har kunnet udnytte den szrlige ordning under GSP, ”Alt undtagen vaben”, der
gradvist giver told- og kvotefri adgang til EU’s marked for alle varer undtagen vaben. AVS-
landene har iszr anvendt bestemmelserne 1 Cotonou-aftalen. De barrierer, som forhindrer de
fattigste udviklingslande i at udnytte markedsadgang, er langt hen ad vejen de samme
bartierer, som hindrer vakst.

Nationale vaekst- og handelshindrende
I hosstaende boks anferes nogle af de batrierer

mest centrale nationale barrierer for

handel. Det er samtidig vigtigt at Y Manglende etablering og beskyttelse af
ejendomsret, korruption og ineffektiv told

understrege, at en oget integration af administration.
udviklingslandene i den globale okonomi V' Svag okonomisk og finansiel infrastruktur

og sikring af skonomisk (veje, energi- og vandforsyning og
fattigdomsorienteret Vgekst Ogsﬁ kommunikation, l'éintagningsmuligheder).
forudsetter indsatser i forhold til v' Produktkvalitet og fodevaresikkerhed er

ikke tilstraekkelig eller ikke dokumenteret

grunduddannelse, sundhed, ligestilling Hlstreeldeeliz il de westlie magkeder,

mellem konnene, offentlige institutioner
som garant for god regeringsforelse samt
sund makroskonomisk politik med kontrolleret inflation og realistisk valutakurs.
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Mangel pa registrering af ejendomsret gor det svart i mange lande at bruge jord og ejendom
som pant for lan til eksempelvis erhvervsudvikling. Et ineffektivt juridisk system gor det
bade dyrt og tidskrevende at fa afgjort selv simple erhvervstvister. Handelslovgivning er i
mange tilfaxlde ikke tilstreekkelig udviklet og tidssvarende for en markedsekonomi og et
internationalt forretningsklima. Hertil kommer, at der i de fleste lande er en udpraget grad af
“aftalekultur”, hvor man indgar uformelle bytteaftaler som en del af den okonomiske
aktivitet. Den uformelle sektor star i mange afrikanske lande for mere end 50 procent af
bruttonationalproduktet. Omkostningerne og de marginale gevinster ved at blive registeret i
den formelle sektor er simpelthen for hoje og besvarlige.

Utilstrackkelig okonomisk og finansiel infrastruktur gor det vanskeligt at optage selv mindre
lin og medforer hoje markedsforingsomkostninger for bade indenlandske og
cksportorienterede virksomheder.

Et godt eksempel pa udfordringerne i forbindelse med produktkvalitet og sikre fodevarer er
udviklingen i fiskeindustrien i Uganda, hvor EU tre gange mellem 1997 og 2000
suspenderede importen af fisk pa grund af problemer med fodevaresikkerheden — sidste
gang i 18 maneder.
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5. Den danske handelspolitik —reduktion af deinternationale barrierer
Handelspolitikken besluttes overvejende pa EU-niveau — den er omfattet af
tellesskabskompetence — og den danske handelspolitik varetages som felge heraf gennem
EU. Hovedudfordringen er siledes at flytte EU-holdningen mod et mere reform- og
udviklingsvenligt udgangspunkt — og det sarligt pa landbrugsomradet.

Verdenshandelsorganisationen, WTO, er den centrale organisation pa handelsomradet. I
WTO fastsetter medlemmerne spillereglerne for det internationale handelssamarbejde,
ligesom de etablerer mekanismer til sikring af reglernes overholdelse. I 2001 blev det
besluttet at indlede en ny forhandlingsrunde med en udviklingsdagsorden — den sakaldte
”Doha-udviklingsdagsorden”.

Den danske forhandlingsposition i WTO — at flytte EU pa landbrugsomr adet er
ngglen

Ved en aktiv indsats — ikke mindst under det danske EU-formandskab 1 2002 — har Danmark
bidraget til at fa sat handel og udvikling pa EU’s dagsorden. I Doha-runden har EU lagt en
mere udviklingsvenlig forhandlingslinje end under tidligere forhandlingsrunder, og EU
anerkender landbrugets centrale placering i forhandlingerne. Samtidig erkender EU, at oget
markedsadgang for udviklingslandenes produkter skal folges med en gradvis afvikling af
handelsforvridende stotteordninger — ogsa pa landbrugsomradet. Danmark vil arbejde aktivt
for, at en styrkelse af EU’s eksterne relationer udmentes i en styrkelse af synergien mellem
EU’s handels-, landbrugs- og udviklingspolitik.

Doha-runden vil i de kommende ar vere det vasentligste handelspolitiske
omdrejningspunkt, som forventes at fa afgorende indflydelse pa verdenshandelen 1 det
kommende arti. Danmark vil arbejde for, at der generelt opnas sterst mulig dbning af
adgangen til markederne for udviklingslandenes produkter — ogsa landbrugsprodukter.
Danmark vil ligeledes arbejde for, at en dbning af markederne folges af en afskaffelse af de
industrialiserede landes handelsforvridende landbrugsstotte.

Pa langt de fleste forhandlingsomrader pa WTO’s udviklingsdagsorden under Doha-runden
har regeringen identificeret konkrete forhandlingspositioner, som sigter pa at forbedre
udviklingslandenes markedsadgang. Disse omfatter bestracbelser pd at opna:

» Reduktion eller eliminering af de udviklede landes toldsatser, herunder szrligt hoje
toldsatser (over 15 procent) og hoje toldsatser (over 10 procent), der ofte er til skade
isaer for udviklingslandenes eksportinteresser.

> Afvikling af brug af toldeskalering (toldsatser stiger i takt med produktets
forarbejdningsgrad) med henblik pa at oge udviklingslandenes incitament til at
etablere mere avanceret produktion med storre verdiskabelse.

» Reduktion af toldsatserne og forbedrede kvotevilkar udviklingslandene imellem med
henblik pa eget syd-syd-handel.

» Fastholdelse af reelt opndede muligheder for markedsadgang.
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» Ydelse af told- og kvotefti adgang for de mindst udviklede lande til andre WTO-
landes markeder og udvidelse af ordningen til at omfatte alle fattige udviklingslande.

» Afbedning af de skadelige virkninger af praferenceerosion for udviklingslandene bl.a.
ved en vasentlig forenkling af oprindelsesreglerne, der er knyttet til opnaelse af
preferencerne.

Danmark finder, at der er vasentlige vakstmuligheder for udviklingslandene ved at styrke
internationale regler for investering, konkurrence og offentlige indkeb. Disse tre sakaldte
Singapore-emner er imidlertid ikke genstand for egentlige forhandlinger under Doha-runden.

Landbrug og fiskeri er en helt central sektor for de fattigste udviklingslande. I hosstiende
boks findes en ikke-udtommende liste over specifikke danske forhandlingspositioner pa
disse omrader.

Landbrug
Vasentlig foragelse af udviklingslandenes markedsadgang, iszr for de mindst udviklede lande.

til ogsa at blive tilbudt af andre industrialiserede lande.

Snarest mulig reduktion af brugen af handelsforvridende stotteordninger.

Reduktion med henblik pa udfasning af alle former for eksportstotte snarest muligt.

Snarest mulig afskaffelse af produktionsfremmende stotte til bomuldssektoren i de industrialiserede lande.

Sikring af, at fodevarehjxlp ikke har handelsmassige eller strukturelt forvridende skadevirkninger for modtagerlandet.

VVVVY VY

overordnede udviklings- og fattigdomsbekaempelsesstrategier.

Handelsinitiativet ”Alt undtagen vaben” abnes for alle landbrugsprodukter fra de fattigste lande for 2009 og udstrekkes

Sikring af de mindst udviklede landes muligheder for midlertidigt at kunne stotte deres landbrugssektorer som led i

» Handelslettelser inden for SPS-omridet under iagttagelse af forsigtichedsprincippet (med henblik pd menneskers, dyts og

planters sundhed) og malet om ikke at skabe unedige bartierer for udviklingslandenes eksportmuligheder.
Fiskeri

> Nedbringelse af sztligt hoje toldsatser, iszr over for varer fra udviklingslandene.

Da Stuart Harbinson, Hongkongs davarende faste WTO-reprasentant, var formand for
WTO’s landbrugskomité 1 2002, fremsatte han et kompromisforslag, der kan betragtes som
et fingerpeg for det kompromis, der vil kunne opnas i slutningen af Doha-runden. Danmark
finansierede et forskningsprojekt, som analyserede WTO-forhandlingerne med henblik pa
udviklingslandenes interesser, og konklusionen var, at Harbinson-forslaget placerer sig
imellem landenes holdninger, idet der legges op til en reduktion i toldsatserne pa 50 procent
for de rige lande og lidt mindre for udviklingslandene, at eksportsubsidier elimineres, og den
mest forvridende af den ovrige stotte reduceres med omkring 60 procent. Beregninger af
forslagets konsekvenser viser en samlet gevinst pa verdensplan pa 100 milliarder USD, og at
20 procent tilfalder de fattige lande'?. Det er imidlertid langt under de gevinster, som en
tuldsteendig handelsliberalisering giver.

19 Frandsen et al. (2003): “Note on the Harbinson Draft on Modalities in the WTO Agriculture Negotiations”,
Danish Research I nstitute of Food Economics— Agricultural Policy Research Division —
http://www.foi.dk/Publikationer/Udredninger/Note-Harbinson. pdf
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Danmark vil arbejde for en storst mulig grad af handelsliberalisering i overensstemmelse
med mandatet for Doha-runden og med sarlig fokus pa de sarlige problemer, som
yderligere liberalisering skaber for udviklingslandene.

En samlet oversigt over Danmarks malsetninger for storstedelen af de ovrige
udviklingsrelaterede emner pa Doha-udviklingsrunden findes 1 bilag 2.

Det centrale er handel og baeredygtig udvikling

Handelsforhandlingerne i WTO-regi er bestemmende for arbejdet med at integrere
baredygtichedshensyn i det internationale handelssamarbejde. I Doha-runden har WTO’s
medlemmer bla. forpligtet sig til at fremme det gensidige forhold mellem handel og miljo
bl.a. gennem forhandlinger om oget markedsadgang for miljovenlige varer og tjenesteydelser
samt om forholdet mellem WTO-reglerne og handelsbestemmelserne i de internationale
miljoaftaler. Der foreligger endnu ikke nogen afklaring af dette spergsmal, men
Johannesburg-implementeringsplanen slar fast, at de to regelsxt er sidestillede. Danmark vil
arbejde for, at der kommer en afklaring af forholdet mellem

disse regelsxt, som indebarer, at WTO efter klare ikke-protektionistiske

regler respekterer anvendelsen af handelsskridt efter bestemmelser i

multilaterale miljoaftaler.

De internationale miljgkonventioners handelsbestemmelser — en anden made at fa
miljehensyn ind i det handelsrelaterede arbejde

Danmark stotter udviklingslandene i at leve op til handelsbestemmelserne under de internationale
miljokonventioner. I Sydafrika, Thailand og Vietnam stotter Danmark CITES-konventionen gennem
bilaterale projekter. Stotte til udviklingslandenes udfasning af ozonnedbrydende stoffer sker via
bidraget til den internationale fond under Montreal-protokollen. Udviklingslandenes efterlevelse af
handelsbestemmelserne i en rekke andre konventioner stottes via Den Globale Miljofacilitet (GEF).

Bade Ozonfonden og GEF skal genopfyldes i 2005-2006. Danmark vil arbejde for at genopfyldningen
sker pa et niveau, der fastholder finansieringsmekanismerne som centrale for losningen af globale
miljoproblemer og de dermed forbundne handelssporgsmal.

Danmark vil endvidere sammen med EU-partnerne arbejde for, at miljemzssig
bazredygtiched kommer hojere op pa WTO’s dagsorden. Gennem EU’s indsats 1 WTO
arbejder Danmark aktivt for yderligere liberalisering af miljovenlige varer og tjenesteydelser,
samt for at den pagzldende liste omfatter sa mange udviklingslandeprodukter som muligt.
Som felge af bl.a. den danske indsats i EU for at fremme arbejdet med handel og udvikling
har EU-kommissionen etableret en praksis, hvorefter alle nye aftaler 1 WTO-regi
underlegges en baredygtighedsvurdering (Sustainability Impact Assessment). Fra dansk side
leegges stor vaegt pa, at handelsaftalernes skonomiske, sociale og miljomaessige konsekvenser
vurderes. WWF har med stotte fra bl.a. Danmark medvirket til at udvikle metoden.

Udpviklingslandene er forstaeligt nok bade bekymrede for deres hjemlige miljo og for, at
eksportmarkederne vil sztte miljorelaterede standarder, som kunne fore til gron
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protektionisme. Frygten for en sidan har forelobig forhindret storre fremskridt i WTO pa
miljpomradet. Som de ovrige EU-medlemmer modsatter Danmark sig pa det bestemteste
forsog pa at misbruge standarder i protektionistisk gjemed. Danmark er indstillet pa i
stigende grad at yde stotte til udviklingslandenes bestrabelser pa at kunne opfylde standarder
for savel baredygtighed som beskyttelse af menneskers, dyrs og planters sundhed. Et
cksempel pa det sidste er stotten til treningsprogrammer 1 Tanzania med fokus pa standarder
og landbrugseksport. I hosstiende boks er givet eksempler pa dansk stette til handel med
baredygtige skovprodukter.

Dansk stgtte til handel med miljpmarkede skovprodukter

Der er ingen WTO-regler eller -konventioner, der regulerer den internationale handel med tommer og
treprodukter for at sikre, at traeet er miljorigtigt eller baeredygtigt dyrket og skovet. Men der eksisterer
en rekke frivillige markningsordninger, f.eks. Forest Stewardship Council (FSC), som er en
markningsordning for skove, der forvaltes pa en baredygtig made.

I Afrika stotter Danmark etableringen af et FSC-certificeringssystem og herunder et regionalt FSC-
kontor. I Honduras stottes handel med treprodukter fra FSC-certificerede skove gennem NGO’en
Nephentes. I Bolivia stottes produktionen af FSC-certificerede byggeelementer til eksport under
Privat Sektor Programmet.

Danmark vil endvidere arbejde for, at handel og arbejdstagerrettigheder, der ikke er omfattet
af Doha-runden, bliver optaget i en ny handelsrunde. Ogsa pa dette omrade ma det sikres, at
eventuelle nye WTO-regler ikke bliver misbrugt til skjult protektionisme.

Handelsliberalisering pavirker ikke alle grupper i befolkningen ens, hvorfor analyser af
virkningerne for f.eks. fattige og/eller mand henholdsvis kvinder er vigtige. Traditionelt
arbejder maend og kvinder ofte 1 forskellige sektorer, har forskellig uddannelsesmaessig
baggrund og forskellig adgang til ressourcer. En udviklingsvenlig dagsorden 1 de
internationale forhandlinger burde ideelt set have denne vinkel med, men vurderingen er, at
det for tiden er umuligt at lofte 1 WTO-sammenhzng.

Udviklingslandenes deltagelsei for handlinger ne og kapacitet til at gennemfere
aftalerne

Langt storstedelen af medlemmerne i Verdenshandelsorganisationen WTO er i dag
udviklingslande. Udviklingslandenes andel af verdenshandelen er imidlertid yderst begranset,
og indtil for fa ar siden blev forhandlingsresultaterne i det store hele aftalt mellem EU, USA
og andre store handelsaktorer. Med vedtagelsen af Doha-udviklingsdagsordenen er der skabt
basis for et forhandlingsresultat, som 1 hojere grad sigter pa at inddrage udviklingslandene i
den stigende okonomiske integration og velstand.

Danmark stoetter aktivt udviklingslandenes styrkede indflydelse i de internationale
handelsforhandlinger — bade 1 WTO-regi og i forhandlingerne om samarbejdsaftaler med
EU. Kapacitetsudbygning vil bidrage til at sxtte landene i stand til at varetage egne interesser
1 de teknisk meget komplicerede forhandlinger. Danmark vil i de kommende ar fortsat
bidrage med finansiel stotte til WTO’s Globale Trustfond, hvis formal er at yde teknisk
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bistand til udviklingslandenes forstaelse og gennemforelse af de gzeldende regler samt
deltagelse 1 de internationale handelsforhandlinger.

Det er ogsa centralt at stotte udviklingslandenes deltagelse i forhandlingerne i de fora, hvor
der fastlegges standardkrav til eksportvarerne. Danmark vil i de bilaterale
programsamarbejdslande inden for rammerne af de nationale fattigdomsstrategier analysere
behovet for stotte til udviklingslandenes administrationers deltagelse i f.eks. WTO, Codex
Alimentarius og forhandlingerne med EU.

Det kraever bade stor teknisk viden og administrative ressourcer at gennemfore de
internationale handelsaftaler. En lang rekke af udviklingslandene vurderes ikke at have den
nodvendige kapacitet til at bearbejde og videreformidle handelsaftaler til den private sektor.
Danmark vil arbejde for, at EU-bistanden i storre grad ogsa bruges til at stotte arbejdet med
at gennemfore indgaede aftaler i udviklingslandene. En rakke andre internationale
organisationer, herunder ikke mindst WTO, kan ogsa spille en stor rolle i sa henseende.
Ligeledes gennem den bilaterale bistand gives der betydelig landespecifik stotte til
handelsrelateret kapacitetsopbygning, ikke mindst gennem programmer til
erhvervssektorudvikling.

En oversigt over Danmarks bidrag til den handelsrelaterede bistand, som ydes gennem
multilaterale organisationer, findes 1 bilag 3. I perioden 2004-2006 planlegges en samlet
bevilling pa 145 millioner kr. til stotte til udviklingslandenes integration i og gennemforelse
af handelsaftaler.
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6. Sarlige hensyn til defattigste udviklingslande—fokus pa Afrikas behov
Den danske regering stotter, at der skal vedtages szrlige overgangsordninger for de fattigste
udviklingslande — at de far en arrakke til at tilpasse deres okonomiske strukturer til en oget
konkurrence udefra. Det betyder, at der i de internationale handelsforhandlinger vil skulle
tages et saerligt hensyn til de svageste blandt udviklingslandene — at der forskelsbehandles pa
baggrund af udviklingsniveau blandt udviklingslandene. Danmark vil saledes fortsat stotte
EU-kommissionens udmeldinger om, at de fleste udviklingslande helt vil kunne udlade at
patage sig nye WTO-forpligtelser over for industrialiserede lande i forbindelse med resultatet
af Doha-forhandlingerne.

Danmark vil arbejde med videreudvikling og konkretisering af WTO’s bestemmelser om
”Serlig og differentieret behandling” (SDT) af udviklingslandene, ligesom vi vil arbejde for,
at endringerne af SDT konkretiseres, effektiviseres og specificeres, siledes at de retter sig
mod de forskellige omrader og sektorer, hvor de respektive udviklingslande har storst behov.
Udpviklingslandene er samlet set en meget uhomogen gruppe af lande, som star over for
meget forskellige udfordringer. SDT ber derfor tilpasses for at kunne tage hojde for de
meget forskellige udfordringer, som galder f.eks. i henholdsvis Kina og Burkina Faso.

Men det er vigtigt at understrege, at fastholdelse af handelsbarrierer ikke er nogen god
langsigtet losning pa udviklingslandenes problemer. Der skal vare tale om midlertidige, om
end ofte langvarige overgangsordninger, mens der gennemfores en nedvendig
omstrukturering med fokus pa at reducere handelshindringer pa nationalt niveau.

En stor del af de mindst udviklede lande er nettofedevareimportorer, hvilket kan betyde, at
de kommer 1 klemme som folge af en stighing i de globale priser pa landbrugsvarer pa grund
af en afskaffelse af stotteordninger i EU og USA. Derudover vil deres fremtidige lavere
toldsatser ikke vare sa meget vard, og de vil have behov for at sikre staten en alternativ
indtjeningskilde med henblik pa at finansiere offentlige udgifter. Fra dansk side vil vi vare
villige til at se neermere pd mulighederne og behovet for en form for midlertidig international
stotte for de mindst udviklede lande, som bliver hardest ramt af de forventede stigninger i
todevarepriserne og de mindre statslige toldindtegter. Forslaget om en international fond
fremfores fra forskellige sider, men der er stadig en lang rakke kritiske udestaende sporgsmal
sasom modaliteter for fonden og dens finansiering. Et alternativ er at benytte ovenstiende
regler om ”Serlig og differentieret behandling” og samtidig give malrettet stotte pa
landeniveau med henblik pa styrkelse af de produktive sektorer i de mindst udviklede lande.

Samtidig skal det dog fremhaves, at landmandene ogsa i de fattigste lande generelt vil nyde
godt af de hojere verdensmarkedspriser, og at dette pa sigt kan vare med til at sette skub i
en storre udvikling af landbrugssektoren.

Danmark vil i de internationale handelsforhandlinger arbejde for, at der tages hensyn til alle
de fattigste udviklingslande, men vi vil have et sarligt fokus pa de afrikanske
problemstillinger og ensker. Det betyder, at liberalisering pa landbrugsomradet bliver
centralt.
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Med henblik pa at fremme forstaelsen for, hvordan alle WTO-medlemmer gennem en aktiv
og konstruktiv deltagelse i Doha-runden vil kunne imedekomme isr de afrikanske landes
handelspolitiske behov, har man pa dansk foranledning ivaerksat Det Nordiske Afrika-
initiativ, NAI Initiativet, der foruden de 5 nordiske lande omfatter 20 afrikanske WTO-
medlemmer, som er toneangivne i organisationen og/eller har et udstrakt
bistandssamarbejde med mindst ét nordisk land, har omfattet en vellykket
ministerkonference i Tanzania i januar 2005. Fra dansk side vil NAI blive fulgt op bl.a. under
allerede igangsatte bilaterale handelspolitiske dialogmeder pa hojt niveau med flere af de
pagaldende afrikanske lande.
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7. Deseerlige handels- og partner skabsaftaler mellem EU og AV S-landene
EU er den vigtigste handelspartner for de allerfleste afrikanske lande, og dermed vil EU’s
politikker i mange ar frem vaere den dominerende og afgerende faktor for Afrikas
okonomiske vakst og udvikling. En vigtig aftale mellem EU og Afrika er Cotonou-aftalen.
Aftalen omfatter bade bistand og handel og vil derfor kunne danne basis for
kapacitetsopbygning til at udnytte handelsfordele.

Afrikas Eksportmarkeder (2002)
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Source: African Development Report 2004 (African Development Bank).

EU har en sarlig komparativ fordel i relation til reel integration af handels- og
udviklingspolitikken. Handel og udvikling indgar saledes som et af seks prioritetsomrader for
EU-bistanden. Danmark har aktivt sogt at fremme denne fokusering af bistanden og
arbejder aktivt for, at den nye EU-kommission styrker denne kurs med searlig fokus pa
Afrika syd for Sahara. EU’s initiativer bor 1 serlig grad komme denne region til gode.
Vurderingen er dog, at kommissionen ikke i tilstraekkelig grad integrerer handel i sine
landeprogrammer. Danmark vil arbejde for, at kommissionen systematisk stotter
udviklingslandenes bestrabelser pa at udnytte deres potentiale for handel som vakst- og
fattigdomsgenererende faktor.

Under det danske EU-formandskab opnaedes der den 19. november 2002 i Radet enighed
om at opfordre EU-kommissionen til bl.a. at arbejde videre med integreringen af de
handelspolitiske aspekter i udviklingspolitikken og ege den handelsrelaterede tekniske
bistand. Kommissionen blev samtidig opfordret til at styrke udviklingshensyn 1
handelspolitikken og arbejde for at ege udviklingslandenes effektive markedsadgang.

Disse overordnede retningslinjer har resulteret i, at EU-kommissionen systematisk skal tage
hojde for udviklingsmassige hensyn i EU’s arbejde 1 WTO. For at oge sammenhangen
mellem nye handelsregler og udviklingsmassige hensyn skal kommissionen saledes vurdere
de okonomiske, sociale og miljomaessige konsekvenser af forhandlingerne i WTO i forhold
til politikken for baredygtig udvikling i form af den sakaldte Sustainability Impact
Assessment. Fra dansk side vil vi arbejde for, at kommissionen styrker sin indsats med
henblik p4, at baredygtighedsanalyserne reelt set bliver afspejlet 1 arbejdet 1 WTO.
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I forbindelse med indgédelsen af Cotonou-aftalen mellem AVS-landene og EU i 2000
opnaedes der enighed om, at der med henblik pa at styrke AVS-landenes integration i
verdensekonomien skulle forhandles om indgéelse af skonomiske partnerskabsaftaler
mellem EU og regionale grupper af AVS-lande i overensstemmelse med WTO’s regler.

Forhandlinger om de okonomiske partnerskabsaftaler!! blev pabegyndt i september 2002
under det danske EU-formandskab. Aftalerne skal senest trade i kraft den 1. januar 2008. I
overgangsperioden frem mod etableringen af de nye handelsaftaler finder ikke-gensidige
told- og handelspraferencer for AVS-landene pa EU-markedet fortsat anvendelse!?. AVS-
landene har efter disse bestemmelser toldfri markedsadgang i EU for industrivarer med
oprindelse i AVS-landene og praferentiel adgang for en rackke landbrugsvarer. Der er indledt
torhandlinger mellem EU og 6 AVS-regioner (Centralafrika, Vestafrika, Ostlige Afrika og
visse lande 1 Sydlige Afrika, andre lande i Sydlige Afrika, Caribien og Stillehavet).
Forhandlingerne er imidlertid stadig pa et indledende stade.

Fra dansk side vil der blive arbejdet for eget markedsadgang 1 EU for landbrugsprodukter fra
AVS-landene. Danmark vil samtidig arbejde for, at det nuvarende krav om gensidighed i de
okonomiske partnerskabsaftaler ikke opretholdes, eller forst gennemfores efter en passende
lang indfasningsperiode. Det betyder bl.a., at Danmark vil stotte de fattige landes krav om en
langvarig opretholdelse af told i forhold til EU’s produkter. Danmark vil endvidere arbejde
for, at EU yder handelsrelateret bistand til stotte for de strukturendringer, der under alle
omstendigheder vil vaere nedvendige i et fremtidigt globaliseret handelssamarbejde.

Cotonou-aftalen indeholder en szrlig bestemmelse for de mindst udviklede lande om, at EU
vil pabegynde en proces, der senest i 2005 vil indebare toldfri adgang til EU for stort set alle
produkter fra a/fe de mindst udviklede lande — altsa ikke kun de mindst udviklede AVS-lande.
Denne bestemmelse har bl.a. veret medvirkende til, at EU-kommissionen fremsatte forslag
om fri markedsadgang til EU for alle andre varer end viben fra de mindst udviklede lande.
Det af Radet vedtagne forslag gar under betegnelsen ”Alt undtagen vaben”, men indeholder
lange overgangsordninger for sukker, ris og bananer. Overgangsordningerne for de tre
produkter blev ikke stottet fra dansk side.

”Alt undtagen vaben”-initiativet er, som sagt, udstrakt til alle de mindst udviklede lande.
Danmark vil arbejde for, at EU udstrekker denne ordning til at omfatte en storre gruppe af
fattige lande end de mindst udviklede lande. Det betyder, at Danmark vil arbejde for at
udstrekke ordningen til alle lande i Afrika syd for Sahara'3.

EU har siden 1971 givet handelspraferencer til sa godt som alle udviklingslande inden for
rammerne af EU’s system af generelle toldpraferencer (GSP), hvorunder medlemslandene
tilbyder udviklingslande szrligt gunstige markedsadgangsvilkar ved toldnedsattelser for

' De sékaldte EPAer.

12 De aftaler, som har vazret gaddende under Lomé IV -konventionen.

13 |_Lande med et hgjt udviklingsniveau som f.eks. Sydafrika vil vaae undtaget, og der kan p& grund af manglende
overholdelse af menneskerettigheder og demokrati tradfes beslutning om at undtage visse andre lande.
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industrivarer og landbrugsprodukter, som ikke udstrekkes til de ovrige WTO-lande.
Systemets overordnede formal er at fremme en bzredygtig udvikling i udviklingslandene.

EU’s nuvarende GSP-system bestir af 1) den generelle GSP-ordning, 2) ”Alt undtagen
vaben”-ordningen (EBA) for de mindst udviklede lande, og 3) tre sarlige ordninger for de
udviklingslande, der beskytter henholdsvis arbejdstagernes rettigheder, fremmer baredygtig
forvaltning af tropiske skove samt bekemper produktion af og handel med narkotika.

GSP-systemet for perioden 1. juli 2005 til 31. december 2008 er under forhandling i EU. Fra
dansk side vil der blive arbejdet for et handelsliberalt og udviklingsvenligt GSP-system, som

sikrer forenkling og fremme af systemets udnyttelse samt bidrager til baredygtig udvikling i
modtagerlandene.
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8. Stettetil defattigste landesintegration i den globale gkonomi.

Den danske multilaterale og bilaterale bistand skal ses som en helhed. Fattigdomsreduktion
bygger pa to grundsten — oget okonomisk vakst og forbedret social udvikling. Det er vigtigt
at understrege, at en oget integration af udviklingslandene i den globale okonomi basalt set
handler om at lofte deres udviklingsniveau pa alle fronter, og at vaerdien af eksempelvis
grunduddannelse, ligestilling mellem konnene og sundhed ikke ma undervurderes.
Tilsvarende er det naturligvis klart, at sunde makroskonomiske politikker med kontrolleret
inflation og realistisk valutakurs er et centralt grundlag for al okonomisk aktivitet.

Fattigdomsstr ategier ne som rammen for udvikling - styrket fokus pa vaskst og
handel

Udviklingslandenes nationale strategier for bekempelse af fattigdom, der udarbejdes i
konsultation med den private sektor og andre grupper i civilsamfundet, definerer de
overordnede prioriteter for landets ekonomiske og sociale udvikling. Strategierne udgor
samtidig den overordnede ramme for koordinering og tilpasning af bistanden fra det
internationale donorsamfund til de nationale prioriteter, der er fastlagt 1 strategien.

Hidtil har de fleste nationale fattigdomsstrategier lagt hovedvagten pa opnaelse af de
internationale mal for fattigdomsreduktion (2015-malene), som primart fokuserer pa
forbedring af den sociale udvikling. Strategierne har saledes fokuseret pa forbedret adgang til
sociale serviceydelser, sisom grunduddannelse og sundhedsydelser. Derimod har strategierne
ikke systematisk omfattet et samlet billede af de konkrete politikker, der er nodvendige for at
styrke den okonomiske vakst i det enkelte land. Dette gzelder ogsa mulighederne for at oge
eksporten og dermed udnytte oget deltagelse i udenrigshandel som motor for vakst.

I lyset af erfaringerne er der sat skarpere fokus pa vigtigheden af, at der udarbejdes konkrete
strategier for at oge en bredt baseret skonomisk vakst, herunder at handelsrelaterede
forhold indarbejdes i savel disse ”’sektor”-strategier som 1 de nationale fattigdomsstrategier.
Arbejdet med sidanne strategier er komplekst og stiller store krav til landenes
administrationer og deres evner til at arbejde pa tvars af sektorer. Det er afgorende i denne
proces at klarlegge, hvordan handelspolitiske tiltag kan bidrage til skabelsen af varig
okonomisk vakst, der ogsa kommer de fattigste befolkningsgrupper til gavn. Planer for
udvikling af landenes eksportpotentiale og udnyttelse af fordelene ved handelsliberaliseringer
bor derfor integreres i fattigdomsstrategierne og i tilherende sektorspecifikke strategier, som
f.eks. landbrugsstrategier. Ogsa importsiden ma inddrages. Den handelsrelaterede bistand
har traditionelt varet fokuseret pa oget eksport. En liberalisering af importregimet som folge
af en WTO-aftale eller en okonomisk partnerskabsaftale med EU vil udsatte
hjemmemarkedet for storre konkurrence. Derfor bliver det nedvendigt med oget indenlansk
produktivitet i udvalgte sektorer, hvis en liberalisering ikke skal medfore oget fattigdom i
sektorer, der bliver udsat for et chok. Handelsrelateret bistand, der sigter pa importsiden, kan
hjxlpe til at oge produktiviteten og fastholde hjemlig produktion i et mere
konkurrencedygtigt miljo. Donorernes stotte til udviklingslandene pa det handelsrelaterede
omrade bor ligeledes koordineres inden for rammerne af fattigdomsstrategierne.
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» 1 dialogen med programsamarbejdslandene vil man fra dansk side arbejde for, at
handelsrelaterede forhold indarbejdes i strategierne for ekonomisk vakst og i de
overordnede fattigdomsstrategier.

» Danmark vil i denne forbindelse overveje, hvordan man bedst muligt stotter den
nodvendige kapacitetsopbygning hertil og til implementering af internationale
handelsaftaler.

» Samtidig vil man fra dansk side i tzet dialog med og stotte til Verdensbanken (f.eks.
gennem Integrated Framework) medvirke til en fortsat styrkelse af analyse- og
metoderedskaber, der kan lette arbejdet med at integrere handel i de nationale
fattigdomsstrategier.

Det er vigtigt, at udviklingslandenes handelspolitik inkluderer betydningen af den regionale
handel og den regionale skonomiske integration, og at disse elementer afspejles i de
respektive fattigdomsstrategier. Danmark vil gennem fattigdomsstrategierne stotte den
okonomiske integration og det regionale samarbejde i Afrika gennem tilvejebringelse af
teknisk bistand til medlemslande og regionale organisationer, hvor der er en reel vilje til at
uddybe samarbejdet.

Det er i forhold til den regionale integration vigtigt at fokusere pa integration i dybden. Det
er ikke nok at afskaffe told og kvoter landene imellem — der skal arbejdes for en reel
okonomisk integration, som bl.a. omfatter ockonomisk infrastruktur, falles handelsmassige
administrative procedurer og afskaffelse af barrierer for handel med serviceydelser landene
imellem. En konkret mulighed er dansk stotte til Det Ostafrikanske Fallesskab, der bl.a.
omfatter handelsaftaler. Det Ostafrikanske Fallesskab omfatter tre programsamarbejdslande
— Kenya, Tanzania og Uganda. Der kan vere tale om teknisk assistance inden for omrader
som etablering af fwlles tekniske standarder i forskellige sektorer, indforsel og hindhavelse
af fzlles ydre toldsatser, harmonisering af afgiftsstrukturer, handelsrelateret lovgivning mv.
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I hosstaende boks er arbejdet med integration af handels- og vakstfremmende hensyn 1 et
lands fattigdomsstrategi eksemplificeret ved arbejdet i Ghana.

Erfaringer med planlaegning af stettetil handelsomradet i Ghana inden for rammerne af landets
fattigdomsstrategi

Den ghanesiske strategi for fattigdomsreduktion identificerer handel som en af ingredienserne i en
privatsektorledet vaekststrategi. Formuleringerne er dog vage, og initiativerne pa omradet har hidtil veret
sporadiske. Handelsrelateret stotte til Ghana har traditionelt vaeret givet som stotte til enkeltstiende projekter og
aktiviteter. Kun i begrenset omfang har aktiviteterne vare koordineret. Det har medfert en mindre effektiv
anvendelse af de til radighed varende midler, bl.a. som folge af et vist ovetlap i aktiviteter.

Som svar pa dette pabegyndte den ghanesiske regering i begyndelsen af 2004 formuleringen af en national
handelspolitik. Processen har varet meget aben i forhold til tidligere tilsvarende forleb. Den private sektor og
civilsamfundsgrupper har saledes varet tet involveret 1 hele processen gennem en rekke konsultationer. Politikken
er sidst 1 2004 blevet godkendt af den ghanesiske regering og vil over de kommende maneder blive konverteret til
en plan for gennemforelse med henblik pa at sikre forngden stotte fra bade det ghanesiske statsbudget og
donorerne.

Handelspolitikken har syv hovedomrdder: Forbedring af det multilaterale handelsregime, Ghanas import-eksport-
regime, handelslettelse (trade facilitation), udvikling af produktiv kapacitet, eget national handel og distribution,
fair trade og forbrugerbeskyttelse samt beskyttelse af intellektuelle ophavsrettigheder. Der er siledes tale om en
ganske bred definition af handelsbegrebet, der ogsa sigter pa at lose visse af de interne kapacitetsproblemer, som
hindrer, at Ghana allerede i dag far det maksimale ud af det internationale handelssystem.

Handelspolitikken er forankret i en bredere strategi for privatsektorudvikling. Bade handelspolitikken og strategien
for privatsektorudvikling vil i lebet af det kommende halve ar blive indarbejdet i en revideret version af den
ghanesiske strategi for fattigdomsreduktion, siledes at der fra midten af 2005 skulle vaere en konsistent og
sammenhangende tilgang til, hvordan den private sektor og oget deltagelse i handel kan bidrage til
fattigdomsreduktion i Ghana.

Danmark har som donorkoordinator pa handelsomradet 1 Ghana de sidste to ar haft gode muligheder for at
etablere et godt samarbejde med regeringen, den private sektor og andre donorer om udformningen af
handelspolitikken og prioriteterne for handelsrelateret stotte til Ghana. En gruppe pa seks donorer har i fallesskab
bidraget til finansieringen af de forskellige faser af handelspolitikkens tilblivelse. Tilsvarende har en stor gruppe
donorer besluttet, at den kommende plan for gennemforelse af handelspolitikken vil blive udgangspunktet for
fremtidig stotte pa omradet. Den danske stotte til handelsomradet, der er en del af erhvervssektorprogrammet, vil
sdledes blive tilknyttet handelspolitikken og planen for dens gennemforelse.

Processen det sidste érs tid har varet lererig for alle parter. Den ghanesiske regering har skullet vise reelt ejerskab
og vilje til at gennemfore en dben proces pa et omride, som tidligere var meget ukoordineret. Donorerne har
samtidig skullet koordinere mere, end det hidtil har veret tilfaldet, bade for at skaffe nedvendig finansiering til
processen og for at holde individuelle onsker om at stotte enkeltaktiviteter fra deren. Det har varet en lang proces,
som stadig skal forankres yderligere. Mulighederne for, at den for alvor kommer til at danne rammen for Ghana og
landets muligheder inden for det internationale handelssystem, er dog absolut til stede.
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Rammer for erhvervsliv —makrogkonomi, lovgivning og offentlig administration
Betingelserne for erhvervslivet skal forbedres, sa det bedre kan betale sig at drive
virksomhed 1 Afrika, ikke mindst for sma og mellemstore virksomheder. En vasentlig
forudsztning for eget skonomisk vakst er generel politisk og makrookonomisk stabilitet,
som medvirker til at reducere risici ved investeringer — bade udenlandske og indenlandske
direkte investeringer. En forbedring af den offentlige forvaltning med reduktion af
korruptionen og ogelse af effektiviteten — generelt og i serdeleshed vedrerende
skatteforvaltningen og det juridiske system — er ligeledes vasentlige forudsatninger for at
reducere omkostningerne for den private sektor. Hertil kommer oget samarbejde mellem
arbejdsmarkedets parter og afbureaukratisering i forbindelse med udstedelse af licenser og
den nedvendige offentlige regulering af den private sektor.

Danmark skal fortsat yde stotte til god regeringsforelse i partnerlande 1 Afrika. I bred
forstand vil disse indsatser medvirke til forbedring af rammebetingelser for det lokale
erhvervsliv. Danmark stotter 1 en raekke lande lovgivningsarbejdet og styrkelsen af den
offentlige administration via budgetstotte og programmer for god regeringsforelse. Danmark
vil i forbindelse med disse programmer oge fokus pa de dele af den offentlige administration,
som er af storst direkte relevans for egede investeringer og udnyttelse af nye
eksportmuligheder, f.eks. med eget fokus pa effektivisering af told- og skatteforvaltningerne.

I en rekke lande er hverken lovgivning vedrorende arbejdsmarkedet eller relationerne
mellem arbejdsmarkedets parter befordrende for eget vakst i den private sektor. Derudover
kan handhavelse af kontrakter vare bade vanskelig og dyr, og endelig kan bureaukrati i
forbindelse med udstedelse af licenser, oprettelse af virksomheder, regulering af den private
sektors aktiviteter mv. kraftigt ege produktionsomkostningerne. Danmark vil arbejde for at
reducere disse omkostninger til et minimum via andringer i lovgivning og reduktion af regler
sasom licenskrav samt effektivisering af relevante dele af den offentlige administration.

Et centralt eksempel pa manglende lovgivning og retshiandhavelse, der er af stor betydning
for vaekst og handel, er beskyttelse af privat ejendomsret, som er et stort problem i mange
udviklingslande. De fattiges ofte illegale huse, smabedrifter, jordlodder osv. reprasenterer
store maengder af ”ded” kapital. Incitamenter og ansvarlighed er tat knyttet til formel
ejendomsret. Hvis de, som dyrker jorden, ikke ogsa har ejerskabet, er der mindre incitament
til at passe pa jorden — og dermed til at producere baxredygtigt. Kvinder star for omkring 70-
80 procent af den lokale fodevareproduktion i Afrika, og det er veldokumenteret, at mens
kvinder i hojere grad bruger deres indkomst pa at skaffe familien god og neringsrig mad, sa
er det deres mandlige kolleger, som har sterst adgang til jord.

Ved at legalisere ejendomsrettichederne og oprette effektive matrikelregistre kan almindelige
mennesker og iverksattere optage lan med pant i ejendommen og dermed frigore midler til
investeringer i smaforretninger, virksomheder og landbrug. Den ekonomiske fremgang i de
fleste vestlige markedsekonomier bygger pa velfungerende systemer til registrering, kob og
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salg af ejendom samt ekonomisk virksomhed!#. Danmark vil sammen med bl.a. andre
nordiske lande se nermere pa mulighederne for pa internationalt plan at skubbe pa for
formalisering af den private ejendomsret i udviklingslandene. Dette kunne vaere gennem
stotte til udarbejdelse af retningslinjer pa f.eks. landmalingsomradet eller ved etablering af en
kommission under FN med fokus pa privat ejendomsret. Danmark vil i relation til jord- og
ejendomsreformer arbejde for ligestilling mellem kvinder og mand, hvad angir ejendomsret.

Lige rettigheder og adgang til ressourcer — lighed for loven i forhold til jord

I Tanzania har Danmark via det makroskonomiske program stettet udarbejdelsen af en ny progressiv lovgivning
for ejerskabet af jord med det formal at kunne anvende jord som pant for at optage lan. Loven er blevet
vedtaget af parlamentet, men er ukendt for store dele af befolkningen og myndighederne. Danmark har
endvidere et netvaerk af fem NGO’er, der samarbejder i forbindelse med gennemforelse af den nye jordlov. Med
afsxt i jordloven har NGO’erne bidraget til udbredelse af kendskabet med hver deres komparative fordele, som
f.eks. tilknytning til serlige geografiske omrader, erfaringer med mediearbejde eller kontakter til retssystemet.
Det har fort til oget opmarksomhed med hensyn til betydningen af denne lovgivning ogsé i det danskstottede
landbrugssektorprogram i Tanzania.

Mulighederne for at optage lan til produktive investeringer er i dag yderst begrensede i de
fleste afrikanske lande — og adgangen til optagelse af helt sma lan fortsat begrensede, trods
en lang rakke initiativer i de seneste 10-15 ar. En mikrokredit pa blot 500 kroner kan give en
fattig familie nye muligheder. Det kan skabe frihed til at tenke pa mere langsigtede
forretninger — til at fore idéer ud 1 livet. Adgang til mikrokreditter har ogsa stor betydning for
kvinders mulighed for at arbejde sig ud af fattigdom. Foruden vanskelighederne ved at
optage sma lan er det oftest yderst vanskeligt for sma og mellemstore virksomheder at
optage lan — der typisk kraver noget storre lan end mikrokreditter og med lengere
tilbagebetalingstid — til at finansiere investeringer i nye initiativer eller udvidelse af
cksisterende.

Danmark vil arbejde for at oge adgangen til finansielle serviceydelser for begge
markedssegmenter — bade mikrokreditter og lan til sma og mellemstore virksomheder. Det
er afgorende, at isxr finansieringen af sma og mellemstore virksomheder kobles til den
cksisterende formelle finansielle sektor for at sikre baredygtigheden af initiativerne og fa
disse bedre udbredt. Danmark skal ikke agere udlaner, men stotte etableringen af lokale
kommercielle banker og sma andelskasser og hjxlpe de eksisterende med at udvikle deres
laneprodukter. Det skal vaere forretningsmaessigt interessant at give lan ogsa til de fattigste.
En af de ting, der vil blive set nermere pa, er en garantiordning, hvor Danida kan ga ind og
garantere for dele af risikoen ved mikrokreditter.

1% sin bog " The Mystery of Capital” (2000) beskriver gkonomen Hernando de Soto, hvordan formalisering af
gjendomsrettighederne i udviklingslandene er det glemte varktgj i kampen mod fattigdom.
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Instrumenter med fokus pa erhvervssektorudvikling

Erhvervssektorprogrammer i Tanzania og Ghana, Vietnam og fra 2005-2006 Kenya er direkte malrettet til
skabelsen af et mere befordrende erhvervsklima i de pagzldende lande — disse programmer indeholder alle
ovennavnte elementer. Forbedringerne vil skulle omfatte en bedre og mere balanceret dialog mellem den
offentlige og den private sektor, mere servicemindede og effektive offentlige myndigheder, fremme af god
forretningsskik blandt de private virksomheder samt bedre lovgivning og handhavelse. Andre prioriteter
omfatter lettere adgang til kreditfinansiering for mindre erhvervsdrivende og bender, herunder mikrokreditter
til kvinder, adgang til finansiering for sma- og mellemstore virksomheder, investeringsbeskyttelse samt ikke
mindst bekempelse af korruption, karteldannelse og andre konkurrenceheemmende faanomener.

I tilleg til bestrebelserne pd at forbedre rammebetingelserne for erhvervslivet har Danmark udviklet en rakke
instrumenter, som retter sig direkte mod virksomhederne i Danmark og i udviklingslandene, og som pa
virksomhedsniveauet spger at fremme udviklingslandenes integration i den globale skonomi. Formalet er i alle
tilfzelde at bidrage til den ekonomiske og sociale vakst 1 udviklingslandene, og instrumenterne er udformet
med henblik pa at oge det kommercielle samarbejde mellem virksomheder i Danmark og virksomhederne i
udviklingslandene, hvad enten det drejer om virksomhedsetableringer, virksomhedssamarbejder,
udstyrsleverancer eller initiativer, som kan medvirke til at oge udviklingslandenes eksport. Der er tale bl.a. om
folgende instrumenter: Privatsektorprogrammet, Offentlige Private Partnerskaber og Blandede Kreditter.

L andbrugsproduktion og forar bejdning

Landbrugssektoren er i de fleste udviklingslande den vigtigste erhvervssektor med stort
potentiale for yderligere at generere okonomisk vakst og ikke mindst for at athjelpe
fattigdommen i landomraderne. Landbruget er den storste produktive sektor (omkring 50
procent af bruttonationalproduktet), ofte kommer mere end 50 procent af
cksportindtegterne fra landbruget, ligesom mere end 70 procent af beskaftigelsen findes
inden for landbruget. Landbrug er derfor et naturligt omdrejningspunkt for handel og
udvikling.

Verdensbanken vurderer, at hvis input til og indtegter fra landbruget var mere ligeligt fordelt
mellem mand og kvinder, ville udbyttet kunne eges med op til 20 procent. i lande som
Kenya, Burkina Faso og Cameroun. I landbrugssektoren arbejder kvinder og mand
traditionelt inden for forskellige segmenter og med forskellige produkter. Tendensen peger i
retning af, at mand i hojere grad end kvinder fokuserer pa produktion til eksport og
hjemmemarkedet inden for f.eks. koadkvaeg, malk og bomuld. Kvinderne forestar i
hovedsagen den lokale fodevareproduktion, der er af stor betydning for den samlede families
ernaring og de deraf afledte effekter, og f.eks fjerkra, frugt og gront. Disse forskelle skal der
tages hojde for i tilretteleeggelsen af landbrugsprogrammer med henblik pa at oge
ligestillingen mellem mand og kvinder.

I visse lande er der stadig sarlige restriktioner pa landbrugsproduktion og -handel (selv
intern handel 1 det pagaldende land). Ikke alle lande har helt fjernet tidligere tiders
monopoler pa keb og salg af visse landbrugsprodukter, hvilket serligt rammer produkter
med eksportpotentiale. Derudover palegges landbrugsprodukter ofte sarlige skatter og
afgifter, f.eks. interne transitafgifter fra et distrikt til det naste, typisk opkravet af lokale
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myndigheder. Danmark vil arbejde for, at alle sxrlige restriktioner pa produktion af
landbrugsprodukter reduceres eller afskaffes — og samtidig yde stotte til bedre adgang til
input, teknologi, forskning i relevante afgreder, markedsinformationer mv.

Forarbejdningen af landbrugsprodukter — bade til hjemmemarkeder og eksport — udgor
stadig et uudnyttet potentiale i mange afrikanske lande. En yderligere sammentankning af
hele kaeden fra ravareproducenter over handel og industri til markedsforing og konsum, hvor
bistanden swttes ind i de svageste led, vil kunne oge landbrugs- og erhvervssektorens bidrag
til den okonomiske udvikling betydeligt samt indkomsten hos smabenderne, samtidig med at
der skabes alternative arbejdspladser til den del af landbefolkningen, som ikke kan optages i
landbruget.

» Landbrugssektorprogrammer vil blive brugt som udgangspunkt til at identificere og
seette ind mod de faktorer, som begrenser sektorens udvikling — hvad angar de
politiske rammer for sektoren, adgang til finansiering, bedre viden og teknologi samt
bedre infrastruktur.

» Sammentenkning af indsatser for bedre rammer for den private sektor og oget
landbrugsproduktion vil blive brugt til at soge ogede muligheder for forarbejdning af
landbrugsprodukter og oget eksport — og herigennem sikre en bedre udnyttelse af
indsatserne og fa brudt kaeden af begrensninger

I arbejdet med at styrke erhvervssektoren 1 udviklingslandene er det vigtigt at oge
produktdiversifikation og skabe nye produkter. Ved at sprede eksporten pa et storre antal
produkter vil landene vare mindre sarbare over for udsving i priser og markedsadgang. Et
grelt eksempel pa det modsatte er kaffemarkedet, hvor eget produktion fra de asiatiske
kaffeproducenter slog bunden ud af kaffemarkedet og ramte hundredtusindvis af landmeend
verden over.

En stor barriere for oget landbrugseksport er darlig fysisk infrastruktur. Det er ganske enkelt
for dyrt og vanskeligt at fa landbrugsvarerne transporteret til forarbejdning og udskibning.
Og for sa vidt angar mulighederne for at oge den regionale handel, er det afgorende, at
jernbanenet og hovedvejnet forbedres og binder landene sammen. Af eksempler pa fysisk
infrastruktur, som har haft en direkte handelsfremmende karakter, er stotte til etableringen af
en vej mellem Nairobi og Dar Es Salaam eller Nairobis forbindelse til havnen i Mombasa.
Alle danske landeprogrammer indeholder komponenter med stotte til infrastruktur, men set i
et storre perspektiv har Verdensbanken og andre multilaterale aktorer langt flere ressourcer,
hvorfor man fra dansk side laegger stor vaegt pa, at bankerne gennem lan og gavebistand
stotter etableringen af basal okonomisk infrastruktur i udviklingslandene.

Der har de senere ar varet en tendens til, at eksempelvis Verdensbanken i stigende grad
finansierer projekter i de sociale sektorer. Danmark vil i dialog med Verdensbanken holde
banken fast pa et fokus pa investeringer i okonomisk infrastruktur. Dette er et af de
omrader, hvor banken har en klar komparativ fordel, og et omrade, hvor egede investeringer
er en forudsxtning for skonomisk vakst.



Produktstandarder og kvalitet

Det viser sig i stigende grad, at en af de store ikke-toldmassige handelshindringer for
udviklingslandene er produktkvalitet og evne til at afkode og leve op til lovmaessige og
torbrugerdefinerede standarder pa de vestlige markeder. Hertil kommer en rakke krav og
standarder — f.eks. inden for miljo og fodevaresikkerhed — som i stigende grad onskes af de
vestlige forbrugere. Kvalitet og kontrol er en forudsztning for eksport af alle typer varer,
men ikke mindst landbrugsprodukter. Der er saledes en rakke krav og standarder, som kan
begranse mulighederne for eksport til vestlige lande, hvis de afrikanske lande ikke kan leve
op til eller dokumentere, at produktionen honorerer disse krav. Produktstandarder og
kvalitetskrav indebarer imidlertid ogsa nye muligheder — men kun hvis landene kan
dokumentere produktionsmetoder og produktkvalitet.

Danmarks stotte i Benin til kvalitetssikring og -kontrol af fodevarer er et godt et eksempel pa
at stotte til opfyldelse af standarder barer frugt. Danmark vil i programsamarbejdslandene,
bl.a. gennem erhvervssektorstotten, stotte lignende tiltag, hvor det er relevant, f.eks. gennem
stotte til etablering af offentlige kontrolmekanismer og/eller certificering af private
laboratorier.

Kvalitet og kontrol — en forudsatning for eksport

Aben adgang til markederne i nord er ikke tilstraekkeligt til at sikre en eksport af landbrugsprodukter
for verdens fattigste lande. Produkterne skal ogsa leve op til forbrugernes krav om kvalitet. I Benin
stotter Danmark opbygningen af landbrugsministeriets institutionelle kapacitet til at sikre kvaliteten
af vigtige eksportprodukter, herunder cashewnodder og sheanadder, som har et stort
afsetningspotentiale. Sheanodden, som typisk indsamles af kvinder i de nordlige dele af landet,
bruges som olie i iszer fodevarer. Med udgangspunkt i resultaterne fra et regionalt program gennem
Den Vestafrikanske Union, UEMOA, arbejder den danske landbrugssektorstotte med faststtelse
af fodevarestandarder, oplysning, laboratoriekontrol og certificering af eksportprodukterne.

Der er ogsa muligheder for at stotte de afrikanske landes arbejde med at leve op til de
internationale standarder og fodevaresikkerhedskrav gennem internationale organisationer.
Danmark vil bl.a. fortsat stette Det Internationale Handelscenter under FN og WTO i dets
samarbejde med og stotte til lokale virksomheder i udviklingslandene for at opfylde
internationale standarder og fodevaresikkerhedskrav fra deres eksportmarkeder. Centret
stotter ogsa de nationale organisationer og forskningsinstitutioner, der yder stotte til de
lokale virksomheder. Et andet eksempel pa kapacitetsstotte til administrationen er Dansk
Institut for Internationale Studiers arbejde i Tanzania.

Treningsprogrammer i Tanzania med fokus pa standarder og landbrugseksport

I 4r har Dansk Institut for Internationale Studier ivaerksat et firearigt forsknings- og traeningsprogram i
Tanzania med stotte fra RUF med fokus pa standarder og landbrugseksport — szrligt friske grontsager,
fisk og krydderier. Projektet gennemfores i samarbejde med Soikoine landbrugsuniversitet i Tanzania og
indeholder bade forsknings- og traningskomponenter. Der er tet tilknytning til det danske
erhvervssektorprogram i Tanzania, og det er forudset, at de studerende efter endt uddannelse vil arbejde
som konsulenter inden for sektorprogrammet.
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At integrere baredygtighedsaspektet i arbejdet med handel og udvikling er en langsigtet
proces, som vil kreve en intensiveret dialog kombineret med konkret stotte til
kapacitetsopbygning i udviklingslandene. Ser man pa den miljomassige bzredygtighed, vil
man fra dansk side arbejde for integration af miljehensyn, og brug af miljevurderinger vil
fortsat ske via siavel det multilaterale og som det bilaterale samarbejde med
udviklingslandene.!> Der vil ogsa fra dansk side blive set neermere pa mulighederne for at
fremme egentlig branding af produkter, som lever op til en hoj standard, og som er
produceret under hensyntagen til miljo, kon og arbejdstagerhensyn.

1> Se " Strategi for Danmarks miljeindsats i udviklingslandene 2004-2008" —
http://www.um.dk/NR/rdonlyres/33920E46-5B02-4EB3-8DF6-CA 13E1AF625B/0/Miljoestrategi endeligudgave. pdf
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9. Udenrigsministeriets kapacitet vedrarende handel og baer edygtig udvikling
For at styrke sin kapacitet til at arbejde integreret med handel og baredygtig udvikling vil
Udenrigsministeriet satte ind pa kompetenceudvikling af egne medarbejdere bl.a. gennem

efteruddannelse.
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10. Opfalgning

Der vil i Udenrigsministeriet blive nedsat en projektgruppe, som har til formal at sikre storre
kohzrens i handels- og udviklingspolitikken ikke bare i dansk optik, men ogsa i forhold til
EU’s handels- og udviklingspolitik over for Afrika. Projektgruppen vil kunne omfatte
medlemmer fra den danske ressourcebase.

Handel og udvikling er et tvargaende emne, som har mange interessenter inden for regering,
erhvervsliv, interesseorganisationer, uddannelses- og forskningsinstitutioner samt private
organisationer. Der vil hvert ar pd baggrund af et opleg fra ovennzvnte projektgruppe blive
afholdt et mode med disse interessenter, hvor regeringen vil redegore for de danske
erfaringer i det forlobne ar, og hvor der forventes input med henblik pa at sikre en
erfaringsudveksling mellem grupper med forskellig tilgang til emnet handel og udvikling.
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Bilag 1

Organisation/kilde

Resultat

Foruds=tninger

Verdensbanken

Kilde: ”Global
Monitoring Report
20047

Stigning i udviklingslandendes realindkomst pa 350
milliarder USD 1 2015. Op til 500 milliarder USD, hvis
man medregner dynamiske effekter af handel
(ovetforsel af viden mv.).

Et fald i 2015 pa 8 procent i den del af verdens
befolkning, som lever i fattigdom. Dette svarer til, at
140 millioner mennesker loftes ud af fattigdom. Cirka
halvdelen af 140 millioner mennesker vil have
hjemme i Afrika syd for Sahara.

Gevinsterne ved handel opstar ikke automatisk, men
er betinget af en samtidig indsats 1 udviklingslandene
for at fjerne udbudsrestriktioner (mangel pa
infrastruktur, et positivt erhvervsklima, uddannelse
osv.). Udviklingsbistand har her en central rolle.

Et udfald af Doha-runden,
som medforer, at
landbrugssubsidier afskaffes,
og at landbrugstoldsatser
senkes betydeligt.

Fodevareskonomisk
Institut

Kilde: “Policy Note on
the Harbinson Draft in
an African Perspective”

Samlet gevinst ved Doha-runden opgeres til 100
milliarder USD.

EU vil opna velferdsgevinster pa cirka 26 milliarder
USD og USA cirka 15 milliarder USD, mens Canada,
Australien, New Zealand og Japan vil opna i alt cirka
40 milliarder USD. De resterende cirka 20 milliarder
USD tilfalder udviklingslandene.

Enkelte afrikanske lande (nettoimportorer af
fodevarer) kan tenkes pa kort sigt at ville blive
okonomiske tabere ved afslutning af Doha-runden
gennem et forverret bytteforhold. De afrikanske
lande vil dog fa en positiv vaksteffekt.

Det konkluderes, at de samlede store gevinster vil
kunne sikre en ”win-win”-situation for alle WTO-
medlemmer gennem en langsigtet vaksteffekt.
Alternativet (ingen aftale — business as usual) vil ikke
veere godt for nogen, heller ikke for Afrika.

Udgangspunktet for
opgorelsen af gevinster
bygger pd det konkrete udspil
til reduktion af toldsatser mv.,
som formanden for WTO’s
landbrugskomité, ambassader
Stuart Harbinson, fremlagde i
2003.

FN

Kilde: Millenium-
projektet, som ledes af
professor Jeffrey Sachs.
Interim rapport fra task
force 9, som koordineres
af Ernesto Zedillio og
Patrick Messerlin.

De fattigste lande vil vinde ved handel. I procent af
bruttonationalproduktet vil de totale gevinster ved
handelsliberalisering vare 0,6 procent for OECD-
kredsen og 1,4 procent for Afrika syd for Sahara
(minus Sydafrika).

De storste velfardsgevinster for udviklingslandene vil
kunne komme fra liberalisering af deres eget landbrug
(50-90 procent af gevinsterne — afthangigt af

Der antages fuld liberalisering.
Studiet ser bade pa effekter af
handel med landbrug og
industrivarer.

Der indgar 28 udviklingslande
ianalysen, heraf 12 lande med
et bruttonationalprodukt pa
under 1000 USD/person/ar.
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opgorelsesmetode).

Landbruget vil sta for 43 procent af
udviklingslandenes gevinster ved en global elimination
af barrierer ved varehandel.

Udpviklingslandene vil ligeledes have klare skonomiske
fordele af en afskaffelse af OECD-landenes
beskyttelse af landbrug (gevinster vil vaere cirka 1/3 af
gevinsterne ved egen liberalisering).

Handel skal som udviklingsinstrument ses 1 taet
sammenhang med andre skonomiske, politiske og
sociale forhold, som ogsé pavirker udvikling og
okonomisk vaekst. Handel har i dette lys en potentiel
meget vigtig rolle i forbindelse med indftrielse af 2015-
malene.

Copenhagen Consensus

Kilde: Studie af
okonomen Kym
Anderson

Ved fuld liberalisering af den globale handel kan
opnis velfaerdsgevinster pa mindst 254 milliarder
USD/ar. Heraf gar mindst 108 milliarder/USD til
udviklingslandene.

Ved et resultat af Doha-runden, som forer til 50
procent reduktion af handelsrestriktionerne, vil den
globale handel med varer og tjenesteydelser kunne
opnd velfardsgevinster pa mindst 132 milliarder
USD/r.

Gevinsterne ved handel kan vare endnu storre, hvis
man medregner de dynamiske effekter ved overforsel
af varer (indbygget viden), og hvis opgorelserne ogsa
omfatter tjenesteydelser.

Studiet ser pa to scenatier i
forhold til global handel —
henholdsvis fuld liberalisering
og 50 procent liberalisering.

I studiet erkendes det, at en
multilateral handelsaftale
neppe vil fore til hverken fuld
eller 50 procent liberalisering
af al handel. Dvs.
forudsztningen for
opgorelsen af gevinsterne kan
veere overoptimistisk.
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Bilag 2

Udviklingsvenlige tiltag under Doha-runden

Der gores opmarksom pa, at nedenstiende oversigt dels relaterer sig direkte til Doha-
erkleeringen, dels er baseret pa eksisterende dansk politik pa omradet med fokus pa emner af
seerlig interesse for udviklingslandene. Oversigten er siledes ikke udtemmende.

1 forbindelse med Doha-runden vil regeringen konkret arbejde for

Markedsadgang generelt
>

YV V

En politik, der sikrer den fattigste del af verdens befolkning de storst mulige fordele af reduktioner i
toldsatserne.

Reduktion eller eliminering af de udviklede landes toldsatser, herunder sarligt hoje toldsatser (over
15 procent) og hoje toldsatser (over 10 procent), der ofte er til skade iser for udviklingslandenes
eksportinteresser.

Afvikling af brug af toldeskalering (toldsatser stiger 1 takt med produktets forarbejdningsgrad) med
henblik pi at ege udviklingslandenes incitament til at etablere mere avanceret produktion med storre
vardiskabelse.

Reduktion af toldsatserne udviklingslandene imellem med henblik pd eget syd-syd-handel.
Fastholdelse af reelt opndede muligheder for markedsadgang.

Tilladelse til, at de mindst udviklede lande og andre svage eller sirbare lande i en lignende situation
kan slippe for at dbne deres markeder ud over deres eksisterende forpligtelser, idet udviklingslandene
opfordres til at oge antallet af bundne toldsatser i egen interesse.

» Told- og kvotefri adgang for de mindst udviklede lande til alle udviklede lande og mere udviklede

udviklingslande og udvidelse af disse ordninger til at omfatte andre mindre udviklede
udviklingslande.

Tekstiler
> Betydelige toldreduktioner, herunder ikke mindst pa tekstilomridet efter gennemforelse —af
tekstilaftalen ATC (Agreement on Textiles and Clothing).
Landbrug
» Vesentlig forogelse af udviklingslandenes markedsadgang, iszr for de mindst udviklede lande.
» Handelsinitiativet ”Alt undtagen viben” dbnes for alle landbrugsprodukter fra de fattigste lande for
2009 og udstrzkkes til ogsa at blive tilbudt af andre industrialiserede lande.
» Snarest mulig reduktion af brugen af handelsforvridende stotteordninger.
» Reduktion med henblik pd udfasning af alle former for eksportstotte snarest muligt.
> Snarest mulig afskaffelse af produktionsfremmende stotte til bomuldssektoren i de industrialiserede
lande.
»  Sikring af, at fodevarehjzlp ikke har handelsmassige eller strukturelt forvridende skadevirkninger for

modtagerlandet.

> Sikring af de mindst udviklede landes muligheder for midlertidigt at kunne stotte deres
landbrugssektorer som led i overordnede udviklings- og fattigdomsbekaempelsesstrategier.

» Handelslettelser inden for SPS-omradet under iagttagelse af forsigtighedsprincippet (med henblik pa
menneskers, dyrs og planters sundhed) og milet om ikke at skabe unedige barrierer for
udviklingslandenes eksportmuligheder.

Fiskeri

» Nedbringelse af sztligt hoje toldsatser for fiskeprodukter, iszr over for varer fra udviklingslandene.

> Snarest mulig eliminering af fiskerisubsidier, som er til skade for fiskebestandens baredygtighed.
Tjenesteydelser

» Mindre ambitiese krav til udviklingslandene, iszr de mindst udviklede lande, i forbindelse med

processen med at fremsatte hhv. krav og tilbud til tredjelande.
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Forbedring af WIO-aftalernes gzldende bestemmelser

Handel og Intellektuelle Ejendomstrettigheder (TRIPs-aftalen)

>

>

Formalisering af TRIPs-rddets beslutning af 30. august 2003, der giver mulighed for under visse
betingelser at udstede tvangslicens til produktion og eksport af livsvigtic kopimedicin til et land, som
ikke selv er i stand til at producere denne medicin.

Fortsattelse af bestrabelserne pa at imedekomme udviklingslandenes onske om at opna mulighed
for at beskytte traditionel viden, og at disse lande og deres lokalbefolkninger inddrages ved bla.
udnyttelsen af naturressourcer, saledes at ogsa de kan drage fordel heraf.

Handel og investeringstiltag (TRIMs-aftalen)

>

Imodekommelse af udviklingslandenes behov ved at sikre, at disse kan opretholde midlertidige
undtagelser fra principperne om mestbegunstigelse og national behandling, herunder sxrligt ved
f.eks. forlengelse af overgangsordninger.

Antidumping

>

Enklere og mere precise regler, der tager hojde for udviklingslandenes szrlige behov, herunder en
betydelig begrensning af de udviklede landes antidumpingsager mod de mindst udviklede lande.

Nye emner pd Doha-rundens udviklingsdagsorden

Handel og Miljo

>

>

Forhandlinger og droftelser generelt, der sikrer, at handels- og miljopolitiske hensyn understotter
hinanden gensidigt med henblik pd at sikre en baredygtig udvikling uden at palegge
udviklingslandene unedvendige protektionistiske handelshindringer.

Forhandlinger om afklaring af forholdet mellem WTO-reglerne og de multilaterale miljoaftaler
(MEA’er), som indebzrer, at WTO efter klare ikke-protektionistiske regler respekterer anvendelsen
af handelsskridt efter bestemmelser i MEA’er, og som samtidig afklarer forholdet til lande, der er
medlem af WTO, men som ikke har underskrevet visse MEA’er.

Forhandlinger om liberalisering af handelen med miljovarer og -tjenester, der legger vaegt pa
inddragelse af udviklingslandenes eksport af baredygtige varer og tjenesteydelser.

Forhandlinger om nye regler og/eller retningslinjer om miljomarkning, der i hoj grad omfatter
udviklingslandes produkter, og som er proportionelle, effektive og ikke-diskriminerende.

Fremskridt 1 dreftelserne om markedsadgang, teknologioverforsel, kapacitetsopbygning og
beskyttelse af biodiversitet og traditionelle kundskaber, der er balanceret til fordel for
udviklingslandene.

Udpvikling, udbredelse og opfelgning af ”Sustainability Impact Assesments”, hvad angir forskellige
handelsaftalers baredygtighedspavirkninger.

De fire sakaldte Singapore-emner
Handelslettelse

>

>

Forenklinger af toldadministrationsprocedurer og produktcertificering, siledes at varer hurtigere nar
frem til brugerne og producenterne til fordel for alle WTO-medlemmerne.
Sikring af, at iseer udviklingslandene effektivt kan drage nytte af handelslettelserne.
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Gennemsigtighed i offentlige indkeb!6
» Inddragelse af udviklingslandene pa lempeligere betingelser i den plurilaterale aftale om offentlige
indkeb, GPA, saledes at ikke mindst denne gruppe lande vil kunne f4 gavn af gennemsigtige ikke-
diskriminerende regler, der medforer oget konkurrence pa omridet.

Handel og konkurrence!”
» En aftale, der tager hojde for udviklingslandenes muligheder for deltagelse og giver disse lande
saetlige vilkir, herunder bl.a. ved brug af lengere overgangsperioder.
» Regler om handel og konkurrence, der bla. bevirker, at brugen af antidumpinginstrumentet over for
udviklingslandene mindskes.

Handel og investeringer!s
» Indgéelse af en bredere aftale om handel og investeringer, hvormed udviklingslandenes behov for
ogede investeringer — og dermed deres yderligere inddragelse 1 det internationale handelssystem —

imedekommes.

Tvargiende emner

Sarlig og fordelagtig behandling (SDT)
> En tdlgang, der generelt bevarer muligheden for ydelse af SDT til udviklingslandene inden for
cksisterende og fremtidige multilaterale handelsaftaler.
Konkretisering af de nugzldende WTO-bestemmelser til fordel for udviklingslandene, der
hovedsagelig har karakter af hensigtserkleringer fra de udviklede landes side.
» Abenhed over for justering af udviklingslandenes forpligtelser til implementering af WTO-aftalerne,
baseret pd analyser af det enkelte udviklingslands udviklingsbehov og kapacitetsbegransninger.
» Udvikling af regler, der giver hensigtsmassig fleksibilitet til og differentiering mellem de enkelte
udviklingslande pé et systematisk og bindende grundlag.
Optagelse i WT'O af mindst udviklede lande
» Optagelse af de mindst udviklede lande pd basis af den nye accelererede og stromlinede
tiltreedelsesproces.
Tvistbileggelse
» En styrkelse af WTO-systemets funktion, der ikke mindst vil komme de smi udviklingslande til gode.
Teknologioverforsel
» Storst mulig reduktion af hindringer for overforsel af ny teknologi til iszr de mindst udviklede
landene, herunder de hindringer, der hidrerer fra patentbeskyttelse.
» En styrkelse af WTO-systemets funktion, der ikke mindst vil komme de sma udviklingslande til gode.
Finansiering af handel
» Storst mulig lempelse af vilkirene for finansiering af udviklingslandenes deltagelse i den
internationale handel.
Handelsrelateret faglig bistand til og kapacitetsopbygning i udviklingslandene
» En kohzrent politik for samordnet ydelse af faglig bistand i overensstemmelse med den nztvarende
strategi for Danmarks fremtidige indsats pd handels- og udviklingsomradet.

Y

1 WTO’s Generelle Rid enedes i juli 2004 om, at dette emne ikke skal vere genstand for egentlige forhandlinger under
Doha-runden, om end det fortsat er del af organisationens arbejdsprogram.

Y Ibid.
8 Ibid.
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Bilag 3

Nedenstiende folger en oversigt over, hvilke multilaterale organisationer Danmark planlegger at stotte i
relation til handel og udvikling i perioden 2004-2006. I henhold til Finansloven planlegges samlet set
bevillinger svarende til 145 millioner kroner i perioden 2004-2006, hvoraf allokeringen af en stor del af
midlerne endnu ikke er besluttet.

- WTO’s globale trustfond, hvis formal er at yde tekniske bistand til udviklingslandenes forstdelse og
gennemforelse af de geldende regler samt deltagelse i de internationale handelsforhandlinger.
Bevilling: 6 millioner kroner.

- Den Integrerede Ramme, der fokuserer pa at sikre integration af handelsomradet i de mindst udviklede
landes nationale udviklings- og fattigdomsstrategier.
Bevilling: 18,8 millioner kroner.

- Det Internationale Handelscenter — bistand til udviklingslandenes deltagelse i handelssamarbejde —
kapacitetsopbygning i relation til deltagelse i forhandlingerne om og gennemforelsen af aftalerne.
Bevilling: 20,2 millioner kroner.

- Standards and Trade Development Facility (STDF) — stotte til udviklingslandene i relation til
standarder.
Bevilling: 2,6 millioner kroner.

- WTO’s praktikprogram — stotte til, at kvalificerede kandidater fra de danske programsamarbejdslande
gennemforer et praktikophold i WTO.
Bevilling: 1,3 millioner kroner.

- Advisory Centre on WTO Law (ACWL) — Danmark har stottet centrets etablering og stotter det fra
neaste 4r med “arbejdskapital” og udgifter til sekunderingsforleb for ferdiguddannede jurister fra
udviklingslandenes centraladministration.

Bevilling: 0,9 millioner kroner.

- Stotte til LDC-deltagelse i UNCTAD XI i efteriret 2004.
Bevilling: 0,5 millioner kroner.

- Agency for International Trade Information and Cooperation (AITIC), der er en mellemstatslig
organisation, som har til opgave at stotte udviklingslandenes deltagelse i integration i WTO.
Bevilling: 12 millioner kroner.



